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1. INTRODUCCION

Hablar de caminos rurales en la Argentina es hablar de producciones agropecuarias y
de la relacion de numerosas pequefnas localidades con centros de mayor
equipamiento social y econdmico. Se trata de miles de km, mayoritariamente de tierra,
cuya dependencia jurisdiccional recae principalmente en los municipios en donde
discurren que, en la generalidad de los casos, no cuentan con recursos suficientes para
poder atenderlos de manera tal que su estado los haga transitables en todo momento.

Este informe analiza el tema, su historia en nuestro pais, los diversos emprendimientos
que hubo para destinar a su financiamiento, ello en un escenario de una absoluta falta
de informacion especifica y concreta sobre los caminos como, por ejemplo, no poder
establecer, fehacientemente, la extensidn y el estado que ellos tienen en las diversas
provincias.

Se describe, de manera somera, las miradas existentes en diversos paises y regiones
sobre los caminos y los puntos en donde algunas difieren y otras concuerdan con el
enfoque que se tiene en Argentina.

Los modelos de gestion en nuestro pais, las diversas experiencias existentes, se
analizan en la consideracion de que podrian ser interesantes para algunas provincias
gue estan estudiando qué estrategia encarar. Esquematicamente, los modelos de
gestion de la conservacion de estos caminos pueden tomar, entre otros, alguno de los
siguientes  esquemas: administracion  municipal, organismo  municipal
descentralizado, gestién mixta entre el municipio y productores o cooperativa de
productores, asociaciones de frentistas/productores de una determinada zona en una
experiencia coordinada con la provincia, gestiéon provincial sobre su red o sobre la
totalidad de la red rural. Por fuera de esos modelos directos, se encuentra la relacion
de los diversos esquemas con las provincias (direcciones de vialidad, ministerios de
produccion, etc.) o, incluso, con el gobierno nacional.

En el Norte Grande (NG) operan 2 de las 3 experiencias consideradas exitosas de un
modelo de gestién de relaciéon directa con los usuarios cotidianos de los caminos
rurales. Estos esquemas, con sus variantes, son usualmente sugeridos como un
modelo a seguir, no solo en nuestro pais. Esas dos experiencias del NG son las de Chaco
y Corrientes: los consorcios camineros en cabeza de los productores.

La tercera es la de la provincia de Cérdoba que también cuenta con estos consorcios.
Este tipo de esquema cooperativo existe en varias provincias, como Santiago del
Estero, Entre Rios, Buenos Aires, aunque sin el grado de insercién que tiene en las tres
provincias “exitosas” y pueden tomar diferentes nombres: comisiones viales,
cooperativas rurales, cooperativas viales.
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El analisis que se realiza no pone su mirada en cuestiones especificas de ingenieria de
caminos' aunque si se mencionan entre las recomendaciones algunas cuestiones
siempre presentes en los escritos y entrevistas con especialistas como la necesidad de
prestar atencién a nuevas tecnologias, a nuevas experiencias, a nuevas propuestas en
un mundo rural siempre en cambio?. El informe describe brevemente las diversas
experiencias existentes y, en base a todas ellas, se realizan algunas propuestas de
politica para encarar el tema del mantenimiento y conservacion de los caminos rurales.

2. OBJETIVOS Y METODOLOGIA ADOPTADA

Los objetivos de este informe son basicamente dos: realizar un diagnéstico del estado
de situacion de los caminos rurales en la Regién Norte Grande e identificar
potencialidades y desafios para formular propuestas de intervenciéon que mejoren su
desempeno.

La metodologia adoptada para la elaboracién del informe ha sido, esquematicamente,
la siguiente:

e Relevamiento de antecedentes, bibliografia, congresos, talleres e informacién
estadistica relevante.

e Entrevistas con funcionarios de vialidad provincial y de Ministerios de Obras
Pdblicas de las 10 provincias del Norte Grande; con representantes de
Consorcios Camineros (CC) de Corrientes, Chaco y Coérdoba, y con 3
asociaciones viales de Buenos Aires y con especialistas en transporte carretero

[ ]

3. ;QUE SONLOS CAMINOS RURALES?

La expresidn “caminos rurales™ es imprecisa y engafiosa. jAcaso no son rurales todos
los caminos que unen dos ciudades en el sentido de que discurren por zonas rurales
para unir dos centros urbanos? Tampoco es una caracteristica Unica de estos caminos

! Esas exposiciones técnicas se pueden consultar, al menos parcialmente, en los congresos compilados
por la Asociacion Argentina de Carreteras, organismo muy involucrado en este tema, cuyo link se
encuentra entre la bibliografia consultada.

2 Como la propuesta de unos ingenieros jévenes de mantenimiento de los caminos rurales mediante
criterios ecoldgicos. Hiba (2022)

3 También llamados caminos vecinales o vialidad terciaria
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que no pertenezcan a la red vial Nacional ni Provincial, aunque la grandisima mayoria
son de jurisdiccion de los gobiernos locales (municipios, comunas, etc.)*.

Las provincias argentinas administran mas de 150 mil km de caminos de ripio, de tierra
o entoscados y seguramente haya alli muchos “caminos rurales”. Los gobiernos locales
tienen la responsabilidad sobre la mayor masa de caminos rurales: unos 430 mil km; y
en este caso es probable que el grueso de ellos corresponda a “caminos rurales”.
También hay unos 3.600 km de caminos de tierra y ripio en la red nacional pero de
haber caminos rurales en esta jurisdiccion ellos deben ser solo unos pocos km. O sea,
no es la superficie de rodamiento no asfaltada la que le da la condicién de camino
rural.

Lo que les da su especificidad es su funcién: alimentan las rutas secundarias y
troncales, conectan pequenas localidades entre si y con urbanizaciones mas grandes,
son los vasos capilares mas pequenos que permiten que se desarrollen diversas
actividades en las zonas rurales, tanto actividades productivas como las vinculadas a
la vida social (educacién, socializacion, salud, entretenimiento, compras)

En el pais hay mas de mil localidades sin accesos pavimentados, de las cuales un poco
mas de 600 estan en las provincias del Norte Grande. Las poblaciones de mas de 10
mil habitantes tienen todas accesos pavimentados; de las localidades de entre 5 mil y
10 mil solo un 4% no tiene acceso pavimentado a menos de 4 km; las que tienen entre
mil y 5 mil habitantes, en un 36% se localizan sobre caminos no pavimentados®.

Los caminos rurales son dindmicos y siguen de cerca a las transformaciones
productivas y a los cambios climaticos porque “las actividades cambian la forma en
que se articula la demanda de materias primas de origen rural y, ademas, estas
actividades hacen distintos usos de los caminos (por ejemplo, la produccién lechera
hace un uso mas intensivo que la produccion horticola). En el segundo caso, porque la
estacionalidad (las lluvias, las inundaciones, las sequias, etc.) incide en la
transitabilidad de los caminos, definiendo épocas de mayor o menor deterioro™.

4. BREVE RESENA DE EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Los caminos rurales, en la definicion dada en el punto anterior, existen en la totalidad
de los paises del mundo, con las obvias excepciones de las ciudades estado’, pero
difieren en cuanto a la necesidad primaria que satisfacen, a los recursos que se les

4 Borello y Gonzalez (2020)
5Sanchez (2016)
¢ Borello y Gonzélez (2020)

7 Ménaco, Singapur o Ciudad del Vaticano
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asignan, a su extension y al lugar que ocupan en la agenda publica de las agencias
viales.

Resulta interesante ver como tratan a la tematica de Caminos Rurales las publicaciones
de organismos internacionales, como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Asiatico de Desarrollo, CAF o CEPAL, entre otros, o
publicaciones de diversas universidades de los paises desarrollados: los relacionan,
principalmente, con una herramienta central en la lucha contra la pobreza en
localidades rurales del este europeo, de Asia, de Africa, de Centroamérica o de
Sudamérica andina. En general, en estos trabajos este es el nucleo que motoriza al
tema, mas que la primera milla agropecuaria tal como se los ve en paises de desarrollo
intermedio como el nuestro, Brasil, Uruguay o Chile, por ejemplo. El telén de fondo es
la falta de recursos para invertir en estos caminos y la necesidad de ser financiados por
los bancos multilaterales ya que los gobiernos locales enfrentan un conjunto de
demandas de sus habitantes que superan con creces su disponibilidad de fondos.

Relativamente, existen pocos trabajos en estos organismos que se detengan en paises
como Argentina, Chile, Uruguay o Brasil, donde el motor para el mejoramiento de los
caminos rurales no es la pobreza sino la accesibilidad de los establecimientos
agropecuarios a los destinos de sus producciones. El tema si es tratado internamente.
En el caso particular de nuestro pais, de Brasil y de Uruguay, se suma, ademas, la
superposicion de jurisdicciones y la gran responsabilidad que tienen los gobiernos
locales, propietarios del grueso de los caminos rurales®.

La falta de coordinacién entre las diversas jurisdicciones que conforman la red vial
rural y las redes secundarias y primarias es también uno de los principales problemas
gue tienen los paises desarrollados®; mucho mds importante que la disponibilidad de
recursos'®.

En todos los casos (lucha contra la pobreza, falta de recursos, falta de coordinacién
interjurisdiccional, etc.) hay un punto en comun: los productores, los usuarios
cotidianos de los caminos rurales, deben participar directamente en la toma de
decisiones sobre éstos. Si aportan recursos tributarios y de tiempo, deben ser parte del
grupo decisor.

& AUn en un pais unitario como Uruguay estos caminos dependen de los gobiernos departamentales.
Ver: Camineria rural. https://www.opp.gub.uy/es/camineria-rural. En Chile la totalidad de los caminos
rurales son de jurisdicciéon del Ministerio de Obras Publicas lo cual evita la multijurisdiccionalidad pero
le agrega la complicacién, en muchos casos, de la distancia entre el decisor y el camino.

° Tema que es tratado para Estados Unidos por la Federal Highway Administration (2001)

1 Como expreso, exagerando, el empresario agropecuario entrerriano a la revista Bichos de Campo
comentando un viaje al Valle de Oregén, en Estados Unidos: “los caminos estan asfaltados hasta la
entrada al campo; durante mi estadia llovié durante 4 dias seguidos y nunca vimos barro”. Razzetti
(2022)


https://www.opp.gub.uy/es/camineria-rural
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5. BREVE HISTORIA DEL TRATAMIENTO DADO A LOS CAMINOS RURALES EN
ARGENTINA

La tematica de los caminos rurales, esa primera milla agropecuaria, desde una mirada
logistica productiva, y de conexién de pequenas localidades con el “resto del mundo”,
-desde una mirada mas social-, es un tépico que es tratado en los paises de la regién
ya desde hace muchos afios y para el que se han implementado medidas tendientes a
la gestién y el financiamiento para su inversién y mantenimiento.

La ley “Mitre” N° 5315, del afo 1907, establecié la creacién de un fondo, por 40 afos,
del 3% sobre el producto liquido de las concesiones ferroviarias destinados a los
caminos locales de conexion con la red ferroviaria.

Ya desde la primera década del siglo XX, y con mayor fuerza en los anos ‘40,
comenzaron a establecerse en algunas provincias los primeros Consorcios Camineros
(CQ), como Buenos Aires, Chaco o Cérdoba. Eran unos emprendimientos espontaneos
de vecinos y productores locales conocedores de la distancia existente entre las
agencias estatales y “la realidad operativa de estas en los vastos territorios del pais”''.

En el ano 1956, mediante el Decreto Ley N° 9875/56, el gobierno nacional cre6 el “Plan
de Caminos para Fomento Agricola”, para todo el territorio de la Republica Argentina
y que establecié un fondo por 5 afios con aportes del gobierno nacional, destinado a
dos categorias de redes viales que debian ser creadas por los municipios que
adhirieran a la normativa: las denominadas de primera categoria, conformada por las
rutas colectoras con conexion con las redes pavimentadas provinciales o nacionales y
las denominadas redes de segunda categoria, conformadas por los caminos rurales.
Las municipalidades que adscribieran a la normativa debian constituir dos
organismos: una Comisién Vial, para atender los caminos de la primera categoria y
Consorcios Camineros para atender los caminos rurales. El Plan otorgaba a los
Consorcios Camineros, algunos de ellos ya existentes y con estatus legal desde los
anos 30, una funcién que los enaltecia, que los visibilizaba frente a las autoridades
municipales y provinciales. Los fondos se fortalecieron con recursos provenientes de
las retenciones a las exportaciones dandoles un caracter mas permanente y los plazos
de vigencia se ampliaron.

El Plan se insertaba en un escenario en donde se verificaba “un crecimiento de la
actividad agraria destinada a los mercados externos, en especial durante los sesenta.
Este proceso no sélo encontrd un soporte en la difusién de tecnologia, sino también
en politicas mas favorables hacia el sector. El paulatino retroceso del ferrocarril y la
agudizacién del éxodo rural resultan telén de fondo y punto de referencia en la
tematica. Ademas, cabe destacar la influencia del desarrollismo, en el sentido de su
defensa del Estado como proveedor de infraestructura para alcanzar el desarrollo. La

" Soprano Manso (2007), citado por Salomon (2020)
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confluencia de esta serie de cambios impulsé una accién publica mas definida y
sistematica sobre los caminos municipales o terciarios.”'?

La inversion en las redes viales rurales se realizaba por el régimen de Consorcios
Camineros y la administracion de los fondos quedaba reservada a Vialidad Nacional.
Esto ultimo dio lugar al surgimiento de un niumero muy grande de CC en todas las
provincias conformados por los productores agropecuarios de cada lugar: 2.496 de CC
en todo el pais en el afo 1963". La amplisima mayoria de ellos fueron desapareciendo
con la declinacion del Plan y su fuente de financiamiento; por ejemplo, Entre Rios, que
llegé a registrar 90 CC, hoy solo tiene 11 CCYy ello porque en los ultimos afios se han
creado algunos. Buenos Aires, que tuvo 745 CC, hoy cuenta con 53 consorcios (que
toman el nombre de Comisiones Viales, Cooperativas Viales, Consorcios Viales, entre
otros nombres) donde solo un punado de ellos operan “con cierto éxito” en la
actualidad™. Las excepciones a esta fase de declinacién han sido las provincias de
Chaco, Cordoba y Corrientes donde la mayoria de los CC se mantuvieron, se
fortalecieron y se agruparon en una asociacion mayor que los representa frente a las
DPVs de sus provincias y a los ministerios del cual dependen estas DPVs'.

El éxito del Plan de Caminos para el Fomento Agricola’® llevé rdpidamente a varias
provincias a legislar sobre estos consorcios para que, una vez alcanzados los 5 afos de
inversiéon previstos en el Plan, pudieran ser transferidos, los que estaban operativos,
desde la orbita nacional a las provinciales. De todas formas, las legislaciones
provinciales no resultaron, en la totalidad de ellas, en el pleno funcionamiento de los
CC. Mas alld de que estas asociaciones estuvieran funcionando en convenios con las
Direcciones Provinciales de Vialidad, Cérdoba sancioné su norma especifica en 1956,
Jujuy en 1958, Chaco en 1969 (en 1990 se establecié un nuevo régimen), Santa Fe en
1985, Corrientes en 1989, Santiago del Estero en 1997 y Buenos Aires en 2007.

2 Salomén (2018)

3 En El Anexo se muestra un cuadro donde tiene, por provincia, la cantidad de Consorcios Carreteros
existentes en 1963, nacidos a la luz del Plan

14 La existencia de fondos disponibles para estas asociaciones fue la clave del éxito del programa. Su
culminacion, que implico el fin del financiamiento, fue el determinante de la fuerte disminucion de CC
en todas las provincias. En el caso de Buenos Aires, a la falta de fondos se unié un tema no menory que,
con diversa fuerza existe en otras provincias: la atomizacion y la falta de dedicacion exclusiva de los
productores directos a cargo de estos CC los hacia extremadamente débiles para la obtencién de fondos
(segun lo expreso el ing. Pablo Ceriani, gerente de la Cooperativa Vial de Tandil)

> Chaco tenia 141 CC dentro del Plan y en la actualidad tiene 102; Cérdoba tenia 224 y hoy cuenta con
289 CC; Corrientes tenia 89 y actualmente tiene 41

16 El resultado del Plan desde su inicio hasta abril 1963 fue la pavimentacion de 10 mil km de la red de
caminos de primera categoria y de mejoras en unos 70 mil km de caminos de segunda categoria.
Salomon (2018)
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La problematica de la vialidad rural se visibilizé y gané interés a partir de la creciente
cantidad de congresos, talleres y seminarios dedicados a esta cuestion donde ya desde
el primero de ellos, en 1922, los caminos rurales tomaron presencia al mencionarse el
“concepto poco preciso y hasta equivocado sobre el régimen econémico de los
caminos rurales”"’.

La década pasada fue fructifera en este tipo de experiencias de divulgacién de
actividades, proyectos, avances, etc., muchos de ellos auspiciados por el Ministerio de
Transporte de la Naciény por el Programa de Servicios Agricolas Provinciales (PROSAP)
en conjunto con autoridades provinciales, locales y el sector privado como la
Asociacion Argentina de Carreteras (AAC) o la Fundacion Agropecuaria para el
Desarrollo de Argentina (FADA), entre otros.

También hubo otros encuentros directamente organizados por gobiernos
provinciales como el 1° Seminario Provincial "Caminos Rurales, conectando personas
y mercados", de 2017, organizado por la provincia de Corrientes con apoyo del
Consejo Federal de Inversiones, el Fondo de Desarrollo Rural, la Direccién Provincial
de Vialidad, Revista Vial y la Asociacién Argentina de Carreteras.

Esta importancia reconocida de los caminos rurales fue el motor por retomar cierto
espiritu que estaba en el Plan de Fomento de Caminos Agricolas del afio 1956 en lo
gue se refiere a la necesidad de que los caminos rurales sean pensados de manera
integral por los estados provinciales, con un sistema de financiamiento y operatividad
descentralizada con base en los frentistas de los caminos rurales (productores,
pequenas localidades, escuelas). Es asi como se cuentan con varias experiencias de
financiamiento provincial complementando a las diversas formas de gestion de
caminos rurales en las provincias'®.

6. LOS CAMINOS RURALES EN LA ARGENTINA ACTUAL

En este punto se tratan aspectos especificos de los caminos rurales en la Argentina
actual: su extension en el pais y en las provincias para las cuales se tiene alguna
informacion, las particulares caracteristicas de la demanda y los modelos de gestidn,
con un apartado especifico dedicado a los Consorcios Camineros del Norte Grande.

7 Primer Congreso Nacional de Vialidad. Salomén (2020)

'8 Por ejemplo, los programas encarados recientemente por las provincias de Buenos Aires, Cérdoba y
Santa Fe.
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6.1 EXTENSION DE LA RED DE CAMINOS RURALES

No existe un dato preciso de la extension de la red de caminos rurales de nuestro pais:
segun las diversas fuentes se sitta entre unos 400 mil km y 630.000 km'. Por supuesto,
la red de caminos rurales en las provincias también es una informacién muy neblinosa
que difiere segun las fuentes consideradas. Como ya se mencioné en parrafos
anteriores, la condicién de camino rural o vecinal no lo da que su superficie de
rodamiento, sea entoscada, de ripio o de tierra®®. En lo que sigue, mencionaremos las
extensiones de caminos rurales citadas por algun funcionario o especialista para los
que tengamos su fuente.

Las tres principales provincias en términos de extensidén de esta red son Buenos Aires,
Cérdoba y Santa Fe. Buenos Aires tiene una red de mas de 100.000 km de caminos de
tierra. De este total, una cuarta parte corresponde a la red secundaria de tierra de la
provinciay el restante 75% a caminos municipales?'. Si se considerara a la totalidad de
los caminos vecinales de la provincia, ese guarismo se incrementaria en unos miles de
km mas de caminos de tierra.

De las provincias del Norte Grande la extensién aproximada de caminos rurales,
siguiendo la fuente del Ministerio de Transporte (2019), es la que se muestra en el
cuadro siguiente y que representa casi un 30% del total de los caminos rurales del pais.

19 En una presentacién del Ministerio de Transporte de Nacién (2019) la suma de las rutas y caminos de
tierra y ripio de las 3 jurisdicciones (nacional, provinciales y municipales) dan un guarismo de 630 mil
km. C3T (2007) indica que la red rural es de unos 400 mil km y Amieva (2018) y el Ministerio de
Infraestructura y Servicios Publicos de la provincia de Buenos Aires (2021) indican que el total de la red
de caminos rurales en el pais es de 500 mil km

20 El camino entoscado esta realizado con una base de tosca, suelo muy comun en la provincia de
Buenos Aires, que tiene componentes de arcilla y calcio y se deja preparado para rodamiento. El camino
de ripio puede tener una base de tosca, pero la Ultima capa se realiza con un estabilizado granular (el
ripio) que se usa como rodamiento. En ambos casos son caminos no pavimentados. (Ing. Raul
Fernandez, DNV)

21 Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos, provincia de Buenos Aires (2021). Un articulo que se
centra en los caminos rurales de la provincia de Buenos Aires se puede leer en la revista de ARLOG
“Concepto Logistico” cuya autora es Laura Ponasso (2016)

10
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Extension de la Red Vial seguin provinciay jurisdiccion

Extension vial. En km
PROVINCIAS Red Red Red Total vialidad
Nacional provincial vecinal rural
Catamarca 42 2.444 6.853 9.339
Chaco 0 5.166 25.815 30.981
Corrientes 0 4.331 16.438 20.769
Formosa 42 1.606 15.182 16.830
Jujuy 439 3.381 3.736 7.556
La Rioja 0 4,585 8.935 13.520
Misiones 78 1.384 2.402 3.864
Salta 453 5.241 19.425 25.119
Santiago del 46 16.536 20.024 36.606
Estero
Tucuman 41 1.022 3.784 4.847
Norte Grande 1.141 45.696 122.594 169.431
Resto del pais 2.499 108.214 308.524 329.523
Total 3.640 153.910 431.118 628.065

Fuente: Ministerio de Transporte (2019)

Este cuadro tiene las estimaciones realizadas para el aflo 2019 incorporando como
infraestructura vial rural a todos los caminos y ruta de ripio y tierra (donde los caminos
entoscados se incorporan como “ripio”) lo que puede ser un techo muy alto; habria
que sustraer de ese guarismo a los 3.600 km de la red nacional y probablemente varios
km de las redes provinciales. Pero estos nimeros sirven como érdenes de magnitud y
para tener en cuenta que las redes vecinales explican la amplia mayoria de los caminos
rurales del pais: casi un 70% del total. Ello, a priori, los convierte en un asunto
netamente local, municipal.

6.2 LA DEMANDA IDENTIFICADA, UNA CARACTERISTICA DE LOS CAMINOS
RURALES

La red vial principal y la secundaria tienen la condicion de ser la base de la circulacién
de volumenes importantes de transito vehicular, de trayectorias y rutinas muy
diferentes de la demanda, y donde el grueso de ella tiene una pertenencia lejana con
la vialidad que transita. Esquematicamente, la demanda es muy dispersa, no
identificada.

Los caminos rurales generan un perfil de usuarios cuya actividad diaria esta ligada a
alguno de ellos por ser, en muchos casos, el Unico nexo fisico con vialidades
secundarias y primarias para ir a una localidad cabecera dotada de equipamiento
sanitario, comercial, etc., o para la salida de producciones primarias de la zona y de
ingreso de insumos necesarios para las actividades. No es lo mismo tener un camino
rural transitable que uno no transitable. De alli que esta cercania lleva, en varias
provincias, al surgimiento de asociaciones de Participacion Publico Privada (PPP) para
el mantenimiento de estos caminos: productores, comunas, el mismo municipio,

1
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delegaciones de las direcciones provinciales de vialidad, que establecen diversos
mecanismos colaborativos directamente relacionados con esta vialidad rural. Ademas,
los caminos rurales préximos al interés de esos usuarios son de mucha menor
extensién que las rutas de las redes primaria y secundaria con las que se vinculan. Esa
menor extension las hace mucho mas asibles y objeto de un consorcio de usuarios.

Este tema, PPP, se trata en el apartado siguiente ya que en el Norte Grande existen dos
experiencias de este tipo de asociaciones consideradas exitosas: los consorcios
camineros de Chaco y Corrientes; pero no son las Unicas provincias que cuentan con
este tipo de asociaciones, aunque su numero es menor y carecen de una asociacion
que los nuclee: Santiago del Estero, en el NG, o Entre Rios y Santa Fe, fuera de la regién,
por ejemplo.

6.3 MODELOS DE GESTION DE LOS CAMINOS RURALES

Los caminos rurales, casi sin excepcién de tierra y, en menor medida, entoscados o de
ripio, existen basicamente en las jurisdicciones locales (partidos/departamentos) y en
las provinciales: un 70% en los municipios y un 30% en las redes provinciales.

La red vial nacional tiene un 10% de sus caminos que corresponden a superficies de
rodamiento de ripio o tierra, pero no conforman caminos rurales dada su
funcionalidad. Considerando que gran parte de las rutas provinciales de ripio y la casi
totalidad de las de tierra conforman caminos rurales (podria haber una sobre
estimacion en esta posicion, pero se podria suponer que seria pequefa) y lo mismo
para los caminos de ripio y tierra de los municipios, la distribucién nacional seria,
entonces, que un 74% de esos caminos corresponden a las jurisdicciones municipales
y el 26% restante, a las jurisdicciones provinciales.

Esta proporcién sobre los caminos en manos municipales hace que su mantenimiento
sea responsabilidad local, lo cual genera, en muchos casos, serios problemas. Mas alla
de que los municipios cuentan con tasas inmobiliarias rurales y con transferencias
fiscales desde las provincias, la presion “urbana” por la pavimentacién y el
mantenimiento de sus calles hace que los fondos se destinen, con frecuencia, a cubrir
las demandas urbanas, en los lugares donde se encuentra la mayoria de los
ciudadanos del municipio. Cuanto menor es la recaudacion de un municipio por la
actividad econdémica que alli se desarrolla y en tanto que los fondos de las tasas viales
rurales y del impuesto inmobiliario rural no tenga destino especifico, este problema es
caracteristico.

La mejora de un camino rural incrementa la conexion de las pequenas localidades a su
vera, siempre de tamafo inferior a unos pocos centenares de habitantes, y reduce los
costos de transporte y logisticos al hacerlos mas transitables casi bajo cualquier
condiciéon climéatica y con menor daino a las unidades de carga. Pero jcuanto de ese
excedente es captado por el municipio local, ya sea por el incremento de la produccién
y la productividad, o por la percepcién de la mayoria de los ciudadanos? Claramente,
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los espacios con mas densidad de poblaciéon son mas factibles de ser favorecidos en
esta puja por los fondos a las vialidades municipales?2.

Es justamente esta debilidad de las jurisdicciones municipales lo que estd generando
esfuerzos provinciales en involucrarse directamente con el mantenimiento vy
mejoramiento de los caminos rurales “asociandose”, cuando ello es posible, a los
municipios y a las organizaciones de productores y vecinos, como en Santa Fe, Buenos
Aires o la misma Cérdoba®, o de manera mas directa, a través de sus Direcciones
Provinciales de Vialidad, como en Formosa.

En la mayoria de las provincias coexisten diversos esquemas de gestion, tal como se
muestra, a nivel de cada provincia y de manera esquematica, sobre quién recae el
mantenimiento de los caminos rurales.

22 Este tema ha sido discutido con Emilio Alzaga, economista, y Guillermo Peralta, ingeniero vial,
especialista en temas de vialidad rural. El tema también fue planteado en los congresos citados
realizados en la ultima década.

2 En Santa Fe el gobierno encaré el Programa “Caminos de la Ruralidad” con fondos provinciales en
coordinaciéon con los gobiernos locales y los Consorcios Camineros (Decreto N° 1.300 del 6 de
noviembre de 2020). La provincia de Buenos Aires inici6 en 2022 el Plan Estratégico de Mejora de
Caminos Rurales, con el mismo espiritu que los Caminos de la Ruralidad. En Cérdoba, mediante la ley
10.546, del afo 2018, se implemento en el ano el Programa de Mejoramiento de Caminos Rurales que
es financiado a partir de un fideicomiso para el desarrollo rural (70% del impuesto inmobiliario rural) y
esta destinado a la pavimentacion de caminos de las redes secundarias y terciarias. Para ello se formé
un Consorcio Caminero Unico, organismo mixto de productores y gobierno provincial. Consultada la
Asociaciéon de Consorcios Camineros de Cérdoba, su presidente, Juan José Fabri, comentd que este
programa se dedica a pavimentar y los CC a mantener y mejorar los caminos rurales.
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Gestion del mantenimiento de los caminos rurales en las provincias argentinas
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Fuente: elaboracién propia en base a entrevistas mantenidas en el marco de este proyecto con las
Direcciones Provinciales de Vialidad, con las Asociaciones de Consorcios Camineros de Chaco, Cérdoba
y Corrientes y con la informacién que brindan Rodulfo et al (2019) y Asociacion Argentina de Carreteras
(2016y 2019)

6.4 LOS CONSORCIOS CAMINEROS (CC)

En este punto trata el esquema de una organizacién bien descentralizada como son
los Consorcios Camineros. Son organizaciones sin fines de lucro que manejan recursos
provenientes, segun los casos, de impuestos provinciales (Inmobiliario Rural, Ingresos
Brutos, fondos de las vialidades provinciales), tasas locales (como la Tasa Vial Rural) o
donaciones, pequerios aportes de los asociados y eventuales contratos para realizar
tareas viales, para la conservacion de los caminos rurales. Tienen, segun laimportancia
de cada CC, personal asalariado, oficinas y maquinaria. Los socios aportan, ademds de
la cuota simbdlica, trabajo voluntario. ;Quiénes son los socios? Basicamente,
productores agropecuarios frentistas de los caminos rurales atendidos por cada CC.
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Este tipo de emprendimiento se encuentra bastante extendido en varias provincias
argentinas, pero tres de ellas sobresalen por sobre las demds: Chaco, Cérdoba y
Corrientes. En estas tres provincias se agrupan, cada una, en una Asociacion que
nuclea a los CC provinciales y que es quien tiene la relacion con las autoridades viales
locales®*. En el Norte Grande, ademds de Chaco y Corrientes, también hay CC en
Santiago del Estero, aunque de menor presencia que en esas dos provincias®.

Su alcance territorial es relativamente pequefio, unos 200 km promedio para cada
CC*, tamaio que lo determinan los asociados a la hora de proponer conformar un CC.
La idea es que se trate de caminos familiares, usados cotidianamente por todos los
asociados: que sean un tema comun a todos los consorcistas®’. En el caso de la
provincia de Buenos Aires, donde toman el nombre de Comisiones Viales o
Cooperativas Viales, entre otros, el alcance territorial es a nivel de “partido”%,

La extensidén de caminos rurales asignables a cada CC depende de varios factores entre
los que se encuentra la disponibilidad de recursos humanos, de la capacidad operativa
posible, de la tipologia de establecimientos productivos de la zona, etc.

En todos los casos, la parte publica de los CC lo conforman las comunas y las
delegaciones regionales de las vialidades provinciales donde estas ultimas tienen un
rol central aportando, en muchos casos, maquinaria y conocimiento en el tratamiento
de los caminos. Por el lado privado se encuentran, al menos, los productores
agropecuarios que, a su vez, son miembros de alguna organizacién que los contemple;
en muchos casos, la Sociedad Rural local o la Federacién Agraria.

Los CC tienen una base normativa provincial que los crea y que establece las fuentes
de financiamiento y sus misiones y funciones. Por ejemplo, en Chaco, la ley provincial
N° 3565, que define el régimen de CC, crea un fondo especifico para la construccion,
reconstruccion y conservacién de caminos vecinales o rurales que integran la red

24 Asociacion de Consorcios Camineros del Chaco, sin sitio Web de referencia. Asociacién de Consorcios
Camineros de la Provincia de Cérdoba con un sitio Web muy interesante con articulos y una revista
(https://www.accpc.com.ar/)

%5 En Misiones estan comenzando a estudiar las experiencias de Corrientes y Chaco, segin comento en
reunién con el equipo del CFl, el representante de la Direccién Provincial de Vialidad. No se han
identificado otras provincias con este tipo de organizaciones, salvo la de Buenos Aires, cuyo esquema
es bien diferente.

% En el Chaco la extensién promedio de cada uno de los CC es de 265 km; en Cordoba, de 236 km y en
Corrientes, de 146 km

27 Como expreso el secretario de la Asociacion de Consorcios Cordobeses, sefor Armando Schiavoni, en
la reunion mantenida el 31/8/2022

28 “Partido” es el nombre que toman en Buenos Aires los “Departamentos” de las restantes provincias
argentinas. En la vision de algunos especialistas, la experiencia poco exitosa que han tenido las
“Comisiones Viales” bonaerenses, con algunas excepciones (como Benito Judrez, Tandil o Tres Arroyos,
entre otras) podria ser parcialmente explicada por la amplitud del amplio territorio departamental que
cada uno de ellos abarca. Este tema fue discutido con los ing. Guillermo Peralta y Juan Amieva. Algo
similar menciona el Ministerio de Desarrollo Agrario de la provincia de Buenos Aires (2022).
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terciaria a través de los consorcios camineros, financiado con una aplicacién de un
adicional del 10% del impuesto a los Ingresos Brutos. El caso de la provincia de Chaco
y la asignacion de un porcentaje del impuesto a los Ingresos Brutos es una
excepcionalidad y no la generalidad. Ello garantiza fondos permanentes de asignacién
especifica que, claramente, es la condicidn necesaria para una gestidon exitosa, tal
como lo ha mencionado la totalidad de los representantes de las CC y Comisiones
Viales entrevistados.

Los socios pagan una cuota, simbdlica en las provincias del Chaco y Corrientes, lo que
estd normado juridicamente. Los CC pueden recibir donaciones todas ellas destinadas
a los fines especificos establecidos en los estatutos de los CC: mantenimiento y
mejoramiento de caminos rurales.

La experiencia recogida en conversaciones mantenidas con las asociaciones de CC del
Chaco y Corrientes, con autoridades de las DPV de las provincias del Norte Grande, y
la Asociacién de CC de Cordoba, las Comisiones Viales de Benito Juarez, Tandil y Tres
Arroyos y funcionarios del Ministerio de Desarrollo Agrario de la provincia de Buenos
Aires, donde se habld especificamente del tema “Caminos Rurales y Consorcios
Carreteros”, dan cuenta de algunos temas a considerar sobre estas organizaciones a la
hora de encontrar dificultades que se repiten y plantear algunas propuestas para
discutir para el NG.

Como telén de fondo existen demandas desde el sector productivo para su
conformacién o fortalecimiento, como en Tucuman y Entre Rios, o propugnadas por
las autoridades provinciales, como en Salta?, Rio Negro o las ya mencionadas de
Buenos Aires y Santa Fe. Lo interesante es que este pedido pareciera ser parte de un
nuevo animo global en la materia. No es un hecho Unicamente local de nuestro pais.
Articulos de revistas especializadas, estudios, etc.,, bregan por juntar esfuerzos
poniendo a los actores locales en el centro de la discusion de manera de ganar
dinamismo, eliminar burocracias costosas, tener pleno conocimiento del “terreno”,
etc.

Amerita una mencion especial el caso de la provincia de Buenos Aires, con su particular
organizacion de estos agrupamientos colaborativos que, en términos generales,
muestran un bajo grado de éxito.

En el afo 1963, en la provincia de Buenos Aires operaban 745 Consorcios Camineros
(asi se llamaban) en el marco del Plan Nacional de Caminos de Fomento Agricola que
tenian a su cargo el mantenimiento de 31.500 km de caminos rurales. Los consorcios
fueron declinando, hasta casi desaparecer, a la par del fin del financiamiento nacional
establecido en el Plan y, ya con pocos fondos, ninguno de ellos con destino especifico,
con un sector productor que crecientemente dejaba de vivir en los campos, con el

2 Consorcios camineros para mantener rutas provinciales productivas

https://insalta.info/nota-principal/consorcios-camineros-para-mantener-rutas-provinciales-
productivas-de-esto-se-habla-en-salta
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auge del arrendamiento rural y el fortalecimiento de empresas agropecuarias
multijurisdiccionales, etc.

En varios partidos seguian existiendo CC pero sin presencia real y sin fuerza para
involucrarse en la politica plena de los caminos que ya estaba, desde los afios ‘80 y de
manera creciente, bajo la responsabilidad de los municipios. En los afos "90 las aguas
se bifurcan y en algunos partidos, Pringles, por ejemplo, los CC existentes deciden
unirse en una organizacién de alcance territorial de todo el municipio, lo que dio lugar
al surgimiento de Comisiones Viales, Cooperativas Viales, etc., formadas por
productores rurales, pero buscando el apoyo de las autoridades municipales para su
normalizacién juridica, tal como existe en otras provincias.

En el ano 2003, la provincia sancioné la ley N° 13.010 que establece que la recaudacién
del Impuesto Inmobiliario Rural sea administrada por lo municipios y donde un 25%
se destine al Fondo Compensador de Mantenimiento y Obras Viales, creado por esta
ley, con destino al mantenimiento y a la realizacién de obras de la red vial provincial
de tierra. Este fondo se junta con la recaudacién de las tasas viales rurales municipales.

En el afio 2007, mediante el decreto N° 360, se establece el funcionamiento de una
Comisién Asesora Local para cada partido, formada por representantes del Poder
Ejecutivo Municipal, de la Direcciéon Provincial de Vialidad y por entidades que
agrupan a los productores, lo que da lugar al surgimiento de Comisiones Viales,
Cooperativas Viales, Entes Viales, etc, con mayor o menor dependencia de los
municipios.

En algunos partidos ese ente carece de entidad fuera del organigrama municipal,
como en Pringles, en otros es un ente descentralizado del gobierno municipal, como
en Benito Judrez, en otros forma parte de cooperativas con fuerte presencia del sector
productor, como en Tandil, etc. Pero la realidad cotidiana de estas comisiones es
diferente segun los partidos, donde el suelo de las dreas rurales no es menor a la hora
de ver el estado de los caminos rurales®, la existencia de destino especifico, o no, de
los fondos viales, el tamano de la poblacion urbana, el papel que el gobierno
subprovincial les asigna a estas comisiones, la politizacién de las comisiones®', entre
otras causas, juegan un rol central en el buen funcionamiento de estos modelos de
gestion.

30 Por ejemplo, en Tandil, Benito Juarez, Pringles u Olavarria, el suelo de tosca permite tener caminos
entoscados en una altisima proporcién y, en otros, como Pergamino o Ramallo, el suelo arenoso
requiere de permanentes tareas de mantenimiento.

31 Por ejemplo, la fuerte polémica que sucedié en Pergamino a raiz del destino de los fondos de la Tasa
Vial Rural y del Impuesto Inmobiliario. https://ruralrosario.org/detalle/12844/Polemica-en-la-zona-de-
Pergamino-por-el-mantenimiento-de-los-caminos-rurales.html
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6.5 ALGUNAS DIFICULTADES ASOCIADAS A LOS CAMINOS RURALES

Las dificultades asociadas a los caminos rurales pueden agruparse segun su
naturaleza.

En muchos casos, los caminos rurales atraviesan mas de un partido o jurisdiccion
responsable por lo que puede ser que no haya continuidad en el estado de su
superficie de rodamiento cuando la demanda es muy probable que si tenga esa
continuidad y sus origenes y destinos se encuentren en departamentos (o
jurisdicciones responsables) diferentes.

Tampoco se cuenta con informacion estadistica especifica sistematizada sobre estos
caminos como la densidad de trafico que circula en ellos (TMDA, distribuciéon vehicular
o toneladas por periodo de tiempo) o el estado en términos tradicionales de “indice
de estado”. En un medio vial donde esta informacién tampoco se cuenta para las rutas
provinciales, que no se cuente para las redes rurales, donde la jurisdiccionalidad es
primordialmente responsabilidad de los municipios, no parece extrafo. Existe
conocimiento directo, parcializado, no sistematizado. El mayor conocimiento sobre los
caminos se presenta cuando operan CC. Pero la falta de informacién es un problema
a la hora de encarar politicas publicas.

Otro de los problemas que suelen presentar estos caminos se asocia al drenaje, lo que
los hace bastante intransitables en momentos de lluvia porque se anegan
rapidamente. Hay producciones agrarias que requieren minimizar los tiempos de
estadia en los establecimientos productivos, como la leche, o que precisan de ciertas
condiciones para ser acopiadas, condiciones que no siempre se encuentran en los
establecimientos. En estos casos, que un camino rural se torne intransitable durante
dias puede afectar muy negativamente a esas producciones. Pero no solo a ellas;
también a las localidades y escuelas que estan a su vera. Este problema es en gran
parte causado por malas practicas cuando se les realiza mantenimiento con personal
poco capacitado.

Sobre el estado de los caminos no es menor el tipo de suelo. Un suelo generoso para
la agricultura no lo es, probablemente, para la circulacion de vehiculos en periodos de
lluvias que los pueden hacer intransitables. Un suelo de tosca es menos fértil para los
cultivos pero muy bueno para el transito permanente de vehiculos; se independiza
casi totalmente de las condiciones climaticas. Que una porcién de estos caminos esté
en mal estado explica, muchas veces, el porqué de la utilizacién de camiones en muy
mal estado circulando sobre ellos lo que, a su vez, profundiza el mal estado de esta
vialidad rural.

Hay consenso en que nadie puede decir cuanto dinero hace falta para mejorar y poner
en valor al conjunto de caminos rurales porque no se conoce de manera sistematizada
el estado de ellos (ni la extension que efectivamente tienen). Y también hay consenso
en que la inversiéon y el mantenimiento requieren del trabajo conjunto de diversos
estamentos publicos y privados. De alli que en talleres y conversatorios se menciona
como prioritario el aunar la capacidad realizadora de la Nacién, las provincias y las
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comunas, con la participacién de los propios productores, con el aporte y la auditoria
externa a esa “Participacion Publico Privada” por el uso de los recursos asignados.

Pero esta participacion no resulta posible en todos los casos. Por ejemplo, en el caso
de la provincia de Formosa, a juicio de sus autoridades, el grueso de los productores a
la vera de los caminos rurales tiene establecimientos rurales muy pequenos y no
disponen de presupuesto de tiempo que les permita asociarse y hacerse cargo de sus
caminos, por lo que es la provincia quien se asocia a los municipios para su
mantenimiento.

El deterioro de las redes de caminos rurales es consecuencia no solo de fenédmenos
meteoroldgicos extremos sino también de un transito de vehiculos y equipos de
trabajo que se ha intensificado significativamente en los ultimos anos?*?, tanto en su
frecuencia como en el nivel de cargas, conjuntamente con una falta de una
politica adecuada y de recursos para su mantenimiento. Este crecimiento de la
produccion amerita analizar la capacidad contributiva de los diversos
establecimientos para el mantenimiento y mejoramiento de los caminos, el enlace de
la produccién con los destinos donde estas se valorizan.

Por dltimo, en las entrevistas se ha mencionado como un tema no menor el
crecimiento de la apatia por participar en los CC, lo que puede deberse a varios
motivos: disminucién en el presupuesto de tiempo de los productores, auge de
arrendamientos y fortalecimiento de empresas agropecuarias multijurisdiccionales,
migracion de las zonas rurales y pequenas localidades a localidades mayores.

7. REFLEXIONES FINALES Y RECOMENDACIONES

La problematica de los Caminos Rurales es un tema bastante estudiado en organismos
multilaterales, universidades, agencias publicas, etc., ya desde hace muchas décadas,
aunque el tema siempre generé cierta incomodidad. Se reconocia su importancia
como la arteria de conexidén de las localidades rurales y de los establecimientos
agropecuarios con el “mundo exterior” pero lo usual era que quedaran al final de la fila
a la hora recibir recursos para su mantenimiento y mejoras.

Todo ese entramado de lineas delgadas en los mapas viales que suma al grueso de la
extensién vial de nuestro pais (y no solo de nuestro pais), entre un 60% y un 80% de la
red vial total, es un tema de segundo nivel cuando de planes viales se habla. Las
razones esgrimidas son varias, entre las que se mencionan las siguientes: son

32 El promedio anual de producciéon de granos en todo el pais en la década del ‘90 fue de unos 48
millones de toneladas mientras que en la década del 10 de este siglo ese promedio anual se situd en
unos 120 millones
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responsabilidad de los municipios; no es alli donde se producen los siniestros viales
que generan en nuestro pais no menos de 5 mil victimas fatales anuales®; no son la
residencia de los grandes generadores de adhesiones politicas para los municipios
quienes ven, en general, que sus esfuerzos no generan beneficios correspondientes
en un medio de recursos escasos frente a las enormes demandas de sus espacios
rurales y, especialmente, de las areas urbanas; salvo algunas producciones sin
capacidad de almacenamiento, como la lactea, cualquiera sea el estado del camino no
encarece de manera significativa el costo logistico, etc.

Sin embargo, en los ultimos tiempos, los caminos rurales han ido ganando presencia,
al menos en latinoamérica, no solo por las necesidades de reducir los costos logisticos
de las producciones agropecuarias, en especial de aquellas relacionadas con el
comercio internacional, o el fortalecimiento de las conexiones de las localidades
rurales relativamente aisladas a fin de evitar las migraciones hacia las ciudades
mayores, sino también por el surgimiento de un aliado reciente que, con sus
demandas, potencia, parcialmente y de manera limitada, el reclamo de mejor
infraestructura vial rural: el turismo rural y los nuevos hitos turisticos. Pequefios
pueblos rurales, establecimientos agropecuarios, turismo itinerante en safaris
fotogréficos, etc., han ayudado a dar visibilidad a los caminos rurales.

¢Y qué puntos sobresalen como reflexiones y recomendaciones?

Todas estas reflexiones y recomendaciones son consecuencia de entrevistas con
funcionarios provinciales, en especial de Vialidad, con Consorcios Camineros de
Chaco, Corrientes y Cérdoba, con Comisiones Viales de 3 partidos de Buenos Aires, con
productores locales usuarios de caminos rurales, con transportistas, con especialistas
en el tema. A ello se suman lecturas de ponencias en talleres, articulos de diarios e
informes académicos varios.

e Recursos para los caminos

Dotar alos caminos rurales de recursos es importante, pero los recursos sin un destino
especifico, sin una coordinacién con los diversos actores directos publicos y privados
y sin jerarquizacién de prioridades para su uso, han mostrado ser un camino no muy
fructifero a la hora de dar soluciones. Son muchos los caminos rurales, muchas las
demandas y pocos los recursos. ; Como potenciar las posibilidades de mejoras? Esa es
la pregunta que sobrevuela en los talleres y conversatorios relativos a las conexiones
rurales.

Es decir, hacen falta recursos y que, al menos, una porcién importante de estos tenga
afectacion especifica hacia los caminos rurales. Chaco lo tiene a través de Ingresos
Brutos y es un caso nacionalmente aceptado como exitoso. En Buenos Aires, Tandil
también tiene fondos con afectacion especifica.

33 Agencia Nacional de Seguridad Vial

https://www.argentina.gob.ar/seguridadvial/observatoriovialnacional/estadisticas-observatorio
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Las autoridades provinciales junto con el gobierno nacional pueden indagar las
posibilidades de financiamiento existentes de organismos multilaterales (BID, CAF,
FONPLATA, Banco Mundial) destinados a caminos rurales.

e Discutir el modelo de gestién que mejor se desenvuelva en cada territorio

El debate sobre si los municipios deben ser, o no, el centro decisorio y operativo de la
politica sobre los caminos rurales ya pareciera estar dejado de lado para dar paso a
que en el nucleo mismo de la agenda publica debe haber una relacién directa entre
gobierno local y los usuarios de los caminos. En algunos casos puede ser que el eje
decisorio se encuentre en la provincia o en el municipio o en organizaciones publico
privadas directamente relacionadas con esa vialidad. Pero no hay un modelo
especifico a seguir. Ello es tema de discusion de cada provincia y, tal vez, de
organizaciones sub provinciales.

El camino rural es un tema donde han ganado fuerza los usuarios de la vialidad rural,
de los caminos vecinales. La idea general que es posible encontrar en los diversos
talleres es que, si los frentistas y usuarios de esos caminos aportan recursos,
monetarios y de tiempo, para su mantenimiento, ellos deben ser parte, y parte central,
de la toma de decisiones en alianza con las comunidades y las direcciones viales de las
provincias. Esta demanda de mayor participacién ciudadana no es solo un tema local,
sino que esta en la agenda de muchos paises y en la de los organismos multilaterales
de crédito.

Las provincias deben discutir si incentivar, en tanto las condiciones estructurales lo
permitan, la creacion de estos consorcios “de alcance territorial” pequeino y que estos
confluyan en una asociacién central que los redna y que es la que tiene la relacién
directa con las autoridades provinciales y las direcciones de vialidad
correspondientes®. Las experiencias de Chaco, Cérdoba y Corrientes, con sus
diferencias, hay que discutirlas, internalizarlas, para analizar su conveniencia. O, por el
contrario, si el alcance territorial debe ser mayor cubriendo todo el departamento local
0, incluso todo el territorio provincial.

Este esquema institucional, los Consorcios Camineros, en caso de ser adoptado, debe
tener un marco normativo simple y moderno que lo contenga, que establezca sus
condiciones de borde, su funcionamiento y sus fuentes de financiamiento con destino
especifico. Debe permitir cierta independencia para cada consorcio de manera que
pueda contratar servicios por su cuenta y orden y establecer esquemas propios de
funcionamiento.®

Los consorcios tienen socios imprescindibles para su mejor funcionamiento: la
delegacion local de las direcciones provinciales de vialidad, los productores de los

34 En Formosa es la misma provincia quien toma a su cargo esta tarea aduciendo que los frentistas son
productores muy pequefos sin presupuesto de tiempo suficiente para destinar a la organizacién y
funcionamiento de un Consorcio Caminero.

% Los organismos provinciales responsables de los caminos rurales, deben permanentemente
identificar formas y mecanismos innovadores de financiamiento de caminos rurales.
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establecimientos productivos sobre su traza representados por un agrupamiento que
los contemple, las comunas y los municipios cabecera de esas comunas.

De no poder formarse estas asociaciones, estos consorcios, debera verse cuél es el
posible mejor camino a seguir. Pareciera que el camino no es el de ir distribuyendo a
los municipios lo recaudado por los impuestos provinciales en base a algun asignador
predeterminado, ya que la experiencia muestra que los fondos asignados para
caminos rurales muchas veces se desvian a los ejidos urbanos de los municipios que
siempre tienen demandas urbanas que superan sus posibilidades de financiamiento.
Tal vez se puedan analizar las experiencias que estan encarando Buenos Aires,
Cérdoba o Santa Fe, aunque aun son muy recientes y nadie garantiza que continuaran.

e Fortalecery centralizar la informacion a nivel provincial y, tal vez, a nivel del NG

Las Asociaciones de CCy las autoridades provinciales deben contar con Indicadores
Clave de Desempeno para la evaluacién de los CC, en términos operativos y
financieros, y conocer el grado de satisfaccion de los usuarios de los caminos rurales
de sus jurisdicciones.

Es necesario contar con métricas para conocer con detalle a cada camino rural;
ejemplo de ellas son el TMDA, conteos de traficos donde se conozcan las toneladas
gue transitan los caminos, indicadores de estado, metodologias de jerarquizacion de
inversiones a desarrollar o ya desarrolladas®®, etc.

Con esta informacién son varias las tareas que se pueden realizar, entre otras, las
siguientes:

> Monitorear los diversos caminos rurales con los indicadores de desempeno
(KPIs) para la toma de decisiones en materia de inversion y mantenimiento
y desarrollar una metodologia para captar impactos de la politica aplicada
en cada zona, incluido el nivel de satisfaccion de los usuarios

> Caracterizar a las diversas zonas de acuerdo a su produccién lo que permite
desagregar a cada zona, o tramo de la red rural, por “tiempo posible de
espera para la salida de la produccién”. Por ejemplo, la producciéon lactea
tiene tiempos de espera muy limitados por lo que los caminos rurales en
donde se localizan los tambos requieren tratamientos especiales, o de
mayor presencia de los responsables del mantenimiento.

> Jerarquizar lared de caminos rurales y, entonces, las DPVs y las autoridades
locales podrian analizar la posibilidad de traspasar algunos caminos rurales
desde la érbita de los municipios a la jurisdicciéon provincial, si ello se viera
conveniente, lo que podria ser asi en algunas provincias y en otras, no. Es
posible que en aquellas provincias donde los fondos destinados,
tedricamente, a los caminos rurales, no tengan afectacién especifica, el
traspaso a la 6rbita provincial de parte de ellos podria generar alguna
ventaja; al menos los jerarquizaria.

3 Por ejemplo, el esquema de jerarquizacion desarrollado por el PLOGBA (2019)
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e Socializacién de experiencias mediante talleres, encuentros zonales, regionales,
nacionales, etc.

Socializar experiencias diversas, no solo del Norte Grande sino también de otros
lugares del pais y de otros paises. Realizar talleres, congresos, conversatorios, con
organismos publicos y privados dedicados al tema vial (y al turismo), universidades,
organismos multilaterales de créditos usuales financiadores de las vialidades primarias
y secundarias, etc. El tratamiento que dan las diversas provincias del NG hace que
algunas hayan recorrido mas experiencias que otras. No todas estan en la misma linea
de largada.

Asi como parecieran ser centrales los encuentros, estos deben arrojar mas resultados
palpables, agendas concretas de politica, mesas de trabajo permanentes, personal
especializado en las regionales de las DPV y en los ministerios de donde las vialidades
dependan.

Es necesario y posible aprovechar al maximo las capacidades y tecnologias publicas y
privadas existentes. Existen aplicaciones que han arrojado resultados interesantes y
debieran ser tenidas en cuenta como las que continuamente se presentan en los
congresos organizados por la Asociacion Argentina de Carreteras y en sus
publicaciones, o en otras publicaciones asociadas al tema vial*’. Y analizar los
resultados que se alcanzan con la aplicacion de nuevas tecnologias que surgen
periddicamente como, por ejemplo, el Mapa Digital de Caminos Rurales que se
establecio en el partido bonaerense de Saavedra en noviembre de 2021%,

Tal vez una politica alcanzable sea, con el correr del tiempo, un banco de datos de los
caminos rurales, un observatorio, que permita diseminar las experiencias y los
resultados de los encuentros a realizarse®.

En definitiva, lo que se busca es pasar a un estadio de mayor calidad en los caminos
rurales con una politica de largo plazo. No en todas las provincias ni en todos los
municipios la situacién es similar. Hay zonas mas ricas que otras y que, en principio,
cuentan con una mayor fortaleza fiscal para destinar al mantenimiento vy
mejoramiento de caminos rurales. Hay zonas con mayor tradicién colaborativa que
otras, con mayor arraigo por parte de los productores, con posibilidades de que
algunos dispongan de un presupuesto de tiempo les permita dedicarse mas a las
organizaciones de los caminos rurales.

37 Se pueden consultar en el sitio Web de la AAC. https://www.aacarreteras.org.ar/congresos-y-
seminarios.php o en la revista Vial (http://revistavial.com/) cuyo ultimo ndimero, justamente, N°145
tiene como tema central a los “Caminos Rurales”. Para conocer el uso y alcance de una aplicacién ver
FADA (2018)

38 https://www.sudoesteba.com/2021-12-27/crean-un-mapa-digital-de-caminos-rurales-del-distrito-
de-saavedra-1802/

39 Este es uno de los puntos principales en que hace hincapié Sili (2007)
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ENTREVISTAS REALIZADAS

Asociacion de Consorcios Camineros de Corrientes
Asociacién de Consorcios Camineros de Cérdoba
Asociacién de Consorcios Camineros del Chaco
Cooperativa Vial de Tandil

Comision Vial de Benito Juarez

Daniel Modernel. Centro de Camioneros de Chata

Ente Descentralizado Vial de Tres Arroyos
Funcionarios de las vialidades provinciales y de los ministerios de
Infraestructura/Obras Publicas de las provincias del NG
Lic. Emilio Alzaga. UNSAM

Ing. Guillermo Peralta. UNLP

Ing. Javier Caffa. Vialidad Provincial de Formosa

Ing. Juan Amieva. UNSAM

Ing. Raul Fernandez. Direccion Nacional de Vialidad
Valeria Pardo. FETRA
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ANEXO

CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

Sintesis de las inversiones del Plan Nacional de Caminos de Fomento Agricola desde
su inicio hasta abril de 1963

Provincias c“';:';‘“ E‘é’.ﬁi?ﬂ? ob’:;s Longitud (km) Pmm";m e

DNV Consorcios Camingros
Buenos Aires 110 745 818| 3142520 302636585  195.299.133 107,337 453
Catamarca 16 % 26 2303| 28304662 15.808.292 12406377
Cérdoba 1 224 363 2436020 134920929 98.644.275 36,276,654
Corrientes 34 89 94 1.736,70 I6.071.637 27.436.793 B.634 844
Chaco 29 141 156| 213680  72077.982 40,976,810 31.101.171
Chubut 12 3| 33| 144960  33722.085 26.603.035 7.119.049
Entre Rios 54 0 40 48640  54.066.633 40.590.132 13 476.501
Formosa 1 15 2 42980 31.094.943 24.875.955 £.218.988
Jujuy 5 38 @ 13280|  23.666.989 17.731.796 5.935.192
La Pampa 60 19 152| 1028580 52.534.567 36,448,781 17.085.785
La Rioja 19 2 1 4730 24100355 17.729.649 £.360.705
Mendoza 1 76 77| 201930 72020958 54.564.244 17.456.714
Misiones % W 28 74240| 26570361 20.876.720 5,603,641
Neuguén 3 8 24 55580 |  18.584.474 14.867.578 3.716.895
Ria Negro 1 40 136 338070  48.946.731 15.878.064 13.068.666
Salta 22 0 62 90970 81160058 54.842.407 26,317 651
Sam Juan 16 M6 75 51700|  35.613.256 24.914 578 10.698.678
San Luis 1 720 51| 2235720 26625418 19,881,818 6.743.509
Santa Cruz 8 15 17| 115830 28314814 21.296.173 7.018.641
Santa Fe 262 38 467| 1332360  113536.151 £3.598.384 20.937.767
Sgo. del Estero 2 o2 122| 204020 58413682 43.536.729 14.876.953
Tierra del Fuego 2 18 9 67,30 2.860.312 2.150.337 709.975
Tucumén 13 7% 59| 244020 77323566 58.678.169 18,645,307
Totales 738 2496| 2805| 10233260 1383167148 976320852 406,837 206

Fuente: Salomon (2018)
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