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1. Capitulo UNQt Introduccion

1.1. General

Asesoramiento para la elaboracién del Plan Maestro para la provincia de Mendoza en el ambito del
Convenio Marco de Cooperacién, entre la Provincia de Mendoza y el CFI. Le fue concedido a Mekorot, la
compafiia de aguas de Israel, por el gobierno de la pc@via través del Departamento General de
Irrigacién. La contratacién se realizé por medio del Consejo Federal de Inversiones (CFl) y se firmé el 5 de
septiembre de 2022

Se acordd que Mekorot preparara un plan integrativo para conservar y gestionacilosas hidricos de

la provincia, considerando todos los tipos de fuentes de agua y demandas (Doméstico, Agricultura,
Industria,otros uso3, tomando en cuenta los cambios que ya se perciben en la disponibilidad de agua en
la region.

El objetivo es alcaaz un sector hidrico balanceado y sustentable a largo plazo y minimizar las crisis por
escasez de agua.

Esto se realizara principalmente promoviendo politicas y reglamentaciones que ayuden a la gestién en
conjunto con el aumento de la eficiencia en el debagua utilizando tecnologias adecuadas.

El trabajo se dividié en 6 informes de acuerdo a lo descripto en el Apéndice A del acuerdo firmado. Las
etapas del trabajo son las siguientes:
1. Estudio de la situacién actual del sector hidrico de la provincidvendoza;

Proyecciones de la Ofertle los Recursos Hidricos;
Proyecciones de la Demanda (Doméstico, Agricultura, Industria, Mineria);
Balance Hidrico Prospectivos,

Propuesta de Medidas para Distintas Situaciones Futuras; y

o g M w D

Andlisis econémico y financiede la Alternativa Elegida, y resumen del Plan Maestro.

Este informe s el primero de la serie, describiendo todos los aspectos relevantes del sector hidrico
provincial.

1.2. Perspectiva del Proyecto

"Lo que es medible, es manejable" es un dicho comln en &rsdel agua de Israel y desempefia un
papel importante en la gestién de los recursos hidricos del estado. Las personas tienden a pensar que la
medicién del agua se realiza solo con el propdésito de cobrar dinero, y por lo tanto tienen una actitud
ofensiva yrestrictiva hacia las mediciones de flujo y volumen del uso del agua. Sin embargo, en la gestion
de los recursos hidricos, se requiere no solo la medicion de los cuerpos de agua (como mediciones del
nivel de agua), sino también la medicion del suministréa demanda de agua (como mediciones
volumeétricas) para todos los consumidores en el sector del agua.

La colaboracion entre la Gestiéon del Sector del Agua de la Provincia de Mendoza y Mekorot esta disefiada,
en primer lugar, para analizar el estado actdal balance hidrico, proyectar los balances hidricos
decenales hasta el afio 2050 y recomendar un plan de suministro de agua sostenible para los proximos
afios.

1.3. Objetivos Del Proyecto

El proyecto tiene como objetivo crear un plan viabkogtenible para el uso del agua en la provincia de
Mendoza

hasta el afio 2050. El plan incluira un andlisis de los escenarios de suministro de agua para los afios
objetivos de 2030, 2040 y 2050, teniendo en cuenta las demandas presentes y proyectadasedoies
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doméstico, agricola e industrial. El proyecto también considerara informes relevantes sobre el cambio
climatico para calcular la disponibilidad futura de agua y el equilibrio hidrico para cada década.

Algunos de los principales problemas qudrsestigaran incluyen la comprension del suministro actual

de agua de canales y pozos en términos de cantidades y areas geograficas a nivel de distrito, la exploracién
de regulaciones relacionadas con el uso del agua, la implementacion de tecnologiasrdelatagua, la
integracion de diversas fuentes de agua, la exploracion del potencial de recarga artificial de acuiferos y el
abordaje de la degradacion de la calidad del agua.

1.4. QConograma Del Trabajo

Mendoza Project Planner

/ Duracion

N\ comentarios
Mes
ACTIVIDAD Comienzd Duracién
1]2][3[4]s5][6]7[8]o]10[11]12][13][14] 15[ 1617 18[19] 20 21 22
ETAPA 1: Andlisis de la Situacién Actual de los Recursos Hidricos 1 4 -
Comentarios del cliente para el informe 1 (2 semanas + 2 semanas para enviar el informe 1.1 despul 7
. 5 1 ///
los comentarios) 7
: i idri 6 3 -
ETAPA 2: Proyecciones de la Oferta de los Recursos Hidricos //// .
ETAPA 3: Proyecciones de la Demanda 6 s |\
Y _
Comentarios del cliente para el informes 2+3 (3 semanas + 3 semanas para enviar informe 2.1 + 3.1 después de los
comentarios) : & 7
ETAPA 4: Proyecciones de los Balances Hidricos 10 2 .
Comentarios del cliente - Hito IMPORTANTE (1 mes de comentarios y reuniones - 3 semanas de envio del informe 4 12 1 é .
és de los i 7
K ) - 277
ETAPA 5: Esquemas alternativos de suministro de agua 13 2 /// ////
Comentarios del cliente - Hito IMPORTANTE (1 mes de comentarios y reuniones - 3 semanas de envio del informe
. 15 1 .
de los 7
ETAPA 6: Informe final - andlisis econdmico preliminar del esquema de suministro de agua deseado 16 2 )
Y2272
Comentarios del cliente para el informe 6 (3 semanas + 2 semanas de envio del informe 6.1 después de los comentgrios).8 1 7
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2. CAPITULO DOS: INFORMACION GENERAL

2.1. Introduccion

El agua siempre ha sido un insumo fundamental para los procesos productivos y para asegurar mejores
condiciones y calidad de vida en todo tipo de asentamiento humano. Actualmente, el deterioro acelerado
de los recursos naturales, la expansi@ibana, la frontera agropecuaria, la disminucién de caudales en

las fuentes superficiales y subterraneas, asi como los efectos del fendmeno mundial del Cambio Climatico,
hace que se acentten los desequilibrios entre la cantidad de agua disponible ylestesedemandas y
necesidades de este liquido vital para la Provincia de Mendoza.

Cada vez se hace mas necesario e ineludible analizar las relaciones y vinculos entre la gestion de los
recursos hidricos y lo que sucede o se proyecta en los territorlasjaaar el agua con la conservacion y

salud de los humedales; vincular el riego tradicional con los nuevos desafios de la tecnificacion de la
agricultura ante escenarios de sequia; enmarcar los retos que se le imponen a la matriz productiva o mirar
objetivamente los desafios de la planificacion de los usos y el aprovechamiento del agua, con el horizonte
puesto en la Seguridad Hidrica.

En el marco de la sequia que actla sobre el territorio mendocino, a raiz de los efectos del Cambio
Climético, la inversioren infraestructura hidrica, junto a las acciones de gestion, capacitacion y
transferencia de conocimientos, aportan a la mitigacion de los efectos, al aumento de la eficiencia del
riego y finalmente al desarrollo sostenible.

Por lo tanto, el potencial dessarrollo de la provincia ddendozaesta altamente ligado a la inversion en
infraestructura hidrica y en su acompafiamiento con distintas medidas de gestién. En otras palabras, es
clara la necesidad de mejorar la eficiencia y trabajar en la demanda dafgepondmico.

2.2. Perfil de la provincia de Mendoza

Mendoza se caracteriza por su produccién agricola y la industrializaciéon de materias primas como vid,
frutas y hortalizas. Por la calidad de sus vifiedos y la incorporacion de tecnologia de vanguétdia es |
mundial en la elaboracién y comercializacion de vinos. A esto se suma la industria metalmecéanica, el
sector de la construccién, el comercio y los servicios, como asi también el desarrollo de las tecnologias de
informacion y comunicacién. Sus belleragurales junto a la infraestructura hotelera y de servicios de

alto nivel la convierten en un destino turistico de excelencia. Las actividades relativas al petréleo, la
mineria y la energia son también relevantes en la matriz productiva de Mendoza.

2.3. Geografia y Ubicacion

Mendoza se ubicaenelcentbSaGS RS | NASyldAyl>S SyGNB f2a LI NItSt?2
t248 YSNARAILYy2a RS cc6 onQ @& 1tnoé ocQ RS ft2y3aAiddzR hSa
fl RSY2YAY!Il RRI G&RIERII2S/NRMOHYNRE & [ 28 | LI2NISa KNRNAO2a |
irrigadas, denominadas oasis, provienen casi en su totalidad de la fusién de las nieves y glaciares ubicados

en la Cordillera de los Andes centrales.

Posee tres oasis irrigado® dmportancia econdmica en relacion a la poblacion que la habita y a la
superficie que se riega: a) el Oasis Norte formado por el rio Mendoza; b) el Oasis Centro formado por el
rio Tunuyan y c) el Oasis Sur integrado por los rios Diamante y Atuel.

En estecontexto de marcada aridez, la apropiacion, sistematizacion y distribucion del agua, produce un

territorio claramente fragmentado, con un intenso aprovechamiento de los recursos hidricos, traducido

en nicleos agrarbancindustriales. Enelresto delteiiri2 NA 23 Sy 1 a GASNNI &a asSol a
habita el 5% de la poblacion.

2.4. Relieve

En Mendoza encontramos tres regiones marcadas en funcion del relieve: montafias al oeste; planicies en
el centro y este; y mesetas y volcanes en el sur. El ambieoteafioso que se desarrolla al oeste esta

integrado por varias formaciones que disminuyen su altura hacia el este: la cordillera de Los Andes con
sus dos unidades estructurales (Cordillera Principal al oeste y Cordillera Frontal al este), y en transicion a
la llanura la Precordillera y el Bloque de San Rafael. La cordillera Principal es el resultado de un
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plegamiento joven, forma un encadenamiento uniforme de gran altura. Alli encontramos el cerro
Aconcagua que posee dos picos principales: la cumbre na@té980 msnm y la cumbre sur, de 6930
msnm.

Al este de la Cordillera Frontal se halla el Valle de Uspallata que la separa de la formacion precordillerana.
La Precordillera es una formaciéon que se desarrolla a modo de cufia frente a la cordillera, presemta me
altura que ésta y un relieve desgastado por la erosion. En Mendoza forma las sierras de Villavicencio y
Uspallata.

En el este de Mendozadesde el piedemonte hasta el rio Desaguaderocontramos las Travesias,
extensas zonas llanas que presentan coiodies desérticas y una intensa erosion eélica que favorece la
formacién de médanos. Estas planicies son interrumpidas por las Huayquerias, formaciones muy
erosionadas y surcadas por muchos arroyos temporarios y cauces antiguos.

Finalmente, el sur de nueast provincia esta dominado por La Payunia formada por un conjunto de
volcanes y grandes superficies cubiertas por mantos de lavas, que indican la transicion hacia el paisaje
patagoénico. El volcan Payun Matru es uno de los mas representativos de la region.

llustracion1 Imagen de la provincia de Mendoza en la Republica Argentina

Republica Argentina Provincia de Mendoza

2.5. Hidrografia General

Los rios principales de la red hidrografica de Mendoza son 7: Mendoza, Tunuyan, Diamante, Atuel,
Malargiie y Barrancasrande y ColoraddSe forman principalmente del aporte del derretimiento de la
nieve precipitada en alta montafia y glaciares, y en mucho menor medida del aporte esporadico
precipitaciones en la parte media de las cuencas.

Los rios cuando llegan a la llaagzona donde se concentra la mayor parte de la poblagas cauces

son interrumpidos para el aprovechamiento del agua para riego. Existen cuatro rios principales que han
permitido el desarrollo de los oasisRio Mendoza: formado por la union de logsride alta montafia
Tupungato y Las Cuevafio Tunuyan: nace en el cerro Tupungato, atraviesa las Huayquerias y se desvia
hacia el norte acercandose a la ciudad de Mende®ip Diamante: nace al pie del volcan Maipo, en la
laguna del Diamante y atrawa la llanura mendocinaRio Atuel: nace en las cercanias del volcan Overo.
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llustracion2. Hidrologia general de Mendoza
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2.6. Climay Temperatura

El clima de Mendoza es arido debido a la acentuaat#tinentalidad, es decir, que presenta una baja
influencia de los océanos por estar ubicada a mas de 1.000 km del océano Atlantico y a tan sélo 200 km
del Pacifico, pero con la Cordillera de Los Andes como barrera.
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llustracion 3 Valores medios de precipitacion y temperatura

VALORES MEDIOS DE PRECIPITACION Y TEMPERATURA

PARA LA PROVINCIA DE MENDOZA, PERIODO 1981-2010
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llustracion4 Mapa climatoldgico de Mendoza
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Posee clima continental arieldesértico, calido moderado en la llanura, y templado en la precordillera.
Los factore determinantes del clima, altitud respecto al nivel del mar y latitud geogréfica, la lejania al
Océano Atlantico y anteposicion de la cordillera de los Andes a vientos hiimedos provenientes del Océano
Pacifico, hacen que no exista atemperizacion de parammaneteoroldgicos. Consecuencia de esto son

las grandes variaciones estacionales de las condiciones atmosféricas.

Asimismo, podemos distinguir tres tipos de climas muy relacionados con el relieve: Al oeste: clima arido
de alta montafia cotemperaturas medias inferiores a los 12°C, amplitudes térmicas diarias y anuales
muy marcadas y precipitaciones nivales. Al centro noroeste: clima arido de sierras con temperaturas
medias anuales entre los 14°C y 18°C, amplitudes térmicas diarias y anuajesnarcadas, y
precipitaciones insuficientes pero torrenciales en verano. Al centro sureste: clima arido de estepa con
temperaturas medias anuales entre 11°C y 16°C, amplitudes térmicas diarias y anuales marcadas, y
precipitaciones inferiores a los 200mrepartidas desigualmente a lo largo del afio. Durante el verano se
presentan precipitaciones pluviales en la planicie que provienen de las masas de aire cdlidas y himedas
del océano Atlantico. En cuanto a los vientos, predominan los del oeste, siersly &tmmpafiados de

nieve en zonas de alta montafia (viento blanco). En ciertas ocasiones atmosféricas, estos vientos cruzan
las montafias y llegan a la zona baja secos y calidos (viento zonda.

2.7. Estaciones climatologicas

2.7.1. Ubicacion de las estaciones meteorol6 gicas

Tablal. Ubicacion de estaciones meteorologicalura en metros

| _ Departamento | Propiedad | Lattud | longitud | Altura |
Aerodromo Gral Alvear Gral Alvear
Agua Amarga Tunuyan Salentein 33305778 69" 12°27" 0 970
Altamira ‘San Carlos Bodegas Fournier 3348 21"S 69°6'27.5" 0 950
Bowen General Alvear Frutas Escartin 35°0/38.64"5 67°33 24.15" 0 455
Cordon del Plata Tupungato Alco 33 25°50" S 69 08' 57 'W 1000
Cuadro Benegas San Rafael Algodon Wine Estates S 34° 38" 49" W68 27" 41" 791
El Ceibo General Alvear Roberto Escartin 34°55'29" 5 67° 36'43" 0 475
El Cerrito San Rafael RStraven S.A. 34730037 S 68" 17" 09" O 560
El Marcado Santa Rosa Familia Zuccardi 33°5'14.1370" 8 68° 12' 49.0031" O 600
El Peral Tupungato R. Perinetti 33 20482°S 69° 9" 277" O 1074
Gustavo Andre Lavalle Cooperativa Norte Mendocina 32° 38'46" S 65° 18'50" O G600
Jocolf Lavalle Finca San Jorge 32° 35 4298" 5 68° 35' 5158”0 900
Junin Junin INTA 36’575 S 68 29°4" 0 653
La Consulta San Carlos INTA 33°42°237°S 69° 04'23.6" O 940
La Llave San Rafael DAPC * 34738 517" S 687 00'57.6" O 555
Las Catitas Santa Rosa Mayorga S.A. 33° 15 56" 8 687 03'28" O 590
Las Paredes San Rafael Benjamin Castro 34°31"357'S 68° 25'42.8" 0 813
Las Violetas Lavalle Finca San Antonio 32°48'4671" 8 68° 36' 1.55" 0 960
Los Campamentos Rivadavia 33° 15" 36.7415" S B68° 25' 44.0893" O 600
Los Corralitos Guaymallén
Medrano Rivadavia
Montecaseros San Martin Depto. General de Irrigacion 33° 2 20.6162" 5 68° 27" 20.0372" O G50
Palermo Chico ‘San Rafael Alfredo Van Houten 34 52 19" 67" 43 22" 0 491
Perdriel Lujan de Cuyo Belasco de Baquedano 3FT T3S G8° 54' 32.796" O 960
Russel Maipd Finca Cicero 337 046.32"5 687 44'50.39" 0 850
Tres Esquinas San Carlos Juan Riveira 33 52°089°S 69° 05" 16.2" O 850
Tres Portefias San Martin Escuela 32°54'221"5 68°23'1"0 650
Tunuyan Tunuyan A Fadel 3333 488"8 69°01"11.7" 0 868
Villa Atuel San Rafael Villa Atuel S.A 347 4T 43.05" S 67" 56' 50.50" W 530
Vista Flores Tunuyan

Vistalba Lujén de Cuyo Bodega Vistalba 33°01'52" S 68° 54'47" O
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Tabla2. Centros de recepcién de datos

ZONA NORTE DE LA PCIA. DE MENDOZA

Eoulogne Sur Mer 3050. 1° Piso-Cdad. de Mendoza. Direccion de
Agricultura y Contingencias Climaticas. DACC. Tels: 0261-4413264-4413253

GUAYMALLEN

Rondeau 5521-Supermercado Carrefour-Oficinas Comerciales-Direccion de
Desarrollo Economico-Tel: 0261-4266362

Desarrollo Econdomico-Municipalidad de Maipu-Ex Chalet de Giol- Ozamis
914 -Cdad. Tel: 0261-4977437
LUJAN DE CUYO
Municipalidad de Lujan de Cuyo-Desarrollo Eeconomico & Inversiones Calle
20 DE Septiembre Nro.76,LUJAN DE CUYD
Tel: 0261-4983751
LAVALLE
Desarrollo Econémico-Municipalidad de Lavalle-Eeliran 37-CdadTel: 0261-
4941216

Municipalidad de Las Heras-San Miguel 1434-Cdad.Tel: 0261-4300594

ZONA CENTRO (Valle de Uco) DE
LA PCIA. DE MENDOZA

TUNUYAN

Delegacion DACC-San Martin 1900-Centro Civico-Cdad Tel:02622-423036

Municipalidad de Tupungato-Desarrollo Econdmico-Tel:02622-438914

SAN CARLOS
Sociedad Rural Valle de Uco-Ruta 40 s/n-Tel:02622-451482/657

ZONA ESTE DE LA PCIA. DE MENDOZA

JUNIN

Promocion Econdmica-Municipalidad de Junin-Tels: 0263-
4492050/387/199

Delegacion DACC-Viamonte 1000-Cdad -Tel:0263-4420365

SANTA ROSA
Centro Civico-Municipalidad de Santa Rosa-Tels:0263-4497032/37
SANTA ROSA
Agencia de Extension Rural INTA Las Catitas-Las Catitas-Tel:0263-
4495375

Oficina DACC-Municipalidad de La Paz-Tel:02626-421100
RIVADAVIA
Desarrollo Economico-Oficinas del Lago Municipal. Tel:0263-4444549

ZONA SUR DE LA PCIA. DE MENDOZA

SAN RAFAEL
Delegacion DACC-Alsina 445-Cdad. Tel:0260-4438052

VILLA ATUEL
Asociacion Atuel Medio-Colonia Jauregui S/N (a 100 mis al Oeste de
Ruta 200 o Calle San Martin). Tel:0260-15505047
GENERAL ALVEAR
Oficina DACC General Alvear-Patricias Mendocinas 198-Tel:0261-
156988982
GENERAL ALVEAR
Oficina DACC Bowen-Sarmiento y Rivadavia (Oficina del Ex-Ferrocarril)-
Eowen
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2.8. Temperatura

La temperatura media anual varia conaléitud. Los valores térmicos caracterizan en general a la zona
como continental, con gran amplitud térmica (15°C promedio), entre las temperaturas medias maximas
y minimas anuales. La temperatura media provincial no supera los 23°C. Aun asi, en eViSaiapta

media anual se aproxima a los 11°C. Esta Ultima particularidad, muestra la influencia patagénica que tiene
la cuenca del rio Malargtie.

2.8.1. Temperatura segun la altura

Observando el mapa de temperaturas medias anuales y teniendo en cuenta el mapgaéfiogm, vemos
que la temperatura desciende con la altura. Una idea de las distintas temperaturas que presenta el aire
segun la altura se obtiene de los datos del "radiosondeo".

Diariamente, la estacion meteoroldgica de "El Plumerillo”, ubicado en ghaerm de Mendoza, se lanza

una radiosonda (globo inflado con gas helio) equipada con instrumental de precisién capaz de registrar
parametros tales como temperatura, humedad, presion atmosférica y viento. La informacion es recibida
en tierra mediante un stema de telemetria. Generalmente el globo revienta por encima de los 15.000
metros y la cajita no se recupera. Con estos datos fue posible confeccionar el perfil vertical medio de la
temperatura en la atmésfera libre, obteniéndose los resultados quediean en la tabla N° 2.

Generalmente, la temperatura disminuye con la altura (hasta la tropésfera) en 0,6°C cada 100 metros.
Pero puede ocurrir que, en capas cercanas a la superficie, en vez de disminuir, la temperatura ascienda.
En ese caso se dice queyhaa "inversion térmica". Esto suele ocurrir cuando aire mas frio se halla por
debajo de aire mas caliente. Esto es frecuente en la ciudad de Mendoza, en invierno y favorece situaciones
de aire contaminado. Suele suceder también en ocasiones en quengb ienda, célido y seco,
(fenémeno tipico de nuestra region) esta soplando en altura sin llegar a la superficie.

Los valores de temperatura media obtenidos en estaciones meteoroldgicas de alta montafia (ejemplo:
Cristo Redentor) no coinciden necesariameota los de la tabla N° 2, debido a que la zona montafiosa
presenta suelos nevados, desfiladeros donde el viento se entuba y aumenta la velocidad, coberturas
nubosas variables que hacen que los valores sean distintos a los de la atmdsfera libre.

2.8.2. Heliofania

La elevada heliofania (brillo del sol) es otra de las caracteristicas que contribuye a las buenas condiciones
agroecoldgicas de Mendoza. De acuerdo con las latitudes de la regién, su duracion, por ejemplo, para el
mes de diciembre, esta entre 13 horas 4thutos en el Norte y 14 horas 35 minutos para el Sur de la

LINE GAYOAl @ aASYyidNI & 1ljdzS§Z Rdz2N» yGS St YSa RS 2dzZ A2X

el Sur.
2.8.3. Evapotranspiracién

La elevada evapotranspiracion, es determinada por el régiregardperatura, la humedad y la heliofania
que caracterizan a la zona, entre otros factores. La particular combinacion de escasas precipitaciones y
alta evapotranspiracién, hace que la agricultura so6lo sea posible mediante la sistematizacién del riego.

2.9. Precipitaciones

El régimen de precipitaciones, muestra las caracteristicas propias de un clima &rido continental, con un
promedio de entre 200 y 220 mm anuales (Servicio Meteorolégico Nacional, SMN). Es el punto de partida
para comprender la escasez hidricagletermina, en gran medida, la aridez de la zona y pone en valor

la sistematizacion del recurso hidrico. De acuerdo a cada cuenca, se puede decir que en la provincia hay
precipitaciones del tipo monzénico en la zona baja y de régimen mediterrdneo cadpifa@on nivea

hacia el Oeste. La precipitacion pluvial es escasamente utilizada como complemento de riego agricola,
dado que como se acaba de mencionar, su ocurrencia e intensidad no es importante. En el limite Norte,
los registros medios anuales son@@mm; en la zona central 224 mm; en piedemonte 240 mm y Sur 318
mm. Cada vez llueve més en el llano y menos en alta montafia como consecuencia del Cambio Climético.

f
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llustracion5. Precipitaciones en la Prov. ddendoza Observatorio
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2.10. Organizacion territorial

La poblacién de Mendoza se encuentra concentrada en los oasis, sitios urbanos y agricolas desarrollados
a partir del encauzamiento de los rios. Los tres oasis mas importantes@asis Nortdormado por los

rios Mendoza y Tunuyan InferierOasis Centro o Valle de Uco que se origina a partir del rio Tunuyan
Superior.- Oasis Sur que tiene su origen en los rios Diamante y Atuel. Ademas, al sur provincial en el

departamento de Malargiie, existl pequefio oasis abastecido por el rio Malargie.

Los oasis albergan el 98% de la poblacién y concentran la mayor parte de las actividades econémicas,
politicas y sociales. Conforman &reas con una red de riego utilizada para cultivos u otras actividades

productivas, ademas del agua potable.
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llustracion6. Ubicacion de Oasis

2.11. Organizacion y division politica

Mendoza se divide y organiza politicamente en 18 departamentos: Ciudad de Mendoza, General Alvear,
Godoy Cruz, Guayméii, Junin, La Paz, Las Heras, Lavalle, Lujan de Cuyo, Maipl, Malargle, Rivadavia,
San Carlos, San Martin, San Rafael, Santa Rosa, Tunuyan y Tupungato.

llustraciéon 7. Ubicacién de Departamentos de Mendoza
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2.12. Secano o tierras no irrigadas

Como ya se menciond, la superficie de la provincia de Mendoza es de 148.82Détrotal de esta
superficie, sélo el 4% tiene territorio denominado de oasis. El 96% restante es lo que se denomina tierras
secas no irrigadas o comunmente secaBo.clima desértico, con precipitaciones menores a los 200 mm
anuales, ha favorecido el desarrollo de un pastizal natural con una oferta forrajera limitada, donde el
manejo del recurso debe realizarse bajo estrictas normas, para evitar alteraciones exoldifjciles de
revertir.

Los sistemas de produccién de rumiantes en pastoreo, basan su alimentacién en la utilizacion del forraje
producido por especies nativas de pastizal natural, en los campos del secano. De los mencionados
rumiantes, es importante dstacar la presencia de dos especies que predominan netamente por la
cantidad y areas ganaderas que ocupan. De estas especies, la produccién caprina ocupa un lugar
importante en los campos ubicados en el Oeste de la provincia, Departamentos de Malargieay|8s,

también el Noreste provincial (Lavalle). La otra actividad predominante, la ganaderia bovina, ocupa
principalmente el Este de la provincia, donde se localizan los campos ganaderos més productivos.

2.13. Poblacion

Mendoza tiene un estimado de 2.014.53&bitantes (INDEC), que ocupan una superficie de 148.827 km
con una densidad poblacional aproximada de 13.5 hab/kapresentando aproximadamente el 4 % de
la poblacion nacional y el 3,6 % del PBI. Se resume la provincia de Mendoza en el siguienia pagae
una mejor comprension.

llustracion8. Provincia de Mendoza (esquema general)

Participacion de la superficie
en total nacional

Participacion de la poblacién
en el total nacional

Densidad de poblacién 2021 13.5 hab/km?

En la préxima figura, puede apreciarse la participacion poblacional por cada cuenca.

llustracion 9. Porcentajes de Participacion Poblacional por cuenca
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Fuente. FAO
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2.14. Ecorregiones de Mendoza

Mendoza presenta cuatro ecorregiones (Puna, Monte, Patagonia extraandina y Altos Andes) con
caracteristicas ecoldgicas singularese das hacen importantes a nivel local, nacional e internacional.
Siendo citadas entre las 200 mas importantes para la conservacion de la biodiversidad a nivelmundial

Ecorregién Altoandinaocupa los sectores de alta montafia al Oeste de la Argentirsaledel limite con

Bolivia hasta el norte de Neuquén, pasando por Jujuy, Salta, Tucuman, Catamarca, La Rioja, San Juan y
Mendoza. Integra las altas cumbres de los cordones montafiosos andinos por encima de los 4000 m de
altitud. En el Norte, abarca tambiémsl cumbres y laderas superiores de la denominada Cordillera Oriental

y hacia el sur incluye algunas serranias pertenecientes a la formacion geolégica Precordillera. Comprende
una superficie de 123.700 Krh

La ecorregion estd conformada por tres subreg®ry 16 complejos; las cuencas altas de Mendoza
pertenecen a las siguientes subregiohes

1  Subregidn Altos Andes Semiaridos
“Complejo Cuenca del Rio Mendoza: el 33 % de su superficie se halla bajo proteccién por la
Reserva Parque Provincial Volcan TupungaébParque Provincial Aconcagua
1  Subregion Altos Andes Subhimedos (PMA=BIT0 mm)
~Complejo Cuenca Alta del Rio Tunuyan
§ Complejo Cuenca Alta del Rio Diamante: el 6 % de su superficie,
se halla bajo proteccién del Parque provincial Laguna del
Diamante
§ Conplejo Cuenca Alta del Rio Atuel: parte de su superficie se
halla bajo proteccién de la Reserva hidrica natural Laguna del
Atuel
“Complejo Cuenca Alta del Rio Malargie
~Complejo Cuenca Alta del Rio Colorado

Ecorregion Puna: Los cordones andiragarcan en el SE del Peru, SW y centro de Bolivia y NW de la
Argentina el altiplano extremadamente arido de la Puna, caracterizado por una vegetacion muy xérica. Su
vegetacion penetra en territorio chileno hacia el W y se prolonga mas al S en ternig@idiao siguiendo

los Andes aridos y los macizos precordilleranos de las provincias de La Rioja, San Juan y Mendoza en donde
se logran las condiciones ecolégicas que la caractériEanMendoza ocupa una estrecha franja desde

San Juan hasta Los Paramsile Villavicencio.

Parte de su superficie se halla bajo proteccién de la Reserva Natural Privada Villavicencio.

Ecorregion PatagoniCaabarca desde los campos volcanicos de la Payunia, al sureste de Mendoza, hasta
los pastizales del norte de Tierra del Fuego. Posee suelos pobres, escasas precipitaciones, bajas
temperaturas, heladas durante casi todo el afio y vientos que influyen engktacdn de arbustos
achaparrados y pastos ralos. Cubre una superficie de 573.674 km2.

La ecorregion fue subdividida en: cinco subregiones y 14 complejos; Mendoza pertenece a los siguientes:

1  Subregion La Payunia
~Complejo El Payen: parte de su superficibaléa bajo proteccion de la Reserva Provincial
La Payunia
~Complejo ElI Nevado: parte de su superficie se halla bajo proteccion de la Reserva
Provincial Laguna de Llancanelo

Ecorregién Monte de Llanuras y Mesetase extiende al este de la Cordillera de hasdes, desde la
provincia de Mendoza, a lo largo del Neuquén y La Pampa, hasta la costa del océano Atlantico en la

ILYF2NX¥S & D-WWH (WEidh Interhacitnal de Conservacion de la Naturdfenalo Mundial para la
Naturaleza). 2003

2Matteucci, S. 2012. Ecorregion Altos Andes. Capitulo 1 de Ecorregiones y complejos ecosistémicos argentinos.

3 Matteucci, S. 2012. Boegion Altos Andes.

4 Roig, F.A. y E. Martinez Carretero. 1998. La vegetacién punefia en la provincia de Mendoza, Argentina.
Phytocenologia 28:56%08.

5Matteucci, S. 2018. Ecorregion Estepa Patagonica; Orientacion Gréfica Editer23611
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provincia de Rio Negro y Chubut. Tiene una superficie de 347.255 km2. Comparte con la ecorregiéon del
Monte de Sierras y Bolsones las caraisticas de mayor aridez de la Argentina y las formaciones vegetales
dominantes. No obstante, esta similitud, se diferencia de ella por la geomorflogia

1  Subregion Septentrional
~Complejo Bolsones Endorreicos: parte de su superficie se halla bajo pbotelkzilas
reservas Parque forestal y reserva de la Biosfera Nancufian, Reserva municipal laguna El
Trapal, Reserva de uso mdltiple Sierra Pintada (Privada), Reserva natural cultural Telteca
“Complejo Faldeos de La Payunia

Ecorregién Monte de Sierras y Bolsest Es una unidad ambiental muy heterogénea por la influencia
diferencial de la orogenia Andina que tuvo 4 periodos de intensa actividad geotecténica sobre materiales
de distinta rigidez, tipo, edad y origen geolégico. El territorio intermontano esta @datoipor cuencas
sedimentarias o bolsones y amplios valles serranos caracterizado por ser una gran unidad bioclimatica
arida o semiesértica. El rea de los bolsones es una franja relativamente angosta y se caracteriza por no
contar con una red de agua peanente. Dentro de cada bolsén se distinguen distintos paisajes con
vegetacion y suelos caracteristicos como huayquerias, barriales, medanales y.salares

Sus aproximadamente 11.700.000 ha se extienden paralelamente a la Cordillera de los Andes,Wesde Ju;j
hasta el norte de Mendoza.

2.15. Principales problemas ambientales y conflictos con el Recurso
Hidrico

El crecimiento desproporcionado de poblaciéon hacia zonas no convenientes del Gran Mendoza, la
contaminacion de los acuiferos y la bassi@ algunos de lograndes problemas ambientales que deben
resolverse en la provincia, conjuntamente con los distintos tipos de erosion.

El siguiente mapeepresenta el grado de peligro de desertificacién en la provincia.

6 Matteucci,S. D.; Ecorregién Monte de Llanuras y Mesetas; Orientacion Grafica Editora; 20327309
”Morello, J. 1958. La provincia fitogeogréfica del Monte. Opera Lilloand3B.9nstituto Miguel Lillo, Universidad
Nacional de Tucuman.
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llustracion10. Gradb de peligro de desertificacion en Mendoza
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El proximo mapa muestra las areas afectadas por diferentes tipos de erosion

llustracion1l. Tipos de erosion en suelo de Mendoza
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2.16. Principales indicadores sociales

llustracion12. Poblacién, Densidad, Educacién (DEIE)

PRINCIPALES INDICADORES SOCIALES
DE LA PROVINCIA DE MENDOZA
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llustracion13. Salud, condiciones de vida, hogares con NBI (DEIE)
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2.16.1. Principales Indicadores Econémicos

llustracion 14. Principales indicadores econdmicos de Mendoza
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DE LA PROVINCIA DE MENDOZA
Anos 2020 -2022

6,2% 4,3%

Febrero 2023 4= trimestre 2022
Inflacion Desocupacion
Producto Bruto Geografico Exportaciones
*Varacion 9.7% *Nariacion 0.7%
1.500
16.000.000 1600 - -
14000000 ——— el
12.000:000 — 1300
10000000 1000
B.ODDDDD 50D
&000.000 400
4 00000 400
20000000 200
0 i)
gﬁ;m o e i 2071° 02
provisrios Mok walores cupresados on millones de dotares FO2
Fucric DEE e

Fucrie DIEEE, onboar 3 datns de INDEC



42

llustracion15. Ingresos y Egresos
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2.16.2. Poblacion por sexo y por Departamento

Tabla3. Poblacién por sexo y Departamento

FULIEACION e5Umdud di 17 Ue JUllu e Cdud dio CAIenudno pour Sexu (dIimous Sexus), segun uepdidmeny
WMendoza. Afios 2010-2025

Departamento 2010 201 201z 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total 1774737 1.797.235 1.819.608 1.841.813 1.863.809 1.885.551 1.907.045 1.928.304 1.949.293 1.969.962 1.990.336 2.010.363 2.030.061 2.049.411 2.068.396 2.087.006
Capital NMTF3I0 17852 NME172 118390 18607 118821  119.033  119.243  110.450  119.654  119.854 120051 120246 120437 120825 120809
General Alvear 47.456 47.783 48130 48483 48.783 48120 49.442 49.761 50.078 50.387 50.693 50.983 51.288 51.580 51.864 52143
Godoy Cruz 1962089 197283 198353 189413 200485 201.503 202530 203546 204545 205537 206510 207.486 208408 208332 210238 211128
Guaymallén 289412 283808 288371 302808 307201 311541 315833 320079 324272 328402 332460 336486 340402 344284 348055 351N
Junin 38652 38103 39.553 39.993 40.440 40.878 41.30% 41.735 42158 42572 42,880 43382 43778 44187 44543 44921
La Paz 10238 10299 10.382 10.423 10.483 10.543 10602 10.650 10.718 10.775 10.831 10.886 10.840 10.993 11.045 11.097
Las Heras 207786 210689 213585 216470 2907 222132 224915 227667 230384  Z33.063 235699 23291 240841 243346 245804 248214
Lavalle 37.445 38.133 36818 38487 40170 40.836 41.483 42143 42785 43.418 44,040 44653 45255 45.847 46428 46997
Lujan de Cuyo 122187 124382 126585 128782 130818  133.049 135156 137238 139297 141325 143320 145283 147214 148110 150870 152795
Waipk 175777 178432 181072 183692 186287 188.853 191.380 193.888 196375 198.816 201216 203581 205805 208189 210428 212624
Malargie 28151 28.828 28501 30170 30.832 31.488 32134 32775 33.408 34.029 34642 35.246 35.839 36.421 36.993 37.553
Rivadavia 57.567 58.187 58.806 55.418 60.025 60.626 81.21% 81.806 62.385 62.956 63518 84071 64515 65.14% 65673 66187
San Carlos 33250 33.885 34518 35.145 35768 36.382 36.989 37.591 38.183 35768 39343 39.910 40488 41.013 41.550 42078
San Martin 1206867 122163 123651 125127 126580 128.036 129465 130878 132274 133649 135003 136334 137645 138831 140194 141430
San Rafael 191843 194157 196358 198544 200708 202848 204963 207.085 209121 211157 213160 215431 217088 218873 220841 222672
Santa Rosa 16.744 16.850 16.955 17.058 17.183 17.268 17.367 17.466 17.565 17.663 17.758 17.852 17544 18.035 18.125 18212
Tunuyan 50.369 51.418 52480 53.485 54.520 55.533 56.534 57.525 58.503 59.487 60.416 61.349 62266 63.168 64.053 64921
Tupungate 33.154 33753 34348 34937 35.522 36.100 36.671 37237 37794 38.344 36.885 38.418 3554 40.456 40.89860 41455

Fuente: NDEC. Proyecciones elaboradas en base a resultados del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010,
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3. CAPITULO TRES: AREAS DE CONSERVACION ASOCIADAS AL RECURSO
HIDRICO

3.1. Areas de Conservacién asociadas al recurso hidrico

En Argentina existe el Sistema Federal de Areas Protegidas (SiF&xBj, ee el afio 2003 mediante un
acuerdo firmado por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, la Administracién de Parques
Nacionales y el Consejo Federal de Medio Ambiente. Establece en su Marco Estatutario, que las Areas
Protegidas son zonas dosistemas continentales (terrestres o acuaticos) o costeros/marinos, o una
combinacion de los mismos, con limites definidos y bajo algin tipo de proteccién legal, nacional o
provincial, que las autoridades competentes de las diferentes jurisdiccios@ibian voluntariamente en

el mismo, sin que ello, de modo alguno, signifiqgue una afectacién al poder jurisdiccional.

Mendoza cuenta con una red de areas naturales protegidas (ANP) integrada por 19 reservas, que
comprenden aproximadamente el 13% de la stfipe de la provincia. Cabe aclarar que este Sistema no
posee en su territorio parques nacionales ni municipales, debido a que la provincia, establece un Unico
régimen de administracion de las areas protegidas enmarcado dentro de la ley provincial NiaG#b

instaura en el ambito provincial, el régimen de areas naturales provinciales y sus ambientes silvestres. La
autoridad de aplicacion del Sistema de Areas Naturales de la Provincia es la Direccion de Recursos
Naturales Renovables, a través del Degaento de ANP.

El Sistema de Areas Naturales Protegidas de la Provincia protege una rica diversidad de ecosistemas,
paisajes y bienes culturales del pasado, en sus restos arqueoldgicos e histéricos, abarcando un area total

cercana al 13,67% de la supeidide la Provincial.

Tabla4. Areas naturales protegidas de Mendbza

Nombre Ley Ecorregiéon | Superficie (ha)

Parque provincial Aconcagua 4807/1983 Altoandina | 65.690

Parque provincial Cordén del Plata 8308/2011 Altoandina | 175.500

Reserva Naturdlaguna del Diamante 6200/1994 Altoandina | 192.000
7422/2005

Rgsgrya Paisajistica, Natural y Cultural Manzano 6128/1994 Monte y 1100

Historico Altoandina

Reserva Natural ManzargPortillo de Piuquenes | 8400/2012 Monte y 314.600

Altoandino

Reserva d@iosfera Nacufian 2821/1961 Monte 12.282

Reserva Natural Caverna de las Brujas 5544/1990 Patagdnica | 450

Monumento Natural Puente del Inca 7465/2005 Altoandina | 544

Reserva Natural Divisadero Largo 4902/1983 gs:;e y 492

Reserva Natural LRayunia gg;zggié Patagdnica | 665.682
5026/1985

Parque Provincial Tupungato 6116/1994 Altoandina | 150.000
6459/1997

Reserva Natural Humedal Llancanelo 32/21‘32807 Patagénica | 133.000

Reserva Natural Bosques Telteca ggiigggg Monte 38.500

Reserva Hidrica Natural Laguna del Atuel 8516/2012 Altoandina | 130.014

Parqu_e Provincial Cientifico de Observacion del 8514/2012 Patagénica | 40.200

Espacio

Vias Panoramicas Casuchas del Rey 1299/1973 Altoandina

ReservadNatural Castillos de Pincheira 6691/1999 Patagodnica | 650

Reserva Natural Laguna Las Salinas 6965/2001 Patagoénica | 3.500

Reserva privada Villavicencio 1065/2000 Puna 72.000

8 Dpto. de Areas Natures Protegidag Dir. Recursos Naturales Renovables (2022)
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La Red de Sitios Ramsar nuclea a aquellos humedales consideraidgsod@ncia internacional en el
marco de la Convencién sobre los Humedales. Para su designacion, se verifica el cumplimiento de criterios
especificos y del procedimiento que establece la Resoluciéon SAyDS N° 776/2014.

En la provincia de Mendoza existen Isguientes sitios Ramsar: la Laguna de Llancanelo en el
departamento de Malargiie y las Lagunas de Guanacache, Desaguadero y del Bebedero; pertenecientes a
Mendoza, San Juan y San Luis. La Reserva de Villavicencio se adhirié en el afio 2018.

llustracion17. Areas Naturales Protegidas de la Provincia de Men#loza
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3.1.1. Parque Provincial Aconcagua

El parque se cred en el afio 1983, mediante la ley N°4.807 y el decreto reglamentario N°2.160 de la
provincia de Mendoza. Alcanza ugadzLJISNF A OAS RS Ttwmdannn KFE®d 9a0S YAayvyz
NBaAaSNBIF G2GFf LI NIF fF LINSASNBIOAsy RS I FE2NI 3> FI dz

Posteriormente, en el afio 1989, el decreto N°1034 establece que el parque sera administrado por la

Direccion deRecursos Naturales Renovables, con la colaboracion de una Comision Asesora Permanente,
integrada por representantes de distintos organismos. El mismo afio, con la sancién de la Ley provincial
5.463, se aprueba la zonificacion primatfa.

Fue creado con lemtencion de preservar cuatro valores principales: el paisaje, las reservas de agua dulce
contenidas en los glaciares del area, la biodiversidad y los recursos culturales.

9 Direccién de Recursos Naturales Renovables. https://www.mendoza.gov.ar/areasnaturales/
10De Oto, 2011.
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Pertenece a la cuenca alta del rio Mendoza. El régimen de deshielo es estivaudes de los rios
(Horcones Superior e Inferior, Vacas) se caracterizan por ser angostos y Unicos, sin divergencias ni brazos
paralelos, debido a los grandes desniveles que provocan arrastres y la €fo%iBhecosistema de
lagunas, vegas y mallines dies sitios de menor altitud (2068600 m) constituyen ambientes de
excepcion. Los mismos presentan un sustrato edafico saturado de agua con suelos ricos en contenido de
materia organica. Actualmente dependen de las aguas de deshielo y de las precipgdocuzies?

Las lagunas de altura reciben sus aportes de los glaciares circundantes, teniendo un sustrato rocoso
compuesto principalmente por material morénico. Las mismas consisten en cubetas de profundidad
(entrel y 3 m) y una longitud variable (entra 80 m), de acuerdo a los deshielos nivales y glaciarios .

En el afio 2019 se ampliaron los alcances de la Ley N° 4.807 hacia las areas de la Quebrada Benjamin
Matienzo y el ingreso de la Quebrada de Vacas. El objetivo principal es integrar aquellagumnas
permiten el mantenimiento de los procesos ecolégicos esenciales, incorporando 18.500ha a las 67.400 ya
existentes y, ampliar asi la preservacion de glaciares, humedales, flora y fauna . Se declaré de interés
publico esas areas, con una superficie aprada de 17.244 ha para la Quebrada Benjamin Matienzo y
1.037 ha para el ingreso a la Quebrada de Vacas, que se incorporan al Parque Provincial Aconcagua.

3.1.2. Monumento Natural Puente del Inca 14

La localidad de Puente del Inca se encuentra emplazadavatieldel rio de Las Cuevas, a 173 km de la
provincia de Mendoza, sobre la RN7.

Puente del Inca fue declarado Area Natural Protegida Provincial por decreto 283 en el afio 2002.
Posteriormente se sanciona ley 7.465/05, creando oficialmente el area protétpdae una superficie
de 544.,6 ha.

Esta localidad alberga también edificios e infraestructuras de valor patrimonial como las ferroviarias, las
ruinas del Hotel Termas Puente del Inca y la Capilla (DOADU, 2007). La explotacion de las fuentes termales
de Puete del Inca como estacion balnearia comenzé hacia fines del siglo XIX. En el afio 1965 un gran alud,
proveniente del cerro Banderita Sur, causé destrozos en la estructura del hotel poniendo fin al
emprendimiento turistico.

En el afio 2005 por Res N°1.11®psohibe el ingreso de visitantes a la zona de bafios termales debido al

alto peligro de derrumbe de las mismas. Luego se clausuroé el ingreso al puente, debido a que la pasarela

no se encontraba en las condiciones éptimas para el transito de perdonas.

PSyiS RSt LyOI Saitt AyOfdziR2>X RSARS StCahialelnnmns Sy
Inca y por lo tanto integra un sitio declarado Patrimonio Mundial por la Unesco.

El area protegida adopta en su creacion la categoria de Monumento Natonagl objetivo de proteger
el gran valor geolégico, paisajistico e histérico que posee la formacién geolégica.

Las aguas de Puente del Inca poseen una mineralizacion muy fuerte (con un promedio de 16 gramos de
sal por litro), con alto contenido de clorwgy sodio.

A su vez, llevan disuelto una abundante cantidad de diéxido de carbono (CO2) que, al desprenderse del
agua, favorece la precipitacion de material calcareo en derredor de los puntos donde surge el agua y en
las superficies por sobre las cualks/é. Este hecho hace que todos los lugares u objetos que, durante un
tiempo prolongado, estén en contacto con el agua termal terminen tapizados por depésitos amarillentos
gue contienen cantidades variables de 6xido de hierro y carbonato de calcio.

11 Pefafort, M.B.. 1981. Relevamiento de la Ictiofauna y determinacion de areas naturales de dos rios mendocinos.
Boletin del Museo de Ciencias Naturales Juan C. Moyano 2.

12 Peralta, P. y M. Clap&001. Seasonal variation of the mountain phytoplankton ie #rid Mendoza basin,
Westcentral Argentinal. Freshw. Ecology 16 (3): 4FA.

13 Martinez Carretero et al., 1988 Plan de Gestién y Uso Publico para el Parque Provincial AcpRcaginaia de
Mendoza. Tomo I. 2017.

14 Sitios de Interés Geoldgico de lepgeblica Argentina. CSIGA (Ed.) Instituto de Geologia y Recursos Minerales.
Servicio Geoldgico Minero Argentino, Anales 46, |, 446 pags., Buenos Aires. 2008.

15 Yorlano, J. y P. Sampano (2007). Monumento Natural Puente del Inca. En: Curso de capdeitacamturisticos

del Monumento Natural puente del Inca y del Parque Provincial Aconcagua. Editado por: Junquera, J., Natale, E.,
Prause, P. y A. Barros. Fundacion Conydes y Direccion de Recursos Naturales Renovables dePlle?@idza.
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3.1.3. Parque Provincial Cordon del Plata

Fue creado en el afio 2011 mediante la ley 8.308 y comparte una superficie de 175.500 ha, entre los
departamentos de Lujan y Tupungato. Se encuentra a 80 km de la ciudad de Mendoza, accediendo por
RN 7 y empalme RP 82. Los objet de conservacién son:

1 Preservar de contaminacién antrépica los recursos hidricos, desde sus nacientes (glaciares
descubiertos, glaciares de escombros y morenas) hasta su captacién en el valle de Potrerillos.
Proteger los ecosistemas naturales ydapecies de flora y fauna que alli se desarrollan.
Conservar el patrimonio arqueoldgico y paleontolégico de la regidn, favoreciendo su investigacion y
conservacion.
1  Conservar el caracter natural de los paisajes de alto valor escénico e importancia eca@ogio
son las cascadas, vegas, valles y glaciares.
1  Proteger el valor natural, ecoldgico y paisajistico de las Quebradas La Manga, Polcura, de la
Angostura, Las Mulas y Las Vacas en sus cotas por encima de los 2.000 m, impidiendo su degradacion
y contamiracion por asentamientos humanos.

f
f

Sus glaciares y vegas de altura aportan agua dulce a las cuencas de los rios Tupungato y Mendoza,
formando ademés el rio Blanco y los arroyos Las Mulas y El Salto; constituyendo las principales fuentes de

agua dulce para @asis centro de MendoZ4.
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Secretaria de Ambientg Ordenamiento Territorial de la provincia. Es ejecutado por la Fundacién Banco

de Bosques.

El proyecto tiene por objetivo el reordenamiento del uso y transito en 150 ha, incluyendo la priorizacion
de &reas de alto valor de conservacién para la biodidadsy la seguridad hidrica de la cuenca del rio
Mendozal’

3.1.4. Parque Provincial Volcan Tupungato

El Parque Provincial Tupungato se constituye bajo ley N°5.026/83 para la preservacion de la fauna, flora,
paisaje y material arqueolégico. Alli se encuentramilisLas Tunas y Santa Clara; esa zona de confluencia
es uno de los lugares mas reconocidos como patrimonio natural y paisajistico por la comunidad local.
Antecedente legal: ley de creacion N° 5026/85, ley N° 6116/94 (ampliacion), ley N° 6459/97 deséfecta

del area de ampliacién, derechos mineros previamente acord&dos.

Constituye una continuidad del Parque Aconcagua, cuyo art. 2° establece la preservacion total de la fauna,
flora, paisaje y material arqueol6gico existente en la misma.

Se sitta en laardillera principal y frontal y posee una superficie aproximada de 150.000ha protegiendo
un importante sector de los Andes Centrales.

Su objetivo de creacion es la conservacion del Volcan Tupungato mas alto de los andes con 6.820 m.s.m.
y del ecosistema qulo rodea. Se destaca por la combinacién de masas de hielo con las rocas igneas
producidas por el volcan. Desde su cumbre se deprenden glaciares que llegan al Alto Valle del Tupungato.

Ademas del volcdn Tupungato, existen otros cerros de gran altura, eb@dCatedral con 5.200 m, el
C°Juncal con 6.000 m, el C° San Juan con 6.100 m, el C° Nevado de Plomo con 6.120m y el Maipo, volcan
de 5.323 m de gran atractivo turistico.

3.1.5. Reserva Manzano z Portillo de Piuquenes

En 1994 la Ley 6.120 declar6 como AreaRéserva Paisajistica Natural y Cultural Protegida de Uso
Controlado a la regién del paraje el Manzano Historico, departamento de Tunuyan, con una superficie
aproximada de 1000 ha.

16 https://imd.uncuyo.edu.ar/upload/icaaventurasen-la-naturaleza.pdf

17 https://www.mendoza.gov.ar/prensa/accesibilidaah-el-parque-provinciatcordondel-plata/

18 Municipalidad de Tupungato. 2022. Plan Municipal de Ordenamiento Territorial Primera parte: asdlisisal.
Capitulo Ill. Subsistema Politico Institucional. https://tupungato.gov.aamtent/uploads/2022/07/4Capitule
No3.pdf
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En el afio 2012, por intermedio de la Ley 8.400, se constituyé el ArezaNatategida Manzan®ortillo

de Piuquenes, en la regién montafiosa, ubicada al oeste de los departamentos de Tunuyan, San Carlos y
Tupungato. El area comprende una superficie aproximada de 314.600ha. Fue categorizada como Reserva
de Uso Mdltiple y ResenRecreativa Natural.

Los objetivos de proteccion del ANP son:

1  Conservar los recursos hidricos, flora, fauna, gea, paisaje y material arqueolégico, existentes dentro
de la misma.

Preservar las fuentes de agua que irrigan el oasis productivo del Valle de Uco.

Potenciar los atractivos turisticos de los Departamento de Tunuyan, San Carlos y Tupungato, en lo
que refiere a su zona de montafa.

1  Preservar todo lo referente al patrimonio cultural existente en la zona.

f
f

En el area se destacan dos principales redes daaje: el de montafia de gran desarrollo, con cursos
subparalelos y agua permanente y el del piedemonte, menos encauzados y con agua temporaria.
Pequefias lagunas de origen endorreico y con agua de los deshielos se sitian a grandes alturas en el
camino al Pso el Portillo Mendociné®

Se encuentran presentes dos arroyos: el Arroyo Pircas y el Arroyo Grande. Presentan un régimen
permanente y sus aguas se originan mayoritariamente a partir del deshielo en la alta Cordillera. Sus
caudales presentan un aumento notorio en los meses de dmiem enero.

Sus caracteristicas fisicoquimicas permiten clasificarlos como excelentes tanto para consumo humano
como para riego. Estos arroyos, que se forman fundamentalmente de la fusion de hielo y nieve en la
cordillera Frontal y de lluvias esporadicagyresan a la cuenca desde el oeste por la parte central de la
misma, delimitada al norte por el rio de Las Tunas y al sur por el rio Tunuyan.

La conductividad eléctrica, varia entre 87 y 288 uS/cm. Una caracteristica distintiva de estos arroyos con
respecto al conjunto de las fuentes de agua superficial, es la baja concentracion absoluta de sodio, que
varia entre 0,6 y 11,5 mg/l, aunque en praiie ninguno de los arroyos supera los 6,1 mg/l.

El arroyo Grande tiene aguas de tipo célcicas sulfatas y eventualmente calcicas sulfatas bicarbonatadas.
3.1.6. Lagunas de Guanacache, Desaguadero y del Bebedero

Las Lagunas de Guanacache se ubican entre losl@23a° 35' S, y desde los 68° 33'36", a los 68° 42'20"
W. El area total abarca 962.370 ha.

Se encuentra en la zona limitrofe de las provincias de Mendoza, San Juan y San Luis, aproximadamente a
unos 80 Km al NE de la Ciudad de Mendoza.

El area incluygarte de la zona sur de los departamentos de Sarmiento y 25 de Mayo, en la Provincia de
San Juan, y la zona norte del Departamento de Lavalle, en la Provincia de Mendoza. Fueron designadas
como Sitio Ramsar en diciembre de 1999.

Es un sistema exorreico thgunas y bafiados encadenados, alimentados por los rios Mendoza y San Juan
y, antiguamente, también por los desagties del Bermejo, que descarga por el rio Desagliadero.

Alcanza una extensién de mas de 200 km, y cubre un area potencial de 10.000 km2. Rapresen
histéricamente uno de los humedales méas extensos de la Regién del Gran Cuyo, el cual mantiene una
poblacion de aproximadamente 2.000 habitantes de origen hisggdouoigen ("Laguneros") Se encuentra
inserta en la provincia fitogeogréfica del Monte, enatgarrobos y médanos.

19 Méndez, E. 2011 La vegetacion de los altos Andes: El flanco oriental del Cordén del Portillo (Tunuyan, Mendoza,
Argentima). Bol. Soc. Argent. Bot., vol.46, N& 8p. 317353.
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llustracién18. Sitios RAMSAR. Departamento de Lavalle (2648)

JEFATURA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CARTA: PABLO N. TERMINI Y FRANCO F. FERREYRA
Leyenda Escala gréfica
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Existe una rica diversidad asociada al humedal. El estrato arbéreo esta representado fundamentalmente
por el Algarrobo (Prosopis #aosa) y el Chafar (Geoffroea decorticans); entre la vegetacion arbustiva se
pueden citar las Jarillas (Larrea sp.), la Chilca (Baccaris sp.), el Alpataco (Prosopis alpataco) y la Zampa
(Atriplex sp.) La vegetacién palustre estd representada, entre ospecees, por el Junco (Scyrpus
californicus) y la Totora (Typha dominguensis)

Entre las especies herbaceas se puede citar, por su valor para la poblacion local, el Junquillo (Sporobolus
rigens), utilizado en cesteria y en la elaboracion de artesanias.

Entre los representantes mas conspicuos de la fauna silvestre se puede citar Edentados (Peludos, Piche,
Mataco y Pichiciego) y los Gatos (Gato Montés, Gato del Pajonal, Yaguarundi o Eyra) y el Puma.

La variedad de ambientes presentes en el area, constituybitadt@le una interesante diversidad de aves
acuaticas, representantes tanto de la region del Monte Chaquefio (como ejemplos Tuyangos y Chajaes),
como de la region Pampeana (Cuervillos y Flamencos).

Uno de los aspectos relevantes del area lo constituyduger a dudas, sus valores histormaturales.
Las Lagunas de Guanacache representaban antiguamente un verdadero sustento para las comunidades
Huarpes, que habitaron la regién desde al menos el afio 300 d.c. y hasta mediados del siglo XVI.

Las actividadeagropecuarias que practicaban dependian de pulsos de crecidas de origen fluvial, que
regaban grandes extensiones de campo o "ciénagas”. Cuando bajaba el agua, los suelos se aprovechaban
para la agricultura y, mas recientemente, para el pastoreo de ganadpesca, otra de las actividades
tradicionales, se realizaban con balsas de totora o juncos. La relacion de los "Laguneros" con las Lagunas
de Guanacache fue muy positiva hasta entrado el siglo XVI.

Desde mediados del siglo XX las Lagunas de Guanacdicasa un proceso de degradaciédebido a
multiples factores, entre los cuales se destaca la erosion de los suelos lacunares por el manejo inadecuado
del agua que llega al sitio desde los rios tributarios de los oasis aguas arriba. La deforestagididda p

20Pablo N. Termini y Franco F. Ferreyra. Jefatura de Departamento de Ordenamiento Territorial. Municipalidad de
Lavalle. Afio 2018.
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de cobertura vegetal por sobrepastoreo del ganado y la invasion de especies exoticas, son factores que
aceleraron dicho proceso.

En los ultimos tiempos, las lagunas han sufridprateso de desecamientque las ha llevado a su casi

total desaparidn. Las causas de este proceso se deben tanto a factores antrépicos, como la utilizacion
del agua en los "oasis" para consumo humano, riego, uso industrial y canalizacion de los cauces naturales
de los rios, como a factores naturales, tales como los cardaioel nivel de base de los rios, erosion
retrocedente de las barrancas del Rio Desaguadero, excesiva acumulacién de sedimentos aluviales en las
cubetas lacunares, deriva del cauce del Rio Mendoza, y formacién de carcavas en bafiados, ciénagas y
lagunas.

La preocupacion por esta situacion llevd a la creacion del Sitio Ramsar Lagunas de Guanacache,
Desaguadero y del Bebedero (compartido por las provincias de San Juan, San Luis, Mendoza y la
Administracién de Parques Nacionales) con el objetivo de comenzda cestauracion de los principales
humedales que conforman el complejo, aprovechando el agua residual que llega desde los oasis. Este
complejo lagunar fue de gran magnitud hace mucho tiempo. En la actualidad, por razones naturales y por
la intervencion él hombre con la construccion de represas y canales, se redujo significativamente en su
magnitud, sin perder por ello la valoracién como humedal que le valié la nominacién de Sitio Ramsar.

Desde las provincias de San Juan y Mendoza, en forma conjuestadievando a cabo un programa de
rehabilitacion y manejo del humedal, para la recuperacion de al menos una parte del sistema.

El Sitio Ramsar Lagunas de Guanacache, Desaguadero y del Bebedero abarca unas 340.000 hectareas en

la provincia de Mendoza y @400 en la de San Juan y se extiende por mas de 200 kilometros. La finalidad

de su proteccion es poner a salvaguarda el sistema lagunar, la biodiversidad que lo habita y rescatar a una
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este espacio natural.

3.1.7. Reserva Privada Villavicencio 2!

La Reserva Privada Villavicencio se ubica en RP52, en el distrito de Capdevilla, departamento Las Heras, a
30 km al NO de la ciudad de Mendoza. Ocupa una superficie aproximada de 62.244 ha, Se extiende desde
los 900 msnm en su ingreso, en la planta embatielra de agua mineral, hasta los 3.200 msnm en la Cruz

de Paramillos.

La reserva natural voluntaria tiene categoria de Uso Mdltiple, es propiedad de Danone y proporciona su
agua mineral.

Entre los objetivos de creacion y/o aprobacion de la reserva, segarN°® 1065/2000 de la Direccién de
Recursos Naturales Renovables, se encuentran:

I  proteger los ecosistemas naturales y las especies de flora y fauna nativa;

1  preservar los recursos hidricos, en particular los cursos de recarga y acuiferos subterrargpos de a
mineral natural; y

1  protegery profundizar el conocimiento del patrimonio arqueoldgico e histérico de la region.

Desde el aiio 2018 se encuentra adherida como sitio Ramsar.

La reserva se localiza mayormente en la Precordillera, unidad geomorfolégiqaugta entre el Valle

de Uspallata y las planicies pedemontanas orientales. En el area afloran diabasas del Triasico, vulcanitas
e intrusivos mesosilisicos del Terciario, y al este aparecen sedimentitas cubiertas por depositos
cuaternarios. Los manantes de agua subterranea yacen sobre la Formacién Villavicencio del Devonico
inferior.

El agua surgente mantiene excelentes propiedades ftpidmicas en el Hotel y en las captaciones para
envasado como agua de mesa. El aprovechamiento de agua minexalresd actividad industrial actual.

La creacion de la Reserva se enmarcO en la Ley de areas protegidas de Mendoza, atendiendo a la
proteccion de cuencas hidrograficas, la conservacion del ambiente, y la promocion del solaz y disfrute de
la poblacion en@nvivencia con la naturaleza.

21 Dalmasso, A., E. Martinez Carretero, F. Videla, S. Puig y . @808. Reserva Natural Villavicencio, Mendoza,
Argentina. Plan de Manejo. Multequina 8:-3Q.
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Surgentes de agua subterranea de Villavicencio

Las surgentes de aguas subterraneas que fluyen como manantiales en la zona del Hotel Termas de
Villavicencio, y al oeste del mismo en el lugar denominado «Agua Grande», tiemanaetgristicas de
vincularse con un acuifero discontinuo de permeabilidad secundaria por fisuras, producto de la elevada
dislocacion que afectdé a las sedimentitas del Devénico. La realimentacién de este acuifero esta
relacionada con los volumenes de ague se infiltran en la zona de mayores altitudes al oeste de la zona,
como producto del derretimiento de la acumulacién nival en los cordones serranos, el cual es
seguramente mucho mayor que la cantidad de agua captada.

La temperatura del agua surgente gsperior a la media anual de la localidad como consecuencia del
grado geotérmico y de la profundidad que alcanza el acuifero, la cual esta relacionada con el potente
espesor de las sedimentitas fracturadas. En general, estas aguas subterraneas tiebemparatura

poco variable durante todo el afio.

Caracteristicas fisiequimicas de las aguas

Las caracteristicas fisigoimicas de estas aguas se han mantenido casi constantes, tanto en los bafios
terapéuticos del Hotel como en las captaciones que se egmliara su envasado para consumo como
agua de mesa. La comparacion de los distintos analisis y de informes cientificos muestran que las
captaciones, tanto de la vertiente norte como de la sur, y las de la vertiente oeste, presentan una calidad
fisicoquimica con atributos excelentes, poco comunes a nivel mundial. Son fuentes termominerales y
minerales que carecen de contaminacion patégena, conteniendo elementos minerales que podrian tener
efectos terapéuticos. Presentan una temperatura diferente a la mediimal del ambiente.

Red de avenamiento

La red de drenaje de aguas superficiales con posible influencia en los afloramientos de aguas minerales
se divide en dos cuencas, ambas de cursos temporarios, que desaguan hacia el este en el Valle de Las
Higueras dade se insumen los escasos caudales:

-La Cuenca Quebrada de los Hornillos tiene una superficie aproximada de 16 km2, considerando soélo la
zona de influencia, hasta unos 3 km aguas abajo del Hotel Villavicencio. Su régimen es pluvial con escasa
participacid nival. No se conocen registros de caudales. Sus nacientes al norte se ubican en el C° El
Dorado, al oeste en el C° Amarillo y al sur en el Corddn de los Penitentes. Se desarrolla casi exclusivamente
en rocas de la Formacion Villavicencio. Dentro de@staca afloran los manantiales productivos «Grutas
Norte» y «Grutas Sur», en las cercanias del Hotel Villavicencio.

-La Cuenca Quebrada de Canota presenta sus nacientes principalmente en la Sierra de Uspallata. Por el
norte la limitan el C° Amarillo, el @anario y el Cordédn de los Penitentes; al oeste el Cerro Aspero, el
Cerro Clementillo y el C° Jaguelito; por el sur el C° Agladita y el Cordén del Toro. Esta cuenca es de
aproximadamente 140 km2, tomando hasta 2 km aguas abajo de la Estancia Villavigen®jmen es
temporario, de origen pluvial y con algin aporte nival. No se tiene registros de caudales. Geol6gicamente
escurre sobre vulcanitas terciarias en el Cerro Canario y vulcanitas triasicas del Cordon de Paramillos y el
C° Aspero. El resto de kuenca se desarrolla sobre la Formacién Villavicencio, sobre la Formacion
Potrerillos y sobre el Permbriasico del Grupo Choiyoi. En ella se encuentran las fuentes de «La Minita»

y «Agua Grande».

3.1.8. Reserva Hidrica Natural y Reserva de Paisaje Protegido Lag una del Diamante

La Laguna del Diamante esta ubicada, en el departamento San Carlos y a 11 kilémetros del limite con
Chile. El espejo de agua esta ubicado en la cordillera Principal a 3.300 metros sobre el nivel del mar, a los
pies del volcan Maipo (5.328snm).

Esta area fue declarada Area Protegida Provincial en 1994, mediante la Ley 6200. La Ley 7422 amplio la
zona protegida y la categorizo como Reserva Hidrica Natural y Reserva de Paisaje Protegido. Abarca una
superficie de 192.000 ha. El objetivo deaxion es:

I  Proteger y conservar su paisaje, humedales, glaciares, flora, fauna y material arqueol6gico y
paleontoldgico, para el beneficio o goce de las presentes y futuras generaciones. Preservar las
fuentes del agua que irrigan el oasis productivo ddlede Uco.
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Su contenido hidrico se debe a las aguas de deshielo procedentes de los glaciares de la zona, a las
precipitaciones y a las aguas del arroyo El Gorro, arroyo Paramillos y arroyo el Durazno que la alimenta.
Se ubica en un ambiente altoandinoncprecipitacion media anual de 500mm.

Los suelos son superficiales, con congelamiento en gran parte del afio presentan seleccion vertical,
crioclastesis y permafrost esporadi€o.

La reserva esta emplazada casi en su totalidad sobre una caldera volcarfiocend eliptica de 20 x 16

km y 700 m de profundidad, ubicada en la Cordillera del LAhEeagua de derretimiento de las crestas
montafiosas que rodean la laguna discurre hacia ella a través de arroyos y por infiltracion dentro de las
coladas volcanisaque se extienden desde el cono del Maipo hacia el B4 SE.

La Laguna del Diamante constituye la principal reserva hidrica (en volumen) de la provincia de Mendoza.
Este cuerpo hidrico se ubica en la cabecera del rio Diamante y conformaaisnte en forma conjunta a

una serie de cauces menores que la alimerffddesde el afio 2005, el DGI monitorea la calidad del agua

de la laguna y sus tributarios.

Las mediciones de C.E. en campo y en laboratorio, muestran que en general se tgtsadale muy

buena calidad, con valores cercanos a los 50 pus/cm para el arroyo Paramillos, y un méaximo de 754 ps/cm
para el arroyo El Gorro, aunque en mediciones posteriores se han observado valores sustancialmente mas
bajos (178 us/cm en el afio 2014).desembocadura de la Laguna (nacimiento del rio Diamante) arroja
valores promedio del  orden de los 400 ps/cm, también corroborado en mediciones recientes. El pH
muestra una fuerte estabilidad cercana a la neutralidad, con valores entre 6,9 y 7,3 unidguie¥d

3.1.9. Reserva Hidrica Natural Laguna del Atuel

La reserva se ubica en el distrito EI Sosneado, departamento San Rafael. Fue creada mediante Ley N°
8516/12 y abarca 70.00 ha bajo la categoria de Reserva de Recursos y Reserva Hidricanklatyeal.
ademas, vertientes y lagunas menores.

La laguna del Atuel se origin6 como presa natural debido a la acumulacion de grandes bloques de basalto
desprendidos por efectos de la disyuncion columnar y de escombros del mismo material, ambos
producidos principalmentpor la actividad del volcan Overo y mezclados con sedimentos glaciales y fluvio
glaciales, que obstruyen el libre escurrimiento del rio hacia el sur.

Sus aguas provienen de diversos arroyos que nacen en glaciares vecinos emplazados a casi 5.000 msnm.

El dluente principal de la laguna forma lo que se conoce como cascadas del Atuel. Su declaracion como

'bt &S 2dza0AFAOs LN adz aNRIjdzST I ylFddzNIt & O2yRAOAS
AYyiSNBa Gdz2NNaiGAO2é d { dadbajatémmraiuraRpérmadecéniblertasiziédpielzS a 1 >~ LJ2
durante muchos meses. Sélo en las épocas de verano la superficie se mantiene en estado liquido.

De este cuerpo de agua nace el rio homoénimo, que provee del vital recurso a un amplio sector del Oasis
Sur, @lemas de abastecer de agua al complejo hidroeléctrico Los Nihuiles.

3.1.10. Reserva Natural Laguna Las Salinas

Al norte del rio Atuel existe una zona de alumbramientos e infiltraciones, y en ella aparecen un gran

numero de esteros y bafiados de importante magnititiarroyo El Lechuzo tiene origen en esta zona y

Ff O2YASyil 2 GASYS dzy NBO2NNAR2 LI NrtSt2 Ff NN2 ! (dzS
izquierda al apéndice noroeste dela presa El Nihuil, conformando la laguna Las Salinas.

La reserva sehica en el departamento San Rafael, fue creada en mediante la ley provincial 6965 del afio

2001, sobre una superficie aproximada de 3.500 ha que incluyen la laguna y la zona riberefia. EI motivo
de conservacion es el humedal con gran diversidad de avifauna.

22Karte J. & Liedke H., 198Mhe theoretical and practical definition of the term «Periglacial» in its geographical and
geological meanind@iuletyn Peryglgalny 28: 123135.

23Sruoga, P., M. Etcheverria,A. Folguera, D. Repol y J. Zanettini. 2004. Hoja Geol6dicéo&a9 Maipo, provincia

de Mendoza. Boletin N°290 Servicio Geoldgico Minero Argentild61 Buenos Aires. Version digital.

24Duréan, Victo& Neme, Gustavo & Cortegoso, Valeria & Gil, Adolfo. (2006). Arqueologia del area natural protegida
Laguna del Diamante (Mendoza, Argentina). Anales de Arqueologia y Etnologia. 61.

25Chebez J. C. 2005. Guia de las Reservas Naturales de la Argentinanfon&ditorial Albatros, 288 pp

26 DGI. 2016. Balance Hidrico rio Diamante. Departamento General de Irrigacion
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Es una laguna con bafiados, formada por dos brazos principales y varios mas pequefios del rio Atuel, que
divagan por la planicie antes de alcanzar la desembocadura al embalse El Nihuil.

El objetivo de conservacion es: preservar las condiciones naturalesentar el desarrollo social a partir
de la utilizacién sustentable de los recursos.

Segun publicaciones recientes en 2020 el cuerpo de agua se habia reducido a 33ha y a diciembre 2022, la
laguna esta practicamente extinta debido a las condiciones de segtréana de la Ultima década.

3.1.11. Laguna El Trapal

La laguna El Trapal fue declarada Reserva Municipal mediante la Ordenanza n°® 1994/94 de la
municipalidad de General Alvear. Las 143,2 ha de esta area protegida constituyen una interesante
muestra de la vegeta@n de los bafiados del Atuel, asi como del impacto producido por la actividad
humana en la misma, principalmente por tala y quemas periédicas.

La reserva se ubica en la extensa llanura arenosa al este de Mendoza, que desde el rio Diamante al sur se
denomha Pampa de La Varita. Es una llanura con predominio del modelado eélico, con médanos en
general orientados en sentideMsy cubetas de deflacion en las cuales suele aflorar el agua fréética.

El rio Atuel, a la altura del area, presenta una complejaiestra meandriforme, en parte tipo Oxbow, y
corre sobre su faja aluvial antigéf.

En el afio 2016 se present6 un plan de recuperacion de la laguna. El proyecto contempla la recuperacién
y conservacién del humedal, la biodiversidad asociada, la educacldieraal, la recreacion y el turismo.

Respecto a la calidad del agua, fue clasificada ébmo

1  clorurada y/o sulfatada s6dica

I alcalinas con pH promedio 8 y salobres, con valores promedios 15000 puS/cm.

1 la concentracion de clorofila a tuvo valores promedies21,8 ug/l.

1 la concentracion de nitrégeno total fue de 4,8 mg/L en invierno y 1,1 mg/L en verano

3.1.12. Laguna de Llancanelo3°

Esta reserva se encuentra ubicada a 500 km al Sur de la capital de Mendoza, en el Departamento de
Malargiie. Sus limites administrativos se encuentran plasmados en la Ley Provincial N° 7824.

El rio Malarglie es un curso de agua que recorre el sur de linpi@wde Mendoza, y desemboca en la
laguna de Llancanelo, siendo su principal afluente.

La Laguna Llancanelo se origind como un gran lago durante el Pleistoceno sugeltmeno, derivado

de un é&rea deprimida dentro del campo volcanico Llancanelopter® de aguas de los rios Atuel y
Malarglie. Esta area deprimida, localizada en la Depresion de los Huarpes, esta bordeada al este por el
Blogue de San Rafael y al oeste por la Cordillera Principal. El cerro Carapacho, préximo a la laguna es un
interesantey poco frecuente ejemplo de las erupciones subacueas que se produjeron en la region.

Se ubica al sureste de la cuenca Malargle; consta de un cuerpo de agua de muy poca profundidad y alta
salinidad. La laguna se desarrolla sobre una amplia planicieesagides. Esta encerrada por los cordones
del Nevado a oriente, del Payén al sur, y terrenos mas altos al norte.

27 Martinez Carretero y Dalmasso, 1996. La vegetacion de las reservas naturales de la Provincia de Mendoza IV. Laguna
el Trapal, Gral. Alvear. MOUEQUINA 5:-52, 1996. Botanica y Fitosociologia, IADIZA

28Krémer, C.A, 1995. Los Sedimentos Cuaternarios del Sureste de la Llanura Mendocina. Implicancias Paleoclimaticas.
Multequina 5: 4955.

29 Atencio, A 'y Garcia Martin, M. 2017. Parametros fisicos, quimicos y biol6gicos de las lagunas El Trapal y Pique Club
vinculadas al Rio Atuel. IX Congreso de ecologia y manejo de ecosistemas acuaticos Pampeanos. Edicion especial
biologia acuatica.

30DGI. 2022. Balance Hidrico Rio Agigio Malargiie (2022). Departamento General de Irrigacion

Particularidades De Las CuascHidrogeoldgicas Explotadas Con Fines De Riego En La Provincia De Mendoza,
Hernandez, Jorge y Nicolas Martinis Institituo Nacional del Agientro Regional Andino.
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Su extension varia sustancialmente de afios ricos a pobres desde el punto de vista hidrico; asi, en 1986
abarcé una superficie de casi 35.000yhen 1997 s6lo alcanzaba las 7.000 ha. Hay que hacer notar que la
Laguna de Llancanelo es un area de alta sensibilidad ambiental y fue declarada reserva en el afio 1980.

En 1995 fue incorporada al Sistema Internacional de Proteccion de Hum¢BAMSAR) y debe ser
preservada de cualquier efecto negativo. Tiene una concesion por 2.500 ha que se le otorgaron en 1994
para satisfacer las demandas ambientales debido a la variedad de especies animales y vegetales que
cohabitan la misma.

Al noroeste dda cuenca, en la zona de La Junta, las infiltraciones de los rios Atuel y Salado se vinculan
subterrdneamente con la laguna de Llancanelo, dando origen a algunos cursos drenantes de la freatica
gue se constituyen en afluentes que la alimentan (arroyos Malocho). La laguna también es
sustentada superficialmente por los excedentes de riego del rio Malargie y de los arroyos El Alamo y
Chacay, y también subterraneamente por las infiltraciones de los mismos. El area de drenaje hacia la
laguna es de unos 1.6km2.

Su salinidad varia entre 28.4@0.200 mg/l SDT.

La Laguna Llancanelo constituye uno de los cuerpos lénticos naturales de mayor importancia en la
provincia de Mendoza. Una de sus principales riquezas, motivo fundamental de su consideracién como
area protegida, es la avifauna acuatica. Numerosas especies utilizan la laguna como sitio de nidificacion,
convirtiéndola asi en un importante banco genético. Llancanelo se encuentra ubicada en una de las
principales rutas de migracion de aves, que utilizate @mbiente como necesario sitio de descanso y
abastecimiento. Sus riberas presentan una rica flora y fauna, con particulares adaptaciones al ambiente
salino.

3.1.13. Sistema de Arroyos Leyes-Tulumaya

El sistema LeyeBulumaya es un antiguo brazo del cursoRlied Mendoz#, que se encuentra en el oasis

norte de la provincia de Mendoza, en la zona denominada cinturén verde de los departamentos de Maipu
y Lavalle. Con mas de 103 km de recorrido, forma un complejo de humedales y lagunas encadenadas:
Laguna BomballLaguna Pancho Coll, Laguna del Viborén, Laguna La Paloma y Laguna de Soria.
Posteriormente sigue su curso para desembocar en los bafiados de Tulumaya.

En el aflo 2020, la Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial de la provincia declar6 de interés
para la conservacion el sector denominado Humedal Sistema Leyes Tulumaya, localizado en-el centro
norte de la provincia. El mismo abarca desde las nacientes del arroyo Leyes, hasta las Lagunas del Rosario.
La laguna fue reconocida anteriormente por la Béién de Recursos Naturales como sitio de interés de

la conservacion (Res 1168/07).

El Sistema Leyes Tulumaya es un complejo de lagunas que recibe de manera subsuperficial agua del rio
Mendoza. Segun Hernand@a t | @ NA | OAsy RSt Bdeht®RdeSDgste R esiezHal2z INI T A O
regulado la distribucion y deposicion clasificando el material transportado. Asi, se encuentran sedimentos

de grano grueso en todo el desarrollo vertical de los conos, conformando acuiferos que se comportan

O2Y2 f A0 NUBsieéds la prdvidclalde Mendoza, donde se ubica el departamento de Lavalle, los
sedimentos disminuyen de tamafio, predominando las arenas finas sobre los estratos limosos.

El sistema como tal no recibe aportes directos por parte del sistema de disbrbdei DGI sino que es

agua surgente de tipo freatica proveniente de forma subsuperficial del rio Mendoza que se infiltra en la
zona de acuifero libre, y aflora en las vertientes. Otros aportes son de tipo superficial con origen en
precipitaciones, drenagey desagies de riego. Un tercer aporte que ha existido anteriormente ha sido de
pozos surgentes abiertos conectados con el acuifero profundo, y que actualmente no estan activos. El
sistema Leyes Tulumaya recibe los aportes de colectores aluvionales s@aso del colector Falucho,
Canal Cacique Guaymallén y el Canal Pescara, entre otros.

S1Vitali, G. 1940. Hidtogia Mendocinas: contribucién a sus conocimientos. Departamento General de Irrigacion.
Mendoza. 294 pp

32Hernandez, J. y Martinis, N. 2006. Particularidades de las cuencas hidrogeoldgicas explotadas con fines de riego en
la provincia de Mendoza, en: Jibrnadas de Riego y Fertirriego, p. 17.



55

La red de lagunas ubicadas en el sistema L€ykgnaya sirve como habitat para la permanencia de aves,
mamiferos y peces, entre otros. La avifauna utiliza las &ebiertas con flora para la reproduccion y
nidificacion. A continuacion, se presentan las caracteristicas principales de las lagunas del sistema.

3.1.13.1. Laguna Bombal Pancho CofB

A partir de las nacientes del arroyo Leyes la primera laguna que se encuelatizagsina de Coll, creada
artificialmente. Ubicada en las coordenadas 32°56'3B837'34"0, cuenta con una superficie estimada

de 10 ha. Las zonas cultivadas aledafias drenan sus tierras hacia la laguna contribuyendo al llenado de la
misma.

Cuenta con ds areas de humedales, el primero se ubica en direccién sur con una superficie estimada de
15 ha, mientras que el otro humedal se encuentra en el sector norte y llega hasta la RP 20 abarcando una
superficie estimada de 80 ha.

3.1.13.2. Laguna del Vibor6p#
La segund laguna del arroyo Leyes que aparece de sur a norte es la Laguna del Viborén.

Se ubica en el departamento de Maipu, en las nacientes del Sistema de los Arroyos Leyes Tulumaya. Fue
declarada como Area de Interés Ecolégico Municipal y deSustentable por parte del Departamento
de Maipu, a través de la Res 1383/08.

El arroyo Leyes comienza en el km 8 de la RN7 como surgente natural por encontrarse en una zona con
agua freaticas cercanas a la superficie.

La laguna no es un cuerpo natural,csgue se constituyé como cuerpo Iéntico a partir del cierre que se
formé a modo de azud en el sector norte del actual cuerpo de agua. Este cierre es de larga data, de
acuerdo a algunos registros se habria realizado en la década del 30.

3.1.13.3. Laguna La Palomégp

La tercera laguna que aparece en el recorrido del Arroyo Leyes es la Laguna de La Paloma. La misma se
ubica en el departamento de Maipu, en las coordenadas 32°50'3488%36'03"0, con una superficie
aproximada de 14 ha.

Esta laguna cuenta con dos humeataél primero ubicado al sur de la misma con una superficie estimada
de 63 ha, y el segundo ubicado en direccién norte a la laguna con una superficie estimada de 33 ha.

3.1.13.4. Laguna de Sorigf

La cuarta laguna que aparece en el recorrido del Arroyo Leyes eguad. de Soria, ubicada en el
departamento de Lavalle, en las coordenadas 32°47'47, 7468°35'14.20"O con una superficie
aproximada de 10 ha.

La Laguna de Soria es una laguna de caracteristicas someras, recibe aportes de agua principalmente de
origen freatico y aporte de agua superficial por las escasas lluvias en la zona.

Es un Area Natural Protegida Municipal, declarada bajo la ordenanza N°1121/2020 con categoria de Usos
Mdltiples. Cuenta con el Plan de manejo y zonificacion mediante ordenanza N°2196/2

33 Santos, F. 2011. Tesis Caracterizacion Ambiental de los Arroyos Leyes y Tulumaya, Provincia de Mendoza, Argentina.
Universidad Champagnat.

34DGI. 2021. Informe de situacion de la Laguna El Viboron, Departamehtaige- Provincia de Mendoza

35Santos, F. 2011. Tesis Caracterizacion Ambiental de los Arroyos Leyes y Tulumaya, Provincia de Mendoza, Argentina.
Universidad Champagnat.

36 Plan de Manejo del "Area Natural Protegida Municipal Laguna de Soria"(2022). Miitécigle Lavalle. Mendoza
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4. CAPITULGUATROMATRIZ PRODUCTIVA DE LA PROVINCIA DE MENDOZA:
EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO Y PRINCIPALES
COMPONENTES SECTORIALES.

4.1. Semblanza general

Entre los multiples objetivos del Plan Maestro para el Sector Hidrico Beolancia de Mendoza se
encuentra el de conocer el valor econémico del agua a través de la revision de antecedentes y
metodologias que permitan estimar, a partir de la informacién publica disponible, la contribucion del
recurso hidrico a la creacion de @aén la Provincia.

Como se podra verificar en otras secciones de este informe, el principal destino del agua en Mendoza es
la produccién agricola. Y sera esta demanda la que fundamentalmente concentrara los esfuerzos
analiticos.

Para cumplir con ese objeb es necesario vincular informacion relacionada con:
1 Ladisponibilidad de agua en las diferentes cuencas hidrograficas que posee la provincia;
1 Los posibles destinos de ese recurso (demandas);
1 El valor econémico de los bienes y servicios producidos & garéstos usos (identificando

dentro de este monto, el componente efectivamente creado o agregado).

En Mendoza la informacién necesaria para ello esté disponible en fuentes institucionales diversas; segun
el caso, puede ser parcial, incompleta o puedesteesultado de la aplicacion de metodologias diferentes
de manejo de la informacion obtenida.

Por un lado, la Direccién de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas (DEIE) del Ministerio de Economia
y Energia de la Provincia publica estadisticas ecara@jue permiten describir la matriz productiva de
Mendoza a través de diversos indicadores:

1 uno de ellos es la estimacién del Producto Bruto Geografico (PBG) de Mendoza, que mide el
valor de la remuneracion a los factores productivos vinculadagpeoduccion de bieneg
servicios, reflejando la riqueza generada en la Provirwial transcurso de un afo. Esta
informacion sobre valor agregado bruto se publica con frecuencia anual y desagrega la
creacion de valor segun actividades o sectores econ@itoeve divisiones, como se vera
més adelante) y su distribucién geografica por departame3itoEn algunos casos también
se publican indicadores de valor agregado con mayor grado de detalle o desagregacion.

1 otros indicadores publicados por la DEIE saciehan con el uso agricola de la tierra en
Mendoza. En este caso se publica la superficie cultivada para diversos productos agricolas, a
lo largo de las campafias 20R@21. Esta informacién proviene de registros autoreportados
de los usuarios de la tierréRegistro Unico de la TierrdRUF, de la Direccién de
Contingencias Climaticas). En algunos casos también se informa el nivel de produccion anual
obtenido (generalmente de vid, que es el principal producto agricola de la economia
provincial).

Por otro hdo, el Departamento General de Irrigacién (DGI) realiza informes periédicos en los que se
informa la oferta disponible de agua segun cuenca. También posee informacién acerca del uso que los
regantes hacen del suelo (a qué tipo de produccion agricolaleaabrecurso hidrico).

También existen otras instituciones cuyos registros pueden dar nocién del uso de la tierra (por ejemplo,
la Direccién Provincial de Catastro).

Claramente el desafio es importante: asociar cantidades disponibles de agua (m8} @plicaciones
agricolas (sea por unidades de producto (toneladas, ton.) o indirectamente por superficie cultivada
(hectéreas, ha), vinculando esta superficie con produccion a través de estimaciones de rendimientos.

37 En estricto rigor esta desagregacion geografica posee algln rezago: a la fecha estan disponibles los valores
para el periodo 20032018.
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En este primer informe de diagndstice somenzara con una descripcion de la matriz econdémica de
Mendoza; en los siguientes a lo largo del desarrollo del proyecto se completara dicha estimacion.

4.1.1. Caracterizacién de la matriz econémica de Mendoza a partir del valor agregado

El gréafico a continu@dn permite observar la dinamica del PBG de la Provincia de Mendoza desde 2003 a
2021 en términos reales (miles de pesos de 1993):

llustracion19. Producto bruto geografico de Mendoza

20032021, en miles de pesos de 1993
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DEIE

Se observa que la creacién de valor en la Provincia comenzé el periodo analizado con tasas positivas de
crecimiento hasta 2008; luego la dinamica evidencia periodos alternados de crecimiento y deatecimie

que, luego de alcanzar valores maximos en 2013, sefialan una tendencia decreciente para los Ultimos
afos. La suma de las tasas de crecimiento desde entonces y hasta 201955fbjaque llega d.2,8%
agregando el afio de pandemia; con el rebote dedanomia post pandemia en 2022 (+9,7%), queda en
(-3,1%).

Al considerar la creacién de valor por habitante (PBG per capita) el crecimiento poblacional I6gicamente
profundiza los efectos de la dinamica negativa: las tasas de variaciéon positivas se modaran y
profundizan las negativas: luego del maximo en 2013, la suma de tasas de cambio arroja un -otal de
10,4%.
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llustracion 20 Producto bruto per céapita de Mendoza

20032021, en miles de pesos por habitante
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Fuente:Elaboracién propia en base a datos de la DEIE

Por su parte, la dindmica que se pudo apreciar en los graficos anteriores refleja el resultado agregado del
comportamiento de los diferentes sectores productivos que componen la economia mendocina. Con el
objeto de dar cuenta de la evolucion de cada uno de ellos, en lo que sigue se mostraran diferentes
estadisticas que se adentran en las particularidades propias de cada uno para toda la Provincia; luego se
realizara un analisis por regiones y departamentos.

4.2, Creacion de valor sectorial: evolucion de actividades econdmicas de Mendoza

A continuacion, se descompone el producto bruto geografico de Mendoza en cuatro principales
agregados sectoriales:

- sectores primariogagropecuario, y minas y canteras),

- secundaio (industria manufacturera),

- terciario (comercio, establecimientos financieros y servicios), e

- infraestructura(construccion, transporte y electricidad, gas y agua)
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llustracion 21 Dinamica de agregados sectoriales de@nomia Mendocina

20032021 (miles de pesos de 1993)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la DEIE

El gréafico anterior permite observar un claro patrén de tercerizacion creciente de la economia mendocina:
el sector servicios incrementa su participacion desde 50% en 2003 a cerca del 60% en 2021.

Este aumento de participacién es muy significativo eneetas de infraestructura: su ponderacion
aumenta de 9% a 15%. Los sectores que pierden peso relativo son el sector primario, que lo disminuye de
23% a 11%, y el secundario, que lo hace de 19% a 15%.

El grafico siguiente permite observar las dinamicasviddales, acompafadas de tendencias lineales;
éstas evidencian los impulsos mencionados: los sectores terciarios e infraestructura poseen un claro
patron creciente, mientras que el primario y el secundario poseen gradientes negativos.
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llustracion22 Tendencia de los agregados sectoriales 20031

(miles de pesos de 1993)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la DEIE

4.3.  Evolucioén de los componentes individuales de cada agregado sectorial
Continuando con el objetivo ggofundizar el andlisis, en esta seccion se presenta la evolucioR220@&3
para cada actividad econdémica, permitiendo identificar los patrones propios para los sectores:

1. agropecuario
minas y canteras
industria manufacturera
electricidad, gas y agua
construccion
comercio, restaurants y hoteles
transporte

establecimientos financieros

© ©® N o 0 A~ WD

servicios

El grafico a continuacién permite observar la dindmica de cada una de estas actividades econdmicas.
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llustracién23 Dindmica de la actividades econémicas de Mendoza
20032021, en miles de pesos de 1993
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DEIE

En concordancia con lo analizado anteriormente, el significativo crecimiento del sector comercio (de 18%
a 21,6%, punta gunta)®, junto a servicios (de 15% a 20,4%) reflejan el impulso principal de la
tercerizacion mencionada. El sector de establecimientos financieros mantuvo una participacion
relativamente estable (1:46%). En los Ultimos afos estos tres sectores son domalyor magnitud
individual en el PBG mendocino.

La industria manufacturera ha perdido peso relativo en la creacién de valor; desde una participacion de
19/20% en 2003, los ultimos afios orilla 15%.

El sector primario muestra una significativa caida en caa de sus componentes: la actividad
agropecuaria participaba en promedio con el 10% de la creacién de valor total de la economia, para
terminar con un valor de 6,5% en promedio para los ultimos cinco afios. De manera similar, las actividades
extractivas g&hiben una caida de participacion desde 12% a 6%.

La evolucion del agregado de infraestructura refleja fundamentalmente un sector transporte que ha ido
creciendo en magnitud: duplica su participacién entre 2003 y 2018 (de 5% a 10%); sus otros dos
componengs-construccion (2%) y electricidad, gas y agua (%,88o0¢videncian grandes cambios en su
participacion a lo largo del periodo.

4.4. Evolucién de agregados sectoriales en distintas regiones geograficas de

Mendoza

Con el objeto de analizar la distribuciénrrtorial de los grandes agregados sectoriales (primario,
secundario, terciario e infraestructura) a continuacién se presenta su evolucion para el periodo 2003
2018* distinguiendo entre cuatro regiones de la Provincia:

38 Su participacion es de 18% en 2003, alcanzé un maximo de 25% en 2012 y desdenaliéstra un patron de
suave disminucion para alcanzar 22,5% en 2018.
39 La informacién sectorial desagregada por departamento esta publicada hasta 2018.
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1 Gran Mendozaintegrada por loslepartamentos de Capital, Guaymallén, Godoy Cruz, Las Heras,
Maipu y Lujan de Cuyo.

Sur:esté integrada por San Rafael, Malargle y Gral. Alvear.

Noreste:esta integrada por Lavalle, San Martin, Rivadavia, Junin, Santa Rosa y La Paz.

1 Valle de Ucoesta integrada por Tunuyan, San Carlos y Tupungato.

=a =4

Este enfoque permite observar interesantes patrones en la dinamica econémica provincial.

llustracién 24 Dindmica econémica por regiones y sectores econémicos agregados
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DEIE

El gréfico anterior permite observar las diferencias en el grado de especializacién econémica segun areas
geograficas y, en algun grado, la evolucién de sus componentes.

En todas las zonas se evidenaiacrecimiento del sector terciario (compuesto por servicios, comercio y
establecimientos financieros).

ElGran Mendozgosee una matriz econémica cuya escala y especializacién claramente la posicionan en
el primer lugar provincial tanto en la generaciom whlor industrial, como terciario y de infraestructura
(construccién, EGlectricidad, gas y agday transporte).

Le sigue lzona surcon la mayor creacién de valor primario (compuesta por agropecuaria y minas y
canteras). Lagonas noreste y el Vallde Ucoevidencian la impronta de una matriz primaria, aunque con
crecimiento del sector terciario.

4.5.  Andlisis de composicién del valor agregado provincial segun departamentos y

sectores productivos.

1 Gran Mendozaxparticipa con entre 60% y 65% del total delor agregado provincial. Esta
integrado por los departamentos de Capital (16,5%), Lujan de Cuyo (13,5%); Guaymallén (10%),
Godoy Cruz (10%), Maipu (8%) y Las Heras (5%).

o EnCapitales clara la preeminencia de los sectores terciarios: comercio (41%4}icer
(23%), estab. financieros (16,5%), y transporte (13,4%) suman mas del 90% del valor
agregado departamental. Refleja una relativa estabilidad en las participaciones
sectoriales.

o EnLujan de Cuyanas del 50% de la creacion de valor proviene de lasimigu
manufacturera (refineria de petréleo); el resto del valor agregado se distribuye en
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establecimientos financieros (10%), comercio (8,2%), servicios (7,7%) y minas y canteras
(6,8%).

EnGuaymallénel panorama es similar: 83% lo alcanzan comercio (3&¥tjcios (21%),
estab. financieros (18,2%) y transporte (9,5%), con el agregado que la industria
manufacturera posee una participacion interesante (11% promedio 2003/2018).
EnGodoy Cruel panorama es similar: 81% lo alcanzan comercio (36%), servicios (18%),
establecimientos financieros (16,4%) y transporte (10%), con el agregado que la
industria manufacturera posee una participaciéon interesante (14,6% en promedio
2003/2018, aunque en d@nca disminucion en los Gltimos 10 afios, siendo de 11,5% en
los dltimos 5 afios).

En Maipu la participacion sectorial mas significativa es la de la industria (26,3% en
promedio 2003/2018) seguida de comercio (23,8%), estab. Financieros (15,4%) y
servicios 15,1%). En este caso aparece el agro con 9,5%, totalizando mas del 90% del
valor agregado con estos cinco sectores.

EnLas Herasnas del 90% del valor agregado es aportado por los servicios (25%),
establecimientos financieros (23%), comercio (19%), trans§14%) e industria (11%).

1 Valle de Uco: participa con entre 6% y 6,5% del total del valor agregado provincial, y esta
integrado por San Carlos (2,3%), Tunuyan (2%) y Tupungato (2%).

(0]

San CarlosSu economia tiene un importante aporte del sector de minaanteras
(cerca de 3510%), seguido del sector agropecuario (24%) y el sector servicios (14%).
Junto a establecimientos financieros y comercio (8% cada uno) la suma de estos cinco
sectores supera el 90% del valor agregado departamental.

EnTunuyanlos ®ctores que mas aportan a la creacion de valor son el sector servicios
(23%) y el agropecuario (22%), seguidos del comercio y de establecimientos financieros
con aproximadamente 17% cada uno. Finalmente, el sector industrial aporta cerca de
10%.

EnTupungatolos mismos sectores también acumulan el 90% de la creacion de valor,
s6lo que en diferentes 6rdenes de magnitud e importancia: el de mayor aporte es el
sector minas y canteras (28%), seguido del sector agropecuario (20%), comercio (15%),
servicies (14%) y establecimientos financieros (10%).

1 La zona sur: participa con el 15%7% del total del valor agregado provincial, y esta integrado
por San Rafael (8,5%), Malargue (6,5%) y Gral. Alvear (2%).

(0]

EnSan Rafaekl sector que méas aporta al PBG regi@sel de servicios (23%) seguido

de cerca por comercio (21%) y establecimientos financieros (18%). Al agregar el sector
agropecuario (15%) y el industrial (10%) se completa el 90% del valor agregado local.
Malargiie tiene una importante impronta primariataavés del sector minas y canteras

que aporta mas de tres cuartos del valor agregado regionaB(%b en el promedio
2003/2018). Le siguen en importancia el sector agropecuario (6%), el sector comercio
(5,5%) vy el sector servicios (5,5%).

General Alveaposee una economia cuyas fuentes de creacién de valor participan con
cuotas similares, segun los promedios 2003/2018: el sector servicios participa con (24%)
seguido del agropecuario (20%), el sector comercio (19%) y el sector establecimientos
financieros(17%). Al sumar la industria local (8%) se totaliza méas del 90% del valor
agregado local.

1 La zona noreste: participa con el 1224% del total del valor agregado provincial, y esta
integrado por San Martin (5,4%), Rivadavia (3,3%), Junin (2%), Lavalle (5&fta Rosa (0,8%)
y La Paz (0,4%).

0

San Martin posee una economia en cuya creacion de valor participan el sector
agropecuario y el sector servicios con cuotas similares para el periodo 2003/2018 (cerca
de 2022% cada una). Les sigueron participacionesnenores, pero de magnitud
similar entre silos sectores comercio, industria y establecimientos financieros (entre
16 y 18%).

EnRivadaviael sector de minas y canteras es el principal aportante a la creacion de
valor (2224% para el periodo 2003/2018&eguido del sector agropecuario (17%),
servicios (15%), industria (12%), establecimientos financieros y comercio, con
participaciones muy similares entre si {12%).
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o EnJunintiene una significativa participacion el sector industrial (35%), seguido del
agopecuario (20%). Ambos sectores, sumados a servicios (16%) y establecimientos
financieros (15%) y comercio (8%), superan el 90% de la creacién de valor local.

o EnLavalleel sector de mayor contribucién es el agropecuario (43%), seguido de los
servicios (8%), establecimientos financieros (13%), industria manufacturera (12%) y
comercio (8%).

0 Santa Rosa&s un departamento eminentemente agropecuario (la participacion de este
sector supera (424%) en el promedio 2003/2018. Junto a servicios (20%),
estableciméntos financieros (12%) y la industria (10%) superan €580 del valor
agregado regional.

0 La Pazposee una fuerte especializacion en el sector servicios (40%), seguido de
establecimientos financieros (21%), el sector agropecuario (14%) y el comercjo (10%

4.6. Perfiles econdmicos departamentales segun grandes agregados sectoriales

Al recomponer las actividades econdmicas en los cuatro sectores agregados (primario, secundario,
terciario e infraestructura) y analizar su participacion al interior de dagartamentd®, se puede realizar

un interesante ejercicio gréfico acerca de los perfiles econémicos departamentales relativos: en funcion
de su distancia al cruce de los ejes de referencia del grafico, cada punto del mismo muestra cuan cercano
es el perfide la matriz econémica municipal respecto del promedio provincial.

llustracion 25 Comparacion es entre sector primario y secundario
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El ejercicio se realiza graficamente en dos dimensiones relacionando los sectores posddeta pares.
Cada punto del grafico es simplemente el par de valores de participaciones sectoriales en el PBG
departamental.

Recordando que a mayor distancia del cruce de ejes de referencia provincial se refleja mayor grado de
especializacion respecto del total para Mendoza, son notorias las especializaciones de Malargiie en el
sector primario (minas y canteras), y Lujan de Cuyo en secundario (refineria de petréleo). También resalta
la participacion importante que la industriagf@industria mas precisamente) tiene en la matriz de Junin,
representando mas de un tercio de la creacidon de valor. Es interesante notar que es el Unico
departamento en el cuadrante superior derecho: no existen casos de especializacién relativa en sector
primario y secundario simultaneamente.

40 Se calculd el promedio 2002018 para la participacion porcentual de cada agregado sectorial en el tbta
departamental.
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Los departamentos del Gran Mendoza (excepto Lujan de Cuyo) reflejan matrices relativamente no
especializadas en sectores primario y secundario en relacion al resto (se sitan en el cuadrante inferior
izquierdo), mientas que la mayoria de los restantes se sitlan en el cuadrante inferior derecho,
evidenciando una impronta mas relacionada a las actividades primarias que secundarias.

El gréfico siguiente relaciona Issctores primario y terciarigpara cada departamento.

llustracién26 Comparacion es entre sector primario y terciario
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Nuevamente aparecen los valores relativamente extremos de Malargle en el cuadrante inferior derecho:
es el departamento que evidencia mayor valor en participapidmaria y menor en terciaria, reflejando

una fuerte especializacién. Los departamentos de la zona noreste (excepto Lavalle) también pertenecen
a este cuadrante, reflejando la importancia relativa del sector primario por sobre el terciario en esas
econormias locales.

Lo contrario ocurre con los departamentos del Gran Mendoza (excepto Lujan de Cuyo): su posicion en el
cuadrante superior izquierdo indica la fuerte impronta terciaria de su economia por sobre la primaria, en
la cual estan por debajo del promed

Lujan de Cuyo es el outlier del cuadrante inferior izquierdo: muy bajos niveles de participacién del sector
terciario y primario debido a la fuerte impronta industrial verificada en el grafico anterior. En menor escala
es lo que ocurre con Maipu.

Finamente, San Rafael, General Alvear y Tunuyan muestran una especializacién relativa marginal tanto
primaria como terciaria.

4.7.  Evolucién y composicion del producto bruto agricola

Como se adelantd en secciones anteriores, el principal destino del agua en Mersdizzaroduccion
agricola.

Es por ello que en este apartado se presenta una descripcion de la evolucién del producto bruto agricola
para el periodo 2002021 a partir de la informacién disponible para los principales componentes de este
sector:la producion viticola, fruticola, horticola y olivicola.

En conjunto, participan con entre el 89% y 96% del PBG agricola (el resto lo constituyen actividades
econdmicas como forrajes y cereales, aromaticas y otros cultivos, silvicultura y extraccion de madera y
nuevas implantaciones agrarias).
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llustracion27 Evolucion de la participacion relativa de los subsectores viticola, fruticola, horticola y olivicola en el
Producto Bruto Agricola (2062021)
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Fuente: Elaboracion propia en baselatos de la DEIE

Como se puede observar, estas participaciones presentan variaciones a lo largo del periodo analizado;
algunas muy marcadas.

El principal subcomponente sectorial esviéicola, con una participacion promedio cercana al 60%; este
es el lnico sector cuya participacion exhibe una tendencia creciente a lo largo del periodo descripto,
aungue su variabilidad es importaritea lo largo del periodo esta participacion oscil6 entre 47% y 68%.

Con una participacién promedio cercana al 18% el sdaniticola ocupa el segundo lugar en el ranking,
exhibiendo atin mayor variabilidad para el periodo analizado, con un minimo de 11% y un maximo de 26%.

Le sigue el sectdrorticola con una participacion promedio de 12,4% y con una variacion del indicador
similar a la del sector viticola (minimo de 9,1% y maximo de 15,4%).

Finalmente, el sectanlivicolaevidencia una participacion promedio de 4,1% y con la mayor varianza de
todos (nmnimo de 1,7% y maximo de 6,1%).

Estas oscilaciones en las participaciones son el resultado de las mdltiples causas que configuraron los
escenarios economicos del periodo 2afP1 (efecto de variaciones en precios domésticos e
internacionales de referenaj en oportunidades de mercado, el impacto de contingencias climéaticas como
heladas y granizo, entre otros).

Si bien no se cuenta con estadisticas de produccion (excepto para la produccion viticola, cuyo eslabon
industrial esta fuertemente regulado), egeresante analizar la dinamica de la superficie cultivada.

En este caso la informacion disponible esta para las campafia?R08hasta 2022021 (se referencian

dos afios dado que el ciclo agricola o campafia abarca la segunda parte de un afio y lal sigaiedte).

Como la informacioén sobre superficie se publica por variedad individual, a efecto de poder comparar
creacién de valor (valor agregado) con superficie cultivada, esta Ultima se agrupd por subsector
productivo de la siguiente manera:

- la supericie viticola,

41 Para caracterizar la variabilidad en esta seccidon se han usado estadisticos como el desvio estandar y/o el
coeficiente de variacion, que no se presentan en el texto para no sobreabundar.
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- lafruticola (que incluye el cultivo de durazno, ciruela, damasco, manzana, pera, almendro y

nogal),
- la horticola (compuesta por la produccion de tomate, papa, ajo y cebolla), y
- laolivicola;
llustracion 28 Superficie cultivada 2002021 (en ha.)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DEIE

Es interesante notar que los indicadores de superficie cultivada exhiben una importante estabilidad a lo
largo del periodo analizado, y los diferentes subsectaremtienen aproximadamente el mismo
ordenamiento observado para las participaciones en el PBG agricola (aunque con diferencias de magnitud
notables).

El primer lugar lo ocupa la superficie cultivada vid que alcanza un promedio de 157.000 ha Exhibe
unatendencia algo decreciente en los Ultimos 6/7 afios, desde un maximo de 161.000 ha hasta alcanzar
151.000 ha (el valor mas bajo del periodo) en la Ultima campafia relevada.

Le sigue la superficfeuticola, con 60.000 ha. Aunque de mayor variabilidad quétlaola (muestra un
minimo de 44.000 ha y un maximo de 65.000 ha), no exhibe la tendencia decreciente de aquélla en los
Gltimos afos.

El tercer lugar (de acuerdo a los valores promedio para todo el periodo) lo ocupa la superficie cultivada
conolivos, que promedia las 28.000 ha con una variacion similar a la exhibida por el area fruticola.

Finaliza el ranking el area implantada awitivos horticolas que es la que exhibe la mayor variacion: a
lo largo del periodo tiene un minimo de 18.700 ha y un méxdm 33.000 ha. En los Ultimos cinco afios
la superficie cultivada con hortalizas ha sido mayor a la superficie olivicola.

Habiendo descripto las dinamicas especificas en términos de valores (valor agregado) y superficie
cultivada (como proxy de la produén, a continuacion, se vinculardn ambos indicadores con el objeto

de obtener un estadistico que, de manera preliminar, permita comparar los subsectores agricolas de
Mendoza entre si.
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Para ello, a continuacién se describe el ratio VAB/superficie culfizddes unidades de este indicador
($miles/ha) reflejan la creacion de valor por hectarea cultivada, y permite sintetizar en Unico estadistico
el valor agregado creado por unidad de factor primario.

llustracion 29 Evolucion delalor agregado por ha para frutales, olivo, vid y hortalizas
(miles de $ de 1993/ha).
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DEIE

En todos los casos el valor agregado por ha evidencia una tendencia decreciente a lo largo del periodo, lo
que indica que la remuneracién a los factores primarios ha disminuido, en algunos casos
significativamente. Sin embargo, estas disminuciones del VAB/ha podrian deberse a recomposiciones
internas: que el valor de produccién (VBP) exhibiera una dinamiaz ks y que lo que se observa es

una pérdida de participacion del valor agregado en favor del consumo intermedio (uso de insumos,
materias primas, envases, etc.)

Se analizé la participacion del valor agregado bruto en el valor brupoadieiccion, a fin de revisar si las
oscilaciones del valor agregado respondian a las del valor bruto de produccién (esto es, sila remuneracion
a los factores primarios imitaba los vaivenes observados para el valor de la produccion). Efectivamente:
para elperiodo analizado, las participaciones del VAB sobre el VBP son practicamente constantes:

42 A cada valor deVAB se lo dividié por la supié cultivada anual. El afio de referencia es el segundo

afio de la campafia, pues corresponde a la cosecha (produccién). Por ejemplo, se dividié el VAB de la

LINE RdzOOAsYy @AGNO2tF RS wWnny &20NB St RIG2 RS adzLISNJ
referencia al afio en que se realiz6 la cosecha, y por lo tanto, la comercializacion.
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llustracion 30 Evolucion de la participacion del Valor Agregado Bruto sobre el Valor Bruto de Produccion

Subsectores agricolas. 20@D21
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DEIE

Se puede concluir que la caida en el valor agregado por ha para cada subsector es el resultado del impacto
de las condiciones econdmicas directamente sobre precios y produccion (estan relasionad
directamente con el valor bruto de produccién) y no es el resultado adicional de recomposiciones al
interior de la produccion.

4.8. A modo de sintesis. Algunas conclusiones

En camino a cumplir uno de los multiples objetivos del Plan Maestro para el Selrtoo ldé la Provincia

de Mendoza, el cual consiste en conocer el valor econémico del agua a través la contribucién del recurso
hidrico a la creacion de valor en la Provincia, se ha presentado el primer paso: una descripcion de la
evolucién reciente (2002021) de la economia mendocina a través de indicadores de actividad que
muestran esta evolucién tanto por sectores productivos como su desarrollo territorial.

Se observa que la creacion de valor en la Provincia exhibe un crecimiento neto desde 2003w&g608;

la economia evidencia periodos alternados de crecimiento y decrecimiento que, después de alcanzar
valores maximos en 2013, sefialan una tendencia decreciente para los Ultimos afios. Desde entonces la
economia mendocina experimenté una disminucion ro&e3,1%.

La evolucidn de los dltimos afios es aun més critica cuando se considera la creacion de valor por habitante
(PBG per cépita): el crecimiento poblacional I6gicamente profundiza los efectos de la dindmica negativa,
y luego del maximo en 2013, la sudgtasas de cambio arroja una caida de 10,4%.

En cuanto a la apertura por sectores econémicos, la revision permite observar un claro patron de
tercerizacion creciente de la economia mendocina: a lo de los Ultimos veinte-girozimadamente
los sectors relacionados a servicios y a infraestructura incrementan su participacion en la creacion de
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valor de la economia mendocina, mientras que el primario y el secundario pierden peso relativo. En
concordancia con esto, para los agregados econémicos indig&lsalverifica:

un significativo crecimiento del sector comercio junto al de servicios, que refleja el impulso
principal de la tercerizacion mencionada (el sector de establecimientos financieros mantuvo
una participacion relativamente estable); en losmilhs afios estos tres sectores son los de
mayor magnitud individual en el PBG mendocino.

la industria manufacturera ha perdido peso relativo en la creacién de valor.

el sector primario muestra una significativa caida en cada uno de sus componentes: la
actividad agropecuaria y las actividades extractivas.

la evolucion del agregado de infraestructura refleja fundamentalmente un sector transporte
que ha ido creciendo en magnitud; sus otros dos componegt@sstruccion y electricidad,

gas y aguano evidenciargrandes cambios en su participacion a lo largo del periodo.

En relacion al desarrollo territorial, se observan importantes diferencias en el grado de especializaciéon
econdmica segun areas geograficas, aunque en todas se evidencia un crecimiento déésaatar:

ElGran Mendozgposee una matriz econdmica cuya escala y especializacion claramente la
posicionan en el primer lugar provincial tanto en la generacién de valor industrial, como
terciario y de infraestructura (construccion, E@kectricidad, gay agua, y transporte).

Le sigue laona surcon la mayor creacién de valor primario (compuesta por agropecuaria y
minas y canteras).

Laszonas noreste y el Valle de Uewidencian la impronta de una matriz primaria, aunque
con crecimiento del sector terciario.

A fin de identificar perfiles de especializaciébn econémica, se realizé un andlisis de dispersion de las
participaciones relativas sectoriales para cada departéamete la Provincia. En la comparacion
primario/secundario se observa:

un significativo grado de especializacién de Malarglie en el sector primario (minas y
canteras), y Lujan de Cuyo en secundario (refineria de petréleo).

También resalta laparticipacion importante que la industria (agroindustria mas
precisamente) tiene en la matriz de Junin, siendo un caso Unico de especializacién relativa
en sector primario y secundario simultaneamente.

Los departamentos del Gran Mendoza (excepto Lujan dgo)Creflejan matrices
relativamente no especializadas en sectores primario y secundario en relacion al resto,
mientras que la mayoria de los restantes departamento evidencian una impronta mas
relacionada a las actividades primarias que secundarias.

Al corsiderar la relacion entre el sector primario y el terciario, se observa que:

Nuevamente aparecen los valores relativamente extremos de Malargie: es el departamento
que evidencia mayor valor en participacion primaria y menor en terciaria, reflejando una
fuerte especializacion.

Los departamentos de la zona noreste (excepto Lavalle) también reflejan la importancia
relativa del sector primario por sobre el terciario en esas economias locales.

Lo contrario ocurre con los departamentos del Gran Mendoza (exdapém de Cuyo): su
posicién indica la fuerte impronta terciaria de su economia por sobre la primaria, en la cual
estan por debajo del promedio.

Lujan de Cuyo exhibe muy bajos niveles de participacién del sector terciario y primario
debido a la fuerte impmota industrial verificada en la comparacién primario/secundario. En
menor escala es lo que ocurre con Maipu.

Finalmente, San Rafael, General Alvear y Tunuyan muestran una especializacion relativa
marginal tanto primaria como terciaria.

Finalmente, dado quel principal destino del agua en Mendoza es la produccién agricola y sera esta
demanda la que fundamentalmente concentrard los esfuerzos analiticos, se realiz la descripcion de la
evolucién del producto bruto agricola para el periodo 22021, descompaéndolo en sus principales
subsectoresta produccion viticola, fruticola, horticola y olivicola.
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La caracteristica comUn en todos los subsectores es la relativa inestabilidad de sus participaciones
relativas, las cuales son el resultado de las multipesas que configuraron los escenarios econémicos

del periodo 2004021 (efecto de variaciones en precios domésticos e internacionales de referencia, en
oportunidades de mercado, el impacto de contingencias climaticas como heladas y granizo, entre otros).

El principal subcomponente sectorial esviticola, con una participacion promedio cercana al 60%; el
siguiente en orden de magnitug relativamente alejado en valores, lo cual refleja un importante grado
de especializacion, es el sectarticola con ura participacién promedio cercana al 18%. Le sigue el sector
horticola con una participacién promedio de 12,4% y finalmente el seotimicola evidencia una
participacion promedio de 4,1% y con la mayor varianza de todos (minimo de 1,7% y maximo de 6,1%).

En cuanto a superficie cultivada, los diferentes productos exhiben una importante estabilidad a lo largo
del periodo analizado, manteniendo aproximadamente el mismo ordenamiento observado para las
participaciones en el PBG agricola (aunque con diferedeiasagnitud notables).

Finalmente, al vincular el valor agregado de cada producto con su superficie cultivada a través del
VAB/superficie cultivada, en todos los casos el valor agregado por ha evidencia una tendencia decreciente
alo largo del periodo, Igue indica que la remuneracion a los factores primarios ha disminuido, en algunos
casos significativamente, como consecuencia del impacto de las condiciones econémicas directamente
sobre precios y produccion.
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5. CAPITULOIRCO MARCO JURIDICO

5.1. Introduccién

La Republica Argentina adopta en su constitucién la forma de Estado Federal de ello surgen las
diversas jurisdicciones y competencias en materia de administracion del recurso natural agua.

La base del reparto de tales competencias se encuentra consoltelds articulos 124, 41; 75
inc. 10y 13; y 126 de la Constitucion Nacional (CN), reformada en el afio 1994.

A partir de estas normas surge de manera expresa que corresponde a las provincias el dominio
originario de los recursos naturales existentes emestitorio, consecuencia de lo cual, pertenece a las
mismas la facultad de administrar, establecer politicas y reglar el uso y aprovechamiento de los mismos,
sin alterar los principios consagrados en los Cdadigos de fondo (Civil, Comercial, Penal yridg, Mine
los derechos y garantias amparados por la CN, quedando fuera de su competencia las materias
delegadas a la Nacion, en particular todo lo relativo a rios interprovinciales navegables, causas de
almirantazgo y jurisdicciéon maritima, y el dictado ldges de presupuestos minimos de proteccion
ambiental.

La CN parte del presupuesto histérico de considerar a las provincias como entidades politicas
anteriores al Estado Nacional por lo que éste detentara Unicamente aquellos poderes que le sean
delegados expresamente por aquellas. Asi entonces los poderes y propiedades que detentan las
provincias son todos aquellos en los que sucedieron a la Corona espafiola en 1810, afio de conformacion
del Primer Gobierno Patrio, y que no delegaron de maneraesgpal Estado Nacional en la Constitucién
de 1853/1994.

En particular, en relacién a los cursos de agua y sobre la base de la nocifrpdssidetis iuris,
el dominio de los mismos corresponde de manera originaria a las provincias.

Siendoet R2YAYyA2és GFt @& O2Y2 t2 RSaONROS St | NI
en adelante CCyCN, el derecho real mas plepe, otorga todas las facultades de usar, gozar y disponer
material y juridicamente de una cosa, dentro de los limitevigtos por la ley, seran las provincias
argentinas las que ejerzan esa relacion de sefiorio sobre los recursos natenalesllos, el recurso
hidrico que existan en sus respectivos territorios.

De alli y conforme al principio de que el dominio cordléa jurisdiccion, salvo que exista una
exclusién constitucional expresa, la jurisdiccion para reglar el uso y aprovechamiento de las aguas no
maritimas, es decir la administracion y disposicién, reglamentacién de los usos conforme sus propias
politicas enstituciones corresponde a las provincias.

Consecuencia de ello el uso del agdaien del dominio publico provinciabera regulado,
autorizado y gravado a través de los modos y en la forma que la autoridad provincial disponga conforme
sus normas locate no existiendo una ley con alcance nacional que regule el uso del recurso hidrico.

Sin perjuicio de ello, en el marco de la delegacion al Congreso de la Nacién de la facultad de dictar
las normas de presupuestos minimos ambientales (articulo 41.° dé)Jaadbs que las provincias deben
ajustar sus legislaciones, en diciembre de 2002 se sancion6 la Ley num. 25.688, pendiente de
reglamentacion, denominada Régimen de Gestion Ambiental de Aguas, cuyo objeto era establecer los
presupuestos minimos para lagservacion de las aguas, su aprovechamiento y uso racional (articulo
1.9.

A nivel constitucional, no todas las provincias argentinas han incorporado en sus Cartas Magnas
principios que refieren de manera expresa al recurso hidrico como si lo ha fornal&dovincia de
Mendoza desde su texto original de 1854.

No obstante ello los desafios que el cambio climatico implican para la gestién de los recursos
hidricos y las acciones necesarias para resolver los complejos problemas del agua que se presentan en
el siglo XXI hasta ahora deben enfrentarse con una vetusta ley de aguas superficiales del siglo XIX, en
adelante LA, que fue dictada para una sociedad colonial donde el urbanismo, la actual presion
demografica, las tecnologias eficientes, la tutela del amtieiy una matriz productiva intersectorial no
estaban presentes.

En realidad, el régimen juridico del agua de Mendoza contiene una extensa cantidad de leyes
posteriores (mas de 120) que se superponen y contradicen, generando un intrincado laberinto de
normas de dificil acceso por la generalidad de los interesados y muchas veces interpretadas de manera
no armoénica por los tribunales. A ello debe adicionarse una cantidad importante de reglamentaciones
originarias de la autoridad del agua que han tratado digpgar el viejo texto al mundo contemporaneo,

NOdzt 2
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y que se encuentran dispersas, son de dificil acceso, algunas de las cuales han sido parcialmente
derogadas por normas posteriores, otras se encuentran en desuso o se contradicen, lo que ha producido
una modiftacion del ordenamiento l6gico y de la estructura de principios y reglas existentes en el
referido régimen. A ello resta adicionar la existencia de consolidados usos y costumbres y una vasta
jurisprudencia de los tribunales locales.

La centenaria LA fuealada en 1884, y fue pionera en la materia, permitié transformar la matriz
provincial forjada en la colonia hacia una sociedad que ha crecido y se ha desarrollado en base al uso
del agua en un oasis agroindustrial. Pero la Mendoza de aquel entonces erdigtiota a la actual.

Segun el censo de 1895 solo tenia 116.000 habitantes, y el area irrigada rondaba las 30.000 hectareas.
Hoy en dia la provincia, cuenta con mas de 2.000.000 de habitantes y posee aproximadamente 325.000
hectareas cultivadas. Lo que ha cambiado, es que seguimos teniendo los mismos rios con menos
disponibilidad de agua para cubrir las actuales necesidades, econémicas sociales y ambientales.

A ello debe adicionarse los innumerables cambios en la sociedad que impactan en la gestion del
agua, con nuevas exigencias en proteccion ambiental, calidad de vida, cambios de uso del suelo y
desarrollo urbano, entre otros. También con los afios ha existido un salto notorio en las posibilidades
tecnoldgicas para el uso eficiente del agua.

Sin perjui® de la evolucidn cultural, social y econémica de la provincia existe una idiosincrasia
muy fuerte en relaciébn a no advertir o aceptar la necesidad de cambios de paradigmas en la
planificacién, regulacién y gestion del agua que nos impone la situaciodmara actual del pais y los
desafios a los que la autoridad del agua del se enfrenta como consecuencia de los efectos del cambio
climatico que hace mas de 10 afios ya son patentes en Mendoza.

Ya en el siglo pasado especialistas locales de diversas maggicisnadas con el agueomo
Elena Abraham y Mario Salomdhan observado que nuestra centenaria ley fue dictada para una
sociedad colonial agricola siguiendo el modelo de la vieja ley espafiola, pero a diferencia decEspafia
gue cambid su norma en 198®s mendocinos no hemos avanzado, ocasionando impacto negativo en
la calidad y cantidad de agua disponible. En el mismo sentido se expresd el experto Jorge
Chambouleyrén, Superintendente General de Irrigacion hasta 1989, afirmando que la administracién
delagua quedé desactualizada.

En 1939 el destacado especialista Miguel Marienhoff expresaba que la legislacion en la materia
resulta inorganica, contradictoria y de dificil manejo, aconsejando la pronta sancion de un Cdadigo de
Aguas. La falta de un Cédigartaién fue sefialada como un problema por Guillermo Cano en 1967,
quien luego observé que si bien la Ley de Aguas fue excelente en su hora actualmente estaba obsoleta
y debia ser reemplazada por un Cdadigo de Aguas. Hugo Matiello, un afio antes que se Isalaciana
de Aguas Subterranea de su autoria, manifesté que la tarea fundamental en realidad era dictar un
Cdbdigo de Aguas

Por otra parte debemos mencionar que la reforma Constitucional del afio 1994, con la
consecuente incorporacion a nuestra legislaci@disersos Tratados de Derechos Humanos, las leyes
de Presupuestos Minimodictadas por el Congreso de la Nacién con fundamento el articulo 41 de la
Constitucional Nacional, y el nuevo Cadigo Civil y Comercial de la Nacién sancionado en 2015, asi como
la interpretacién que la Jurisprudencia ha efectuado con relacion a tan significativos cambios
normativos, tornan necesario proceder a actualizar y unificar la legislacién hidrica provincial,
procurando elaborar una obra basada en los principios generalenadbres contenidos en la Seccién
Sexta de nuestra constitucion provincial.

Cabe mencionar que Mendoza es una de las pocas provincias argentinas que aln no cuenta con
un codigo de aguas, lo resulta un pilar fundamental de la planificacion y gestiéregqaellDGI para
consolidar la institucionalidad del agua y la seguridad juridica para la presente y las futuras
generaciones.

5.2. Institucionalidad del agua en Mendoza

Como consecuencia de la autonomia provincial y del dominio local de los recursos naturales
derivados del sistema federal de gobierno argentino, no existe una administracion central o Gnica del
agua con competencia a nivel nacional. Cada estado provincial, en su mayoria, ha organizado su sistema
de administracion de los recursos naturales existergn su territorio, entre ellos el hidrico, ya sea de
manera especifica, nombrando autoridades con competencias exclusivas en la materia, o delegando las
mismas a algun érgano del gobierno.
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La institucionalidad del agua esta estrechamente vinculada acaspgeograficos y climaticos.
Asi en general, en las regiones aridas se han conformado organismos, con mayor descentralizacion
operativa y financiera dedicados especificamente a la gestién del agua, en especial atendiendo a las
necesidades del riego, mitas que, en las zonas himedas, la gestion es encarada desde areas
relacionadas con los recursos naturales o con la produccién agraria.

La aridez que caracteriza al territorio mendocino ha impregnado en la poblacién ciertos valores
e idiosincrasia que seewm reflejados en los organismos vinculados a su gestién. La trascendencia del
agua en la realidad geografica mendocina ha producido que su gestion se haya iniciado con anterioridad
a la civilizacion occidental en la zona, y a diferencia de otras providelapais en donde la
infraestructura hidrica fue promovida por los gobiernos, en Mendoza la gran parte de la red de riego fue
desarrollada y financiada por el sector privado, sobre todo durante el siglo XIX.

5.3. Principios de Politica Hidrica

La Seccion Sexta de la Constitucion de Mendoza (articulos 186 a 196) contiene los principios de
politica hidrica donde se cimienta el régimen juridico del agua de la provincia los cuales en virtud de su
rango constitucional no pueden selterados,aunquesi reglamentados legalmente.

Tales principios son:

-Inherencia (Art.186)Adscripcién del agua a la tierr®esarrollado en Ley de Aguas, Leyes 430,
971, 1920, 4035, etc. Tal como se encuentra planteado en la Carta Magna provincial, el principio de
inherencia implica la adhesion del derecho a la tierra o industria a favor de la cual ha sido concedida, de
manera tal que cualquier acto juridico (contrato, medidas cautelares, etc.) o material que pretenda
separarlo, es nulo y de ningun valor.

Este principidmplica una adscripcion entre ambas, de modo tal que los derechos sobre una y
otra no puedan transferirse independientemente, sinsolidum.

La inherencia constituye un aspecto basico del ordenamiento juridico provigcies,un
elemento fundamental pa el desarrollo econdémico y social de la provincia, en virtud de la inamovilidad
del derecho otorgado a una tierra o industria en desmedro de la unidad productiva e infraestructura
publica generada.

No obstante, la rigidez con que en ciertas oportunidades ha interpretado y aplicado tal
principio actualmente se tiende a morigerar dicha interpretacion sin que se llegue a su derogacion, en
el marco del principio reglamentario que fija el articulo 28 de la Constitucién Nacional, que brinda la
posibilidad delimitar legislativamente el principio de inherencia, pudiéndose establecer normas
generales de flexibilizacién al mismo o excepciones en axderamejor gestion hidrica.

-Participaciéon (Art.187):Derecho de usuarios a elegir autoridades y administter rentas,
Desarrollado por Ley de Aguas, 322, 1676, 2012, 2280, 2445, 2503, 4036, 5302, 5664, 6405, etc. Ambos
derechos de los interesados de cada canal se materializaran a través de consorcios de

-Administracion Unica y Descentralizada (Art.188DGl coo autoridad de aguas
(Superintendente gonsejero$, desarrollado por Ley de Aguas, Leyes 322, 863, 2797, 3308, 4036, 4971,
DL 555, 5302, 6044, 6405, 7029.

-Obras Hidricas (Art.192)0bras mayores por LeyDesarrollado por Leyes 971, 1420, DL
1447/75, 2797, 3308, 5436, 7029 etc.

-Administracion por Cuencas (Art.193)Direccidn autbnoma de cada Rio, bajo dependencia del
DGI (Subdelegaciones), desarrollado en Ley de Aguas, Leyés 38886405, etc. Este principio ha
permitido la existencia de érganos desconcentrados a nivel de cada cagemeca bajo el poder
jerarquico de la Superintendenejayestionan el recurso territorialmente.

Tales érganos, denominados Subdelegaciones deasAguara los rios Mendoza, Tunuyan
Superior e Inferior, Atuel y Diamantg Jefatura de Zongpara los rios Malargiie, Colorado Grande y
Barrancasse encuentran regulados por preceptos de la Ley de Aguas, y reglamentados por la Resolucion
2325/77 HTA.

-Corcesion Legal (Art.194):/ 2y OSaAsy LI32N) fSe& 6aS3gy GALER RS
desarrollado por Ley de Aguas, 322, 430, 971, 1920, 4035, 5081, 6044, 6497, 7444, 8784, 9381 etc.
Conforme este principio se impone la necesaria consideracion tggoigzarte del DGI antes de que se
autoricen nuevos derechos de agua.

-Politica y Planificacion Hidrierritorial (Art.195): Nuevas areas de oasis se aprueban con
informe del DGI, desarrollada en Leyes 8051, 8999.Conforme a este precepto el DG, pestiodios
del caso, serd quien pueda determinar las zonas en que convenga ampliar el suministro de agua
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aspecto condicionante de cualquier politica de ordenamiento territogi@formar a la legislatura a los
efectos de la correspondiente ley aprobator

-Autarquia Financiera del DGI (Art.196)GI dicta su propio presupuesto, desarrollado por Ley
368, 971, 1003, 2376, 4290, 6405, 7874. En funcién de este principio la autoridad del agua esta dotada
no solo de la autarquia que importa su autogobiernopsademas de la autarcia que determina sus
atribuciones presupuestarias que la dotan de autosuficiencia econémica.

5.4. La Administracion del agua en Mendoza. Departamento General

de Irrigacion e Inspecciones de Cauce

La provincia de Mendoza se caracteriza pamtar con un sistema de administracion hidrica en
un doble nivel: por un lado, un ente que, si bien es estatal, reviste un caracter extra poder y participativo,
lo que le permite mantener una idiosincrasia técnica y una cierta independencia de la ggstenal
del gobierno estatal y sus avatares politicos y econodmicos. Por otro lado, la administracion de la
operacion del sistema de distribucion hidrica descansa en organismos que, si bien son publicos, resultan
de naturaleza no estatal y presentan un regn altamente democratico y directo por los mismos
usuarios.

De esta forma, se configura un sistema de doble autarquia, donde existe una autarquia de primer
grado que brinda independencia al organismo estatal en el desarrollo de su funcién y poder i@e polic
hidrico encaminados al correcto gobierno de las aguas. Pero, ademas, existe una autarquia de segundo
grado, que brinda a los mismos usuarios constituidos en Inspecciones de Cauce un manejo
independiente de la interferencia estatal de todos los asuntesa@prresponden a la red de distribucion
del agua.

5.5. Departamento General de Irrigacion

A partir de la Revolucién de mayo de 1810, Mendoza adopta un régimen institucional especifico
para la administracion del agua, mediante la conformaciéon de una autaegfzetialmente competente
en el gobierno del recurso: el Juzgado General de Aguas, denominado asi en oposicion a los jueces
particulares de cada hijuela.

Dicha autoridad era dependiente del gobierno provincial, y fue creado por el Cabildo de
Mendoza, degindndolo como Regidor Juez de Agua.

Pero a medida que las extensiones de cultivos y su implantacién en zonas alejadas impidieron al
Juez General de Aguas atender personalmente la administracion de las aguas, se crearon
G{dzo RSt S3I OA2y S& Rffncidnatiogl dépendidntes Qlel NlEe2 GeRe®al de Aguas,
marcandose asi la tendencia a la desconcentracion o descentralizacion burocratica a la que aspiraba el
paradigma estatal de la época. Luego por Decreto del 10/1/1873 se sustituy6é el nombre de Juzgado
General de Aguas por el de Inspeccién General de Irrigacion.

En 1894 se produce una reforma integral de la Constitucion de Mendoza, incorporandose en el
nuevo texto una seccioén referida en forma expresa al recurso hidrico y la conformacion institucional que
al mismo corresponde (articulos 215.° a 220°).

Con ello, la administracién del recurso hidrico adquirié6 plena preponderancia en el encuadre
institucional mendocino, credndose una autoridad de jerarquia constitucional para todo asunto que
refiera almismo, lograndose asi una estabilidad pétrea en la institucionalizacién del agua que no podia
ser alterada sin una nueva reforma constitucional.

La nueva regulacién contemplaba que todos los asuntos que se refieren a la irrigacién en la
Provinciaestaran acargo de un Departamento de Irrigacion, compuesto por un Superintendente
nombrado por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado y cuatro vocales nombrados por los
propietarios de los predios a que se refiere el articulo anterior en la forma que estalaldaga

Ley de Aguas de 1884 denominé a la autoridad del agua local como Departamento General de
Aguas, base institucional del Departamento General de Irrigacion que surge en la estructura estatal que
establece la Constitucién de 1894 y se consolida fupdiza en la Constitucion de 1900 y en la vigente
Constitucion de 1916.

De alli surgiria el perfil de la autoridad del agua, con total independencia del Poder Ejecutivo, aun
cuando resulta necesario el acuerdo senatorial para la designaciéon del titdlarghino, llamado
Superintendente. La Constituciéon de 1900, introduce la figura del Consejo, quien resuelve las
apelaciones planteadas contra las resoluciones que adopte el Superintendente y que se integraba por
tres miembros nombrados de igual manera @l&uperintendente.
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Con posterioridad al sancionarse en el afio 1905 la Ley n° 322, reglamentaria de la Constitucion de
1900, se regula la actuacion del Superintendente y del Consejo, creandose ademas un tercer érgano, el
Honorable Tribunal Administrativerf adelante, el HTA), conformado por los miembros del Consejo en
mayoria mas el Superintendente.

Es decir que a comienzos del siglo XX se configura un nuevo paradigma estatal en materia de
administracion hidrica que subsistira en nuestros dias. La vigaostitucién de Mendoza sancionada
en 1916 termina de conformar un drgano autarquico para el manejo general de las aguas, con exclusiva
competencia administrativa en materia de aguas, y plena independencia politica y financiera. Cuando
decimos que en Mendm la gestion del agua es autarquica, implica que el poder central de la provincia,
es decir el Poder Ejecutivo no interviene en las decisiones que adopte del DGI.

Es decir, entonces que el DGI constituye por mandato constitucional (art. 188 CP) el Unico
Administrador del recurso hidrico provincial, entendiendo con exclusividad en todos los asuntos referidos
a la tematica hidrica que no sean de competencia de la justicia ordinaria.

La independencia funcional que brindadatarquiapermite asegurar que tadecisiones de
gobierno en materia hidrica resulten ajenas a los vaivenes politicos y la designacion de autoridades, al
requerir el acuerdo senatorial, genera un necesario consenso entre las distintas fuerzas que aspiran a la
funcion de gobierno.

El DGI sienta su independencia en cuatro pilares:
a)Designacién y Remocién de las Autoridades delll2Glautoridades del DGI (Superintendente y
miembros del Consejo), son nombradas por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado (art. 189 CP),
siendoremoviblesi s f 2 | (N} @#S& RS aWdzZNE RS 9y2dzAi OAlF YASyG2é3x f
Poder Administrador Central y permite un actuar eficiente y libre de la contingencia politica partidista.
Por otra parte mientras el Gobernador de la Provincia dura coatfios en sus funciones, el
Superintendente y los Consejeros duran cinco, lo que implica que el mandato de tales funcionarios se
extiende mas alla del gobierno que los designa, facilitando la existencia de una independencia real entre
el ente del agua yleyobierno general de la Provincia, ya geeele ocurrir que el Superintendente y
demas autoridades del DGI resulten de un partido politico distinto de aquel que preside el Poder Ejecutivo
Provincial, lo que favorece a que las decisiones en materiahidri®2 y 8 G A G dz&2 Iy &L}t NGA Ol &
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de Mendoza).
b) Decisiones no revisables por otro érgano de la Administracion Cdatralingln caso las
decisiones sobre aguas adoptadas por el DGI son revisables por el poder central, ni siquiera a través del
recurso de alzada que regula la Ley 9003. @amd la Ley 322 contra los fallos que dicte el Honorable
Consejo de Apelacion al resolver un recurso de apelacion, como de las resoluciones que pronuncia el
Superintendente en Ultima instancia, sélo habra accion procesal administrativa por ante la SQunéena
de la Provincia (art. 19). Ello configura la autarquia institucional, de jerarquia constitucional, del DGI.
¢) Autarquia financieraka importancia que reviste el agua para el desarsticioeconémicale
la provincia, ha forjado un sistema de adigiracién basado en tres grandes principios desde el punto de
vista financiero: autosuficiencia, equidad y eficiencia. La posibilidad de manejar sus propios recursos, sin
depender econémicamente ni de partidas presupuestarias que otorgue la H. Legislatig@jecuciones
de las mismas que disponga el Poder Ejecutivo es la manifestacion mas clara de dicha independencia.
Anualmente el DGI dicta su presupuesto de gastos y calculo de recursos como maxima expresion
de la autarquia financiera o autarcia quéerda, todo ello conforme lo dispone la constitucién provincial:
OEl Departamento de Irrigaciéon sancionara anualmente su presupuesto de gastos y calculo dedrécursos
(art. 196). Esta disposicion se complementa con lo dispuesto por Ley 1032 al sefidiar fext Sy S 1j dzS Y ¢
Los presupuestos del Departamento General de Irrigacion [...] seran enviados (a la Legislatura) al sélo
efecto de tenerlos presentes en el estudio de la situacion géneral
La ejecucion del presupuesto es sometida al comtoskerior por parte del Honorable Tribunal de
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aguas, cauces, riberas y zona de servidumbre.
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5.6. Inspecciones de Cauce

La Carta Magna de 1894, al igual que las posteriores y en concordancia con la realidad vigente
hasta la fecha, contaplaba también el gobierno de los cauces menores por los propios interesados con
lo que se configura de manera acabada el esquema de descentralizacion que rige al agua en Mendoza.

Es decir que junto al D&due administra la red primaria de rieg@apareen las Inspecciones de
Cauce, en adelante IC, como organismos conformadodqsopropios usuariogjue tienen a su cargo
administrar la red secundaria, terciaria y cuaternaria (canales derivados, ramas, ramos, hijuelas y
desagiies) de distribucion, comcliltad para determinar los gastos de administracion que se efectuaran
en el cauce y designar democraticamente a un usuario (Inspector de Cauce) para la administracién del
mismo.

Las IC, como modelo de administracion hidrica en Mendoza, resultanogigen una respuesta
a la necesidad que imponia la expansién del regadio. Tal realidad econémica impuso que los mismos
regantes administraran la infraestructura comin, surgiendo de esta forma los "canales" o consorcios de
regantes como una suerte de persmjuridicas distintas a las de sus integrantes, con régimen
financiero, poder impositivo y funcionarios propios

Su naturaleza juridica resulta ser la de entes publicos no estatales, con personeria y capacidad
propia, surgiendo tal autarquia del art. 18& kh Constitucion de Mendoza. Las Inspecciones de Cauce
se constituyenministerio legisces decir, por imperio legal y sin concurso de voluntades de los
integrantes por todos los usuarios de un determinado cauce. El alto grado de participacion que ejercen
los usuarios garantiza la transparencia y eficacia de las decisiones adoptadas.

En el afio 1996, por Ley n° 6.405, las IC son reguladas de manera exclusiva, se definen sus
competencias y autoridades, las que son elegidas en el marco de lo estatuido eyn 8 £.302,
sancionada en 1988, la cual ha sido reglamentada por Resolucion n° 475/1998 HTA, y que configura el
régimen vigente en materia de Elecciones de Inspectores de Cauce. En virtud de tales normas los
Inspectores yelegadosseran elegidos cadaaino afios, en el mes de noviembre, por simple mayoria
y a lista completa, pudiendo ser reelectos.

La citada normativa prevé como requisitos para ser candidato ser mayor de edad, argentino,
saber leer y escribir, con cinco afios de residencia minima emVénpia; ademas, ser propietario de
inmueble con concesion para uso de agua superficial con un minimo de 1.000 m2, cuya dotacién se
efectle por el cauce al que representard; no estar inhabilitado y no adeudar tributos de riego. A su vez,
para ser electoresrequiere tener propiedad (minimo 1.000 m2) en el cauce.

Cabe mencionar que el voto es obligatorio y secreto, imponiéndose al usuario infractor al
presente régimen la sancién de multa, cuyo valor es de tres veces la cuota de sostenimiento por
hectarea dekjercicio vigente, la que se carga a la cuenta corriente del mismo. El HTA fija el dia de la
realizacion de los comicios notificAndose la convocatoria mediante edictos publicados en el Boletin
Oficial y diarios de la Provincia, designa las autoridadesodgio y controla el acto.

El Inspector de Cauce es quien tiene a su cargo las funciones ejecutivas, técnicas y de
administracion, ejerciendo las presupuestarias junto a un Cuergeldgadogtres miembros) quienes
deben intervenir en la elaboracién deresupuesto del consorcio de usuarios.

Terminan de conformar la estructura organizativa de las Inspecciones la Asamblea érgano de
participacion de usuarios por excelencia y la Comisién de Vigilancia, designada anualmente por la
Asamblea de usuarios a etes de fiscalizar la labor del Inspector de Cauce.

Conforme lo habilita la Ley 6405 las IC se podran agrupar en asociaciones con la finalidad de
asistencia reciproca en aspectos técnicos, contables y legales que implican la administracién de las redes
seaindarias de riego.

Las IC resultan entonces una organizacion autarquica del Estado, aunque controlada. Ello implica
que el Estado no debe intervenir en la oportunidad, mérito o conveniencia de lo que deciden los usuarios
reunidos en Inspeccion de Cauceglee invalidaria la vida interna de los consorcios de usuarios. No
obstante, las IC estan sometidas al control ex post del DGI (art. 187 CP). El referido control, debe
limitarse a la legalidad del funcionamiento de la Inspeccion.

Segun los términos deltéculo 23 de la Ley 6405 se establecen las funciones de fiscalizacién que,
através del H. Tribunal Administrativo, el DGI ejerce: (aprobar y efectuar los controles de legitimidad de
la ejecucion presupuestaria y de las rendiciones de cuentas de lasditspexy Asociaciones; aprobar
los Estatutos de las Asociaciones de Inspecciones; requerir la exhibicién de libros y documentos que
estime necesaria; solicitar informes y disponer investigaciones de oficio 0 a peticion de parte; verificar
el cumplimiento @& los recaudos exigidos para designar autoridades; designar veedores de las
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Asambleas Generales de Usuarios; intervenir administrativamente la Inspecciéon o la Asociacion, (de
oficio o a peticion de los Usuarios, cuando existan causas graves que asifiqugmty de la
Superintendencia (vigilar el cumplimiento de las atribuciones, deberes y funciones asignadas a las
Inspecciones y Asociaciones, cuidando de no entorpecer la regularidad de sus respectivas
administraciones por las autoridades legitimameo@astituidas; disponer inspecciones o verificaciones

de caracter técnico que tengan por objeto asegurar el normal escurrimiento de las aguas y el adecuado
funcionamiento hidraulico de las obras de conduccién).

Por otra parte, en el marco de los arts. 221 A, 5 de la Ley 322 y 9 de la Ley 6405, el DGI resuelve
lo recursos de apelacién interpuestos contra los decisorios del Inspector de Cauce, en su caracter de
juez de canal o hijuela, ante conflictos que se planteen entre usuarios en materia de userygmiés
de las aguas

Por Gltimo cabe mencionar que existe una activa participacion de los usuarios en el gobierno
general de las aguas a través de la integracion del HTA y H. Consejo de Apelaciones, érganos esenciales
de la estructura estatal del agua.

Ademas, los Inspectores de Cauce conforman la Junta Honoraria de Inspectores, compuesta por
el Consejero del Rio, el Subdelegado de Aguas o Jefe de Zona de Riego y dos Inspectores de Cauce por
cada una de las Zonas o Inspecciones Asociadas que integren arrila funcién de supervisar la
distribucion del agua y las obras de riego de su rio, tomar conocimiento del Presupuesto de la
Subdelegacién de Aguas o Zona de Riego respectiva, dinamizar y sugerir prioridades en las obras a
realizarse; participar en $oactos licitatorios y de adjudicacién de las mismas y en todo otro acto que
signifiqgue un beneficio para la comunidad de regantes.

Por dltimo, integran a nivel consultivo el esquema de participacion en la administracion del
recurso hidrico en Mendoza IdSonsejos Asesores de Cuenca, a quienes los Subdelegados pueden
convocar para solicitar opinién en temas de administracion de las respectivas cuencas. Estos Consejos
se integraran con usuarios del recurso hidrico, municipios, la academia, camaras emiese yapiar
todo otro interesado en la correcta administracion del agua.

5.6.1. Sobre el uso del agua

Siendo el agua un bien del dominio publico (art. 235 CCyC), el principio basico aplicable sera que
Su uso y goce (como cosa publica) le pertenece al pueblo, qeldiedar de su dominio. La calidad de
Lot AOF 2 LINAGIRIF RS fF& F3dz2a y2 RSLSYRS RS tF yIi
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El nuevo Cadigo Civil y Comercial deNkcion, aprobado en 2015 por Ley 26994, enumera
(articulo 235) como bienes publicos a diversos cursos de agua superficiales adicionando a los que antes
mencionaba el art. 2340 inc. 3 a los estuarios, arroyos, glaciares y el ambiente periglacial, las aguas
subterraneas, las aguas atmosféricas y a las que tengan o adquieran aptitud para satisfacer usos de
interés general.

Sin embargo, la hueva norma lista como bienes privadolemas de las aguas de fuente (art.
239 CCyCh los lagos no navegables (art. Z36yC), e incluso considera como bienes apropiables por
particulares a las aguas que caen o corren por lugares publicos (art. 1947 CCyC). A su vez, ha omitido
toda referencia sobre la situacion de las vertientes que antes eran reguladas en el art. 2350 CC.
Conforme el esquema anteriormente expuesto, existen diversos regimenes el de aguas publicas y el de
las privadas, hoy de los particulares. Respecto a los lagos no navegables, los que conforme el citado
articulo 236 pertenecerian al dominio privado del Bstaalvo que tuviesen duefio, en la provincia de
Mendoza por Ley 9190 sancionada en 2019, han sido afectados al dominio puablico provincial resultando
en consecuencia bienes inalienables, imprescriptibles, inembargables y no susceptibles de posesion
particular.

Al igual que las restantes legislaciones argentinas de aguas dictadas en cada provincia, el régimen
juridico mendocino hace alusion al usomun(el que realiza un publico genérico) y al especial de
las aguasdue solo por ser efectuado por un pidad especificepermisionarios y concesionariysCada
categoria de usos tiene un régimen con distinto contenido y alcance.
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condicién de tales, sin mas requigifoe la observancia de las disposiciones reglamentarias de caracter
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Partiendo de ese concepto podemos encuadrar entre los usos comunes a aquellos que satisfacen
las necesidades fisicas indispensables para la vida migher, bafiarse, lavar ropa, abrevar ganado,
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patinar en zonas congeladas, navegar, pescar; como asi también cualquier otro uso individual que
importe cubrir necesidades bésicas, sin madificacion sensible de la calidad o cantidad del recurso
hidrico.

El u® comun no demanda caudales significativos que exijan otorgar una cuota privativa del
NEOdzNB2 | FlF@2NJ RS f2& dzadzr NA2&3 LI2N) Stf2 y2 NBIjdzA S
casos tendra como limite no alterar la calidad de las aguak p&vé, por ejemplo, la Ultima parte del
articulo 109 de la Ley de Aguas mendocina, en adelante LA, debiendo tal uso ejercerse con sujecién a la
reglamentacion (art. 106 LA fine).

Sin embargo, debemos referir que, cuando la magnitud de la extracedividual resulte
despreciable, pero la sumatoria del total de ellas importe un impacto sensible en la disponibilidad de
agua, sera necesaria la organizacion de un sistema colectivo de uso mediante el otorgamiento de una
utilizacion especial, tal cual ocercon las concesiones para uso poblacional.

Cabe aclarar en este sentido que el uso colectivo de agua que realiza la comunidad a partir del
ASNIAOAZ2 LJoftAO2 RS F3dzZ LRGFEoEST aiA o0ASy O2yadaiildz
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destinado a abastecimiento poblacional que se concede al Estado titular de ese servicio publico, ya sea
en forma directa o a través del operador al que éste ha concedigmdstacion de dicha actividad
sanitaria. El consumo de agua que a través de dicho servicio realiza cada integrante de la poblacion
responde a la satisfaccion de sus necesidades basicas indispensables; pero la labor misma del servicio,
al comprender la prduccion, distribucién y comercializacion de agua para abastecimiento poblacional,
excede el marco del uso comun e ingresa al propio de los usos especiales, debiendo el ente regulador
del servicio publico coordinar su funcién con la autoridad del agua.

Enf 234 NBIAINYSYySa jdzS NBIdzZA Iy St adzaz2z O02Ygyé¢ RS 1l a
cuanto a que el mismo podra hacerse tanto en acueductos naturales pertenecientes al dominio publico,
como artificiales pertenecientes a particulares o concesi@nad I LJ- NI A Odzf | NBa Sy & LINE LI

No obstante, lo expresado, los cauces por donde discurren las aguas que pueden ser usadas por
todos los habitantes, en la gran mayoria de los casos se encuentran rodeadas de propiedades
pertenecientes a los particulares. En este supuesto, tal como lo dispone el articulo 108 LA, debera
requerirse el previo consentimiento del propietario para transitar por el inmueble, 0 en su caso limitarse
la institucion dominial con la correspondientegosicion de servidumbre administrativa. Esto es asi en
GANIdzR RS fF 3IFNIYGENI O2yadAiaiddzOAz2ylt RS GAYy@A2tl 0Af )
17de la CN.

En la Provincia de Mendoza el uso comin del agua superficial es en principiqiatuito,
impersonal e ilimitado, mientras que sobre el uso comin de las aguas subterraneas pesa un tributo,
canon, que se persigue en concepto de pago por registracion de la perforacion.
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cuanto procura aumentar la esfera de accién y el poderio econémico del hombre y es concedido
expresamente por la autoridad competente. Este tipo de uso en principio es limitado a aquellos a los
que se ha otorgado de manera expeeun titulo juridico al efecto, y conlleva una pauta de onerosidad,
que si bien no es de la esencia del uso especial encuadra en su naturaleza y se hace efectivo a través de
un régimen econémico financiero que lo grava.

5.6.2. Asignacién del uso del agua

En ejecicio de su jurisdiccién, Mendoza han regulado el sistema de asignacién de los usos
especiales del recurso hidrico, siendo el concesional el principal titulo juridico. Los permisos también
estan contemplados como titulo juridico que autoriza el uso espeéeiaecurso hidrico (Ley 1920, 6044,
Resolucién 944/06, 334/20 HTA ss y cc, 778/96 Texto ordenado por Resolucion 52/20 HTA).

El derecho especial de uso de aguas superficiales, por disposicién constitucional (articulo 194),
se adquiere mediante concesitagal; y en el caso del recurso subterrdneo por concesién administrativa
otorgada por la autoridad de aplicacion de la Ley de Aguas Subterraneas n°4.035 (es decir, por el DGI).
Dentro del esquema institucional del DGI, la facultad de otorgar permisosrétaacion le compete al
Superintendente mientras que la facultad concedente para el uso del agua es atribucién del Honorable
Tribunal Administrativo. Los aprovechamientos sobre desagiies so6lo requieren permiso del
Superintendente

Las condiciones en quee otorgara el usey los consiguientes derechos y obligaciones de los
concesionarios y/o permisionarioss materia reservada a las Provincias dentro de su legislacién local,
como ha reconocido el art. 237 CCyCN.
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Desarrollando tales condiciones, el ar2. 1A reconoce a favor de quienes tenian derechos al uso
de las aguas adquiridos con anterioridad a la Ley de 1884 un derecho de uso denominado Definitivo.
Tales derechos adquiridos, para efectivizarse, debian inscribirse en el marco de los arts. 1Ay 103 L
Derechos que integran el patrimonio de sus titulares y no pueden ser desconocidos por las leyes que los
regulan (arts. 14, 17 y 28 CN y art. 117 LA).

Por otra parte, no obstante, el derecho reconocido por el art. 12 LA en cuanto al uso concedido
a los mrticulares, este no es ilimitado y se encuentra sometido en todo lo referente a su extensién y
condiciones a lo dispuesto por el titulo de concesion, la ley y demas reglamentacién que se dicte al
efecto. El art. 240 CCyC, en este sentido, restringe @cterindividual patrimonial que implica la
concesioén, en funcidon de otros derechos de incidencia colectiva, asi como de las disposiciones
administrativas que se dicten.

La Ley de Aguas de 1884, determiné al tiempo de su sancién la obligacién de toetapimpie
dzy GSNNBy2 02y RSNBOK2 Sy dza2 I+ OlGdzrt & STSOGAB2 0640
fin de hacer registrar el nUmero de hectareas cultivadas y obtener el correspondiente titulo por el niimero
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las que tienen derecho a ser servidas en todo tiempo, sin consideracion a la antigledad de su
otorgamiento.

Fuera de los derechos preexistentes a la Ley de Aguas 1884, todo el queaprievechar el
agua publica debera contar con expresa concesion de autoridad competente (art. 110 LA), no pudiendo
otorgarse nuevas concesiones o reconocerse derechos en perjuicio de los derechos adquiridos en forma
preexistente.

Conforme lo determinarok arts. 18, 19, 22, 23, 105, 118 y 129 LA se prohibe el otorgamiento de
nuevas concesiones salvo a titulo eventual. Estas concesiones, a diferencia de las descriptas en el parrafo
anterior, sélo pueden ser servidas con las intermitencias debidas a lec@rela disminucién del agua
OFNI® wn [0 & LRNIStt2 a8 &adzYAYAadaNI NNy dzyl @ST |
eventuales, el orden cronoldgico de otorgamiento deberia brindar la preferencia de suministro (art. 21
LA).

De estadrma, surge la distincién legal entre los actuales usuarios del agua en Mendoza: quienes
presentan un derecho de agua que se remonta a la sancién de la ley de 1884, son titulares de caracter
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sin perjudicar a los derechos definitivos.

La concesion otorga al particular un derecho subjetivo de indole administigue permite usar
privativamente del agua concedida en la medida en que esté disponible, mientras que la figura juridica
del permisoimplica una mera tolerancia de la administracién al uso del recurso publico por un particular;
gque esencialmente puedser revocado en cualquier tiempo.

En la actualidad tanto los derechos definitivos como los eventuales son suministrados
simultdneamente, aunque con un coeficiente diferencial.

Todos los titulos juridicos para el uso del agua o del dominio publico hidréafitorme lo dispone
el art. 103 LA, junto a la Ley 1920 en lo que hace a las aguas privadas, la Ley 4035 respecto de las
subterraneas, y la Resolucién 778/96 HTA en lo que hace a los establecimientos industriales que vierten
a cauce publico, se inscriben los registros que la autoridad del agua administra al efecto.

Como pauta de asignacion de derechos al uso del agua toda concesioén de aprovechamiento de
aguas publicas se entenderé hecha sin perjuicio de tercero, y dejando a salvo los derechdswarpart

En la mayoria de la legislacion argentina de aguas la asignacion de derechos de uso de aguas
publicas es una facultad discrecional de los poderes publicos, aunque siempre sea una facultad limitada
por la razonabilidad que ademés debe ser fundddismo caracter reviste para dichas legislaciones la
actividad modificatoria o extintiva de derechos de aguas.

5.6.3. Prioridades
En areas signadas por la escasez de agua, a la hora de otorgar concesiones o permisos, resultara
dzy' OdzSaidAsy Oftx DA B RABAAFEFSRESHLMDA RSOANE I 0O2y3
de mayor conveniencia al interés general, econémico o ambiental para una sociedad determinada
permitira al érgano concedente, en caso de concurrencia de solicitudes, determinar a qafectso
el agua.
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privilegiar a unos usos o usuarios frente a otros, de manera tal que, en caso de concurrencia de
solicitudes, el Administrador deba elegir a qué usctlr el agua.

Mendoza, respecto de sus aguas superficiales, al igual que mayoria de las provincias argentinas
ha adoptado un sistema de prioridades rigido que implica que no puede ser alterado por el Administrador.
Este sistema si bien otorga seguridadidica, evitando situaciones de arbitrariedad por cambios
injustificados de prioridades, presenta como inconveniente su falta de adaptabilidad a las circunstancias
cambiantes, a consecuencia de la rigidez que le otorga la necesidad de un tramiterderiefgal. (Art.

115 LA)

En cambio, la Ley 4035 de Aguas Subterraneas prevé un sistemiesédste o mixto en virtud del
cual se establece un orden de prioridades, pero contempla al mismo tiempo la posibilidad de alterarlo en
funcion de determinados inteses o lineamientos. Este sistema permite al Administrador invertir el orden
de prioridades en funcién del interés econdmico, social o por la mayor factibilidad de lograr una mejor
eficiencia y rentabilidad en el uso del agua.

Al igual que la generalidade las legislaciones argentinas, tanto la legislacion de aguas
superficiales como subterraneas priorizan el abastecimiento de poblaciones, en primer término, luego
el riego, la generacion eléctrica, industria, usos petroleros, mineros, medicinalesplpsoétc.

El orden de preferencias que establece el art. LABs aplicable entre solicitantes de aguas para
distintos usos. En caso de concurrencia de solicitudes sobre un mismo uso, el art. 116 LA permite al
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circunstancias, sera preferida aquella que primero hubiera solicitado el uso en aplicacion del axioma
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5.6.4. Pautas para la cobertura de la demanda

La demanda de aguarmalizada en los respectivos titulos juridicos (concesiones o permisos) es
cubierta con aguas que siempre estan fluyendo en el marco del ciclo hidrolégico, razén por la cual, para
su satisfaccion, debera determinarse el volumen a que tendra derechdaitada

Si bien conforme el art. 122 LA, la Ley de Aguas adopta un sistema volumétrico de entrega de la
dotacion, que combina tres variables (volurdmpo-superficie), establece también el sistema de
GlUdzNY I R2¢ LI NI f 248 & dzal#zddgie?en la Bracticd se®a tiassform&ie énNd 2 NRA Y
regla.

Para el caso de los usos agricolas el sistema adoptado consiste en una dotacién con un caudal
méaximo, un tiempo de entrega de ese caudal (por segundo) y una superficie para ese caudal (hectarea),
asignandose asi un volumen fijo para cada concesior.ALarevéque para cada concesion debe
establecerse el caudal maximo que recibira, el que en el caso del uso agricola nunca podra superar un
litro y medio por segundo y por hectarea, es decir 47.0@tharafio (articulo 122).

Posteriormente, en 1907, por leyes n° 386 y 402, se encomendé a la autoridad hidrica proyectar
f1 & 20NI & dr8lcindePididd lgud klausd dek agua sea en cantidad suficiente, por hectarea,
para llenar lasiecesidades aque se ladeséna 6  Nli® m f S&@ yoé oyco®

Por su parte la ley n° 430, sancionada también en 1907, insta aejdetermine la cantidad de
agua que corresponde por cada hectarea, segln la naturaleza del terreno y clase de cultivos éxigtentes
[ FAYIFfARFR RS $a lGpodenleghypbr el&miBro &eyod tHo¥ v pbi-ebelstudio dedlas
tierras y clase de cultivos, a que el agua se distribuya en forma metddica, satisfaciendo los servicios a que
se la destina y dando a cada uno lo ¢egitimamente necesite y le correspogda  LJ2 péviS AthdA = &
concesién debe apreciarse el caudal medio destinado para regadio por el rio o arroyo de que derive, asi
como la estimacién de la cantidad de agua normal que requiere un terreno y uo delévminado para
no incurrir en el error, por falta de antecedentes, de otorgar aprovechamientos de agua en cantidad mayor
0 menor a la necesaria por hectarea, desde que varia segun la naturaleza del terreno y clase éedeultivo

Todo esto, par® 2 NNBE 3 A NJ S fla distBHDdE6A deRa§ua tledd® la @irimera ley que se dictd
al respectono obedece a un criterio ni a base alguna cientifica y ha sido determinada teniendo en cuenta
su propia abundancia y la limitada extensién de los cultivoshstante, el tiempo transcurrido desde la
sancion de dicha norma aun no se ha logrado la aplicacién efectiva de tales criterios.

Para épocas de escasez extraordinaria de agua se encuentra previsto un sistema de
aprovechamiento por turnos el cual implieadplicacién de un sistema de volumen variable en virtud del
cual el caudal disponible se distribuye en forma proporcional entre los concesionarios. Este mecanismo
del turnado en época de escasez, previsto como excepcional por la legislacion para oglistabigion
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en tales situaciones de carestia, ha devenido absolutamente normal y ordinario desde hace tiempo en la
provincia de Mendoza (art. 162 a 167 LA).

De esta forma, cada regante, en funcién del alcance cuantitativo de su concesion de agua, tiene
derecho a un volumen hidrico maxirren la mayoria de los casos aun no determinradbque debe ser
establecido en funcién de la necesidad del caso y de la disponibilidad de recurso. Asi, por ejemplo, una
propiedad con una concesion de agua para riego@bal, tiene derecho a recibir un volumen maximo a
determinar con un maximum de 1,5 lts/seg; y en caso de escasez, recibira un volumen proporcional de
agua en funcién de la disponibilidad del recurso hidrico

Si de aguas subterraneas se trata conforme Yyed085 reglamentada por Res. 751/17 HTA el titulo
concesional establece el volumen méaximo autorizado a extraer por mes o por afio como asi también las
obligaciones de instalar instrumentos de medicion y desarrollar efectivamente el proyecto productivo
denurciado.

Cabe agregar que el vigente régimen legal no contiene disposicién expresa para regular el agua en
contexto de sequia. Es por ello que el DGI via reglamentacion por parte de la Superintendencia ha
implementado medidas estructurales y no estructusalelgunas de implementacién progresiva otras
urgentes. Como medidas urgentes se préve la ocupacion temporaria de perforaciones, ofrecidas
voluntariamente por los titulares de las mismas o seleccionadas por la autoridad entre las que se
encuentren en conidiones de aportar caudal a cauces publicos. Para una eficiente distribucién del agua,
teniendo en cuenta los caudales reales disponibles, sera factible la entrega de dotacion solo a propiedades
cultivadas, es decir que, si una propiedad se encuentraaakdiel pago de los tributos hidricos, en
aquellos regimenes que ello resulta una condicitrequa nonpara recibir el agua, pero no se encuentra
cultivada, no debieran recibir agua, (Res.1410/17).

5.6.5. Instrumentos para la reasignacion de derechos

La existncia de demanda hidrica insatisfecha ocasionada por la sequia en regiones que ya tienen
todos sus recursos hidricos concesionados, es decir asignados a diferentes usos, requiere como minimo,
de la implementacion de los tipicos instrumentos legales deigrasion de agua.

La demanda de agua que goza de un titulo juridico para su satisfaccién puede ser gestionada tanto
mediante mecanismos publicos, que se caracterizan por la intervencion activa del poder publico (revision
concesional, caducidad, expropidej y transferencia de derechos), como por mecanismos de gestion
privada en aquellos regimenes que lo permiten (mercados, bancos de agua, centros de intercambios, etc.).

El régimen juridico del agua de Mendoza reconoce los siguientes mecanismos de od&signa

5.6.6. Revision de concesiones. Revocacion

Como ya se mencionara en todo sistema de administracion de recursos hidricos, encontramos
como método mas usual de asignacion de los mismos a la concesion o el permiso de uso de aguas del
dominio publico. En gener&n los regimenes juridicos para zonas aridas, tanto la concesiéon como el
permiso llevan implicitos la obligacion de uso.

En contextos de sequia resulta viable que se implementen politicas de revisién y reordenamiento
de concesiones y permisos, ello enzda de que las circunstancias existentes al momento del
otorgamiento de las mismas (disponibilidad, obras hidraulicas, precios de mercado de ciertos productos,
crecimiento demografico de determinadas zonas, etc.) no se mantienen inalterables en el t@nwpo,
que por el contrario van mutando.

No obstante, si bien los mecanismos de revision y modificaciébn de concesiones se encuentran
contemplados en el régimen legal del agua local es cierto que es una politica poco aplicada siendo algunas
de las razones dello, la falta de seguridad juridica que generaria el ejercicio frecuente de los mismos.

Es que el otorgamiento de un permiso requiere una evaluacién de correlacion entre el interés
publico y la finalidad para la cual es permitido el uso especial sobrpamgdn del dominio publico, su
revocacion también exige que haya desaparecido o variado objetivamente la conveniencia que dio lugar
al nacimiento del permiso en funciéon de los mismos intereses generales o fin publico que inicialmente lo
justificaron.

Viareglamentacion originaria del HTA se ha previsto la posibilidad de proceder a la eliminacion de
derechos como forma de extincion de los mismos, principalmente para dar lugar a un saneamiento de las
irregularidades registrales detectadas por relevamiertastrales.
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5.6.7. Expropiacion

Otro método de reapropiacion de cupos de agua concesionados es la expropiacion. Mediante este
procedimiento se extingue de manera forzosa el derecho de uso de un concesionario, consolidandose
nuevamente el dominio publico plenoadiante la recuperacion del dominio Gtil que implica la concesion,
de modo que la administracion puede otorgar al recurso un nuevo destino de interés comun. En este caso
sera procedente el pago previo de una justa indemnizacion.

En particular, la revocaaiode la concesion por motivos de oportunidad, méritcanveniencia
importara la expropiacion del derecho, y en consecuencia se exige la declaracion de interés publico
formulada por ley y la previa indemnizacion.

En el caso de que la concesién sea revoeadtavor de otro concesionario que lo precede en el
orden de prioridades, sélo se requerira indemnizacién, la mayoria de las legislaciones contienen una
declaracion de utilidad publica genérica anticipada. Si se tratara de derechos de igual categoiidehab
atenderse a la antigtiedad en el tiempo con respecto a otros para proceder a la expropiacion.

Por el contrario, si la revocacion fuera en beneficio de un uso de igual o inferior prioridad, ademas
de la indemnizacion, se requerird una ley especialadantlo en el caso concreto la utilidad publica que
implica el uso no prioritario sobre el que se ha de revocar.

En materia de expropiacion el Decreto Ley 1447/75, el que prevé el régimen general de
expropiaciones en la Provincia por causa de utilidad pajlk cual se configura en todos los casos en que
se persiga la satisfaccion de una exigencia determinada por el perfeccionamiento social.

5.6.8. Caducidad

Todo régimen de concesiones y permisos de uso de aguas del dominio publico contiene de manera
expresa la bligacion del concesionario de cumplir con las obligaciones generales que derivan de tal
caracter, ademds, y muy especialmente, las particulares que se le hayan impuesto al tiempo del
otorgamiento de su titulo juridico. En caso de detectarse un incumpitmide tales obligaciones la
autoridad del agua iniciard el procedimiento respectivo con la finalidad de aplicar la sancion
correspondiente, que en la mayoria de las legislaciones consiste en la declaracion de caducidad de la
concesion o permiso.

Elrégimen juridico del agua de Mendoza prevé la caducidad de la concesién como sancién, entre
otras causas, por el no uso del recurso asignado durante un cierto tiempo, por incumplimiento de
cualquiera de condiciones esenciales, el no pago de los tributheds, usar el agua para un destino
distinto o en mayor cantidad de la concesionada, etc.

Una vez constatado el incumpliendo y siempre respetando las reglas del debido proceso, donde
debe darse al concesionario la oportunidad de alegar y probar las rmzmeeinvoque en su defensa, se
resolvera sobre la caducidad y procedera a la baja registral del derecho.

Concordantemente con el art. 16 LA, la Ley 322 dispone en su art. 30 que, al otorgarse una
concesion, se fijara en cada caso el término dentro ddl @elae aprovecharse, bajo pena de caducidad.

Este término no podra exceder de dos afios contados desde la fecha de la concesién. Igualmente, el art.
125 LA dispone que las concesiones de aprovechamiento de agua caducaran por no haberse cumplido las
condicimes y plazos con arreglo a los cuales hubiesen sido otorgadas.

[ a4l yOAsy RS Ol RdZOARIR O2y&aiAiddesSs f1 SELNBaAsy
acuerda al Superintendente General de Irrigacion a través de los arts. 6, 10 y 190.

En matera de aguas subterraneas la ley 4035 también contempla la sancion de caducidad en su
FNGP® opd tIFNF 1jdz§ t1 alyOAsy &SI fSANGAYIYSY(dS A YLz
imputable al particular, ya que la Ley expresamente establece lgsiecinco afios comenzaran a
computarse desde que el concesionario esté en aptitud de usarlo.

Resulta necesario, a los fines de hacer efectiva la garantia constitucional del debido proceso,
otorgar al concesionario la posibilidad de ser escuchado como fp&stio a resolver la caducidad del
derecho.

5.6.9. Mecanismos de intercambio de turnados

En la provincia de Mendoza, como mecanismo tendiente a optimizar los criterios de eficiencia en
el uso, equidad y equilibrio en la asignacion y a los fines de no lesionar en modo alguno los derechos de
aquellos que tenian asignada el uso del agua por cdiedegal, se cre6 un banco de agua (RUA) que
buscé la participacion voluntaria de los usuarios que desearan una disminucién de la dotacién de agua
que tienen concesionada, o bien simplemente, dejar de recibirla por una cantidad previamente
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concertada degiempo. En este mecanismo la transferencia no es de derechos o concesiones sino, por el
contrario, sélo se transfiere el uso (turno, como cominmente se lo conoce).

La base legal de dicho banco de agua se encuentra en los términos del art. 26 LA ebdamal au
a aplicar el caudal del turno que corresponde al derecho asignado a una propiedad en otro predio distinto,
también beneficiado con un derecho que debe ser abastecido en el mismo sistema de distribucion;
operacion que no supone asignar o transfefiderecho del primer predio al segundo, sino solo aplicar
material y provisoriamente caudales en una propiedad distinta a aquella a la que se otorgé la concesion
a la que corresponden esos caudales. Este articulo fue primeramente reglamentado por lxi®esolu
160/64 de Superintendencia, la que establecid los requisitos que deben acreditarse para que sea
procedente el traspaso. Mas tarde la Resolucion 286/95 HTA y sus modificatorias Resoluciones 323/99
¢! & Tydkno | ¢! KI NB3Idade ARyaa" (BUA).f f I YI R2 aGwS3IAaidNp

En la actualidad a propuesta del Superintendente se encuentra en analisis un proyecto de creacion
de Centros de Intercambio de Turnados como mecanismo de reasignacion de cupos de aguas a
implementar en periodos de sequia.

5.6.10. Preservacion de la calidad del agua

Los articulos 131y 134 LA, constituyen las normas de contenido ambiental, de mayor antigiiedad,
vigentes actualmente en Mendoza. Dichas disposiciones procuran la preservacion de la calidad del agua
frente a la actividad industrial, aui@ando a la Administracion a suspender establecimientos e incluso
caducar sus concesiones de agua en caso de que contaminen.

Con posterioridad siguiendo el desarrollo ambiental que se generé a nivel internacional en las
Gltimas tres décadas del siglo pdsda Ley 6044 establecié el sistema de tutela de la calidad del agua que
rige en Mendoza la cual puede considerarse como parte de la legislacién complementaria que establece
el art. 41 CN, estatuyéndose asi un régimen de control de las actividades easrdpie como
instrumento de politica ambiental fija la Ley 25675.

La mencionada Ley, establece que las normas de preservacion del agua revisten el caracter de
orden publico, debiendo el proceso normativo atender en el marco de la sustentabilidad el ciclo
hidrologico, el manejo por cuenca y un enfoque ecosistémico, siendo obligatorio el tratamiento de
efluentes degradantes (art. 42). A tal fin faculta al ente regulador del servicio puUblico de agua potable y
saneamiento (EPAS) y al DGI a emitir coordinadaenamtmas sobre calidad del agua para sus respectivas
competencias funcionales (art. 43); deslindando areas de competencias para la aplicacion normativa (art.
44) y ampliando el esquema sancionatorio original de la Ley de Aguas (art. 45).

El deslinde de copetencias que realiza el referido art. 44 de la ley 6044, atribuye al
Departamento General de Irrigacion la aplicacion de las normas de calidad ante efluentes de cualquier
naturaleza que puedan descargar en cauces hidricos naturales, sistemas de riepalses naturales y
artificiales. EI EPAS es competente cuando se trate de efluentes cloacales, o de otros efluentes que sean
vertidos en colectores cloacales e industriales o en sistemas cerrados de reutilizaciéon. Los Municipios son
competentes cuando skate de efluentes volcados en la red de riego del arbolado publico y desagiie
pluvial. En otras palabras, el DGI entiende sobre todos los efluentes que vuelquen a los sistemas hidricos
que segun la Constitucion provincial estan bajo su administraciénsévajiel EPAS lo hace respecto de
los efluentes que se encuentran dentro del servicio publico de saneamiento, y los Municipios cuando se
trate de vertidos en cauces bajo su administracion.

Reglamentando e integrando los postulados de los arts. 131 y 13dd #&ts. 42 a 45 de la Ley
6044 y las Leyes 4035 y 4036 de Aguas Subterraneas, el Departamento General de Irrigacion dentro de las
atribuciones normativas que establece el art. 43 de la Ley 6044 ha emitido la Resolucién 778/96 de su
Honorable Tribunal @ministrativo, Reglamento General para el Control de Contaminacién Hidrica.

Recientemente el DGI aprobépor Resolucién n° 51/20 y 52/20 HTA que constituye el texto
ordenado, modificaciones al régimen del Control de Calidad del agua que regula lossviedigstriales
al dominio publico hidraulico. La modificacion se basa en tres aspectos centrales: los titulos habilitantes
para el vuelco o relso, pardmetros de vuelco o redso (concretamente la conductividad eléctrica
especifica) y los procedimientos dschlizaciéon y sancionatorio.
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5.7. Legislaciones Conexas

5.7.1. Leyes del Ambiente

Diversas Leyes regulan la tutela del ambiente, destacando la Ley General del Ambiente n° 5961 y
sus reglamentaciones. En dicho régimen, se contempla la evaluacion ambiental prexia abta,
procedimiento preventivo en el que las autoridades del agua deben emitir su Dictamen sectorial, en
muchas ocasiones como instancia obligatoria previa a cualquier decision (Ley 7722, Decreto 248/18).

5.7.2.  Ley de Ordenamiento Territorial y Usos del Sue lo 8051

Dicha ley ha establecido en procedimiento para ordenar el territorio provincial. En particular, la
norma adhiere en forma expresa a las politicas sobre Cuencas Hidrograficas definidas por el
Departamento General de Irrigacibn como 6rgano epmder y las decisiones que determine la
Legislatura para otorgar nuevas concesiones o ampliaciones de las zonas bajo riego, disponiendo que en
la politica de ordenamiento Territorial se debe tener la necesaria coordinacion con la autoridad de aguas
sobre la bae de las normas constitucionales y legales que regulan el uso del agua en la Provincia.

5.7.3. Coordinacion de la planificacion territorial e hidrica

En Mendoza, cuyo modelo de desarrollo y ocupacion territorial ha sido organizado a partir de la
asignacion delgua en oasis artificiales para un desarrollo intensivo de las actividades antrépicas, resulta
necesaria la coordinacion entre el territorio y la gestién hidrica.

Como ya mencionamos la Constitucion provincial ha dispuesto que los derechos aumas/ds|
agua deben ser concedidos legislativamertien una exigente mayoria espeefaft.195) en base a un
estudio técnico previo que sobre la disponibilidad hidrica debe realizar el DGI (art. 194 CM), siendo tales
derechos inherentes al predio al que sonceden (art. 186 CM), lo que impide su traslacion a otros
ambitos territoriales. A su vez, la misma Constitucién dispone que las grandes obras que resulten
necesarias a tal fin ser autorizadas por ley (art. 192). La autoridad encargada de talessrifarioes
ante la autoridad legislativa, asi como de la aplicacién del régimen de las aguas, ha sido dotada de
particulares rasgos de autonomia (arts. 188 y siguientes, CM), lo que potencia la independencia con
respecto a las restantes autoridades adntiiBvas responsables de aplicar otros regimermsno los
referidos a ambiente o territoricordenamiento territorial y ambiental en la Provincia de Mendoza.

Por su parte el esquema regulatorio fijado en las normas de presupuestos minimos de proteccion
ambiental derivado del art.41 CN ha sido complementado en la Provincia de Mendoza mediante las Leyes
N° 5961, 8051 y 8195/2010. Asimismo, la Ley de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo (LOTUS), por
su parte, ha contemplado diversos aspectos que hackncaordinacién de la variable territorial con la
gestion del recurso hidrico.

Conforme dicha norma se procurara un desarrollo territorial atendiendo la variable hidrica (art. 3
inc. a), b), ¢) y i), art. 4 inc. b) y h)) clasificando al territorio ecidurdel uso del agua (art. 14). Ademas,
dentro del contenido fijado por el art. 21 para el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial, se procuran
acciones necesariamente conexas a la gestion hidgcdre desertificacidn, salinizacion, erosion y
degradhcion de los suelos y contaminacién hidri¢as cuales deberian ser coordinadas, conforme afirma
la propia ley, con las acciones establecidas en los demas planes (inc. v).

En particular, el mismo art. 21 impone una coordinacién entre los instrumentqagsrale la
gestion del agua y del territorio al contemplar dentro del contenido del Plan Provincial de Ordenamiento
CSNNRAG2NALFE St aF RKSNANE | fla LREtNGIGAOIA a20NB / dzSy (
determine la H. Legislaturaapa otorgar nuevas concesiones o ampliaciones de las zonas bajo riego (inc.

9).
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de las disposiciones de esa norma debera basarse en diversos principios y remaittando en particular
en el punto B.7 el Régimen Especial en materias de agua que conforman los arts. 186 a 196 de la
Constitucion provincial y los principios basicos de inherencia del derecho del agua al predio, la concesion
de derechos mediante Ldg, naturaleza extrgpoder y la autonomia politica del Departamento General
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politica de Ordenamiento Territorial, se debe tener la necesaria cooi@itineen la autoridad de aguas,
sobre la base de dichas normas constitucionales y teniendo en cuenta la Ley de Aguas, la Ley de Aguas
Subterrdneas y la Ley 6405, que establece el funcionamiento de las organizaciones de usuarios hidricos de
fl tNRDAYOALI ¢
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Paa hacer efectiva tal coordinacion la LOTUS incorpora al DGI dentro de los érganos consultivos
gue crea (arts. 8 y 40), con la finalidad de dar posibilidatiaidgoinstitucional entre las autoridades
responsables de aplicar el régimen territorial ypaspias del agua.

Cabe concluir diciendo que conforme la supremacia constitucional del régimen hidrico resultara
inconstitucional cualquier disposicién en materia de ordenacion del territorio que pueda implicar
desplazar de modo alguno al DGI en mateBgpthnes, programas y estudios que se deban efectuar en
desarrollo de los articulos 188 a 196 de la Constitucion de Mendoza, mas alla de los institutos territoriales
gue introduce la LOTUS en virtud de que conforme su art. 21 se dispone que el PlanidPrdginc
Ordenamiento Territorial debe adherir a las politicas sobre Cuencas Hidrogréaficas definidas por el
Departamento General de Irrigacion y las decisiones que determine la H. Legislatura para otorgar nuevas
concesiones o ampliaciones de las zonas haejgor lo que refleja los procedimientos expuestos en los
arts. 194 y 195 de la Constitucién de Mendoza.

Refuerza tal postura los términos del art. 8 de la LOTUS cuando sefiala que la aplicacién e
interpretacién de las disposiciones de dicha ley debera lsasam principios y normas que se detallan en
el Anexo 3, entre los que resalta la referencia al Régimen Especial de Mendoza en materias de agua.

5.8. Aspectos interjurisdiccionales

Las aguas interjurisdiccionales se rigen por ciertos principios reconoci@osaicibpnalmente
que -en caso de ser necesario para las provinci@seden ser especificados mediante acuerdos
interjurisdiccionales o dirimirse los desacuerdos ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Mendoza ha suscripto con las Provincias de draa, Neuquén, Rio Negro y Buenos Aires un
Tratado sobre el rio Colorado en el que se regulan las obras de embalse, derivacion, trasvase y usos que
corresponden a esas provincias sobre el referido curso.

Respecto del rio Atuel frente a un conflicto corPtavincia de La Pampa se ha acudido ante la
referida Corte efectos de dirimir la distribuciéon de aguas para usos consuntivos, habiendo determinado
dicho tribunal que Mendoza presenta un derecho preferente al uso de las aguas hasta cubrir sus usos
actualespor 75671 ha, sin perjuicio del derecho de ambas provincias a participar equitativamente en los
usos futuros que se desarrollen por encima de dicha superficie. En la actualidad frente a un nuevo
reclamo de dicha provincia, aun sin resolucion definitiva, mantiene latente el conflicto
Interjurisdiccional.

5.9. Observaciones Capitulo Legal

1 En la Republica Argentina, como estado federal, son las provincias quien tienen la potestad de
administrar, establecer politicas y reglar el uso de las aguas. Quedan dedqum@ la Nacion
algunas competenciagn particular todo lo relativo a rios interprovinciales navegables, causas
de almirantazgo y jurisdiccién maritima, y el dictado de leyes de presupuestos minimos de
protecciéon ambiental.

1 La Provincia de Mendoza fue pionera en incorporar principios de gestién del recurso hidrico en
el texto original de su Carta Magna de 1854. Desde entonces, en la provincia se han dictado una
gran cantidad de leyes y normativas de la propia autoridad del gge con el correr del tiempo
han quedado en desuso, se superponen o contradicen. Esto ha producido una modificacion del
orden légico y de la estructura de principios del régimen legal del agua en Mendoza.

1 El desafio de hoy es avaluar si ese marco legaplejo y que tuvo su origen en una sociedad
colonial brinda los instrumentos para la gestion del agua en un escenario actual donde los
requerimientos ambientales, el desarrollo urbano, una matriz productiva intersectorial y la
disponibilidad de nuevastnologias deben conjugarse en el marco de los desafios del cambio
climatico. Es decir, si los instrumentos legales del siglo XIX brindan las herramientas para
gestionar el agua en el siglo XXI.

1 Numerosos especialistas en materia hidrica han manifestado lg legislacion del agua de
Mendoza quedo desactualizada y la importancia de dictar un Cédigo de Aguas para modernizar
y agilizar su gestion.

1 En el marco juridico de la gestion de los recursos hidricos, se debe prestar atencién a la relacion
de la legitacién especifica con legislaciébn que regula la proteccion del ambiente o el
ordenamiento territorial.
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Con respecto a la institucionalidad del agua en Mendoza, se destaca que esta estrechamente
vinculada a los aspectos geograficos y climaticos de la regias regiones aridas han
conformado organismos mayormente descentralizados en materia operativa y financiera,
orientados principalmente atender las necesidades del riego. La red de riego existente fue
desarrollada y financiada mayormente por el sectovauo, sobre todo en el siglo IX.

El régimen juridico de Mendoza se basa en los Principios de Politica Hidrica, establecidos en la
Constitucion Provincial (articulos 186 a 196). Dichos principios no pueden ser alterados en virtud
de su rango constituciongbero si reglamentados legalmente.

Tales principios son:

Inherencia (Art.186):

Participacion (Art.187):

Administracion Unica y Descentralizada (Art.188):

Obras Hidricas (Art.192):

Administracién por Cuencas (Art.193):

Concesion Legal (Art.194):

Politica y Planificacion Hidritarritorial (Art.195):

Autarquia Financiera del DGI (Art.196):

El sistema de administracion hidrica de Mendoza se caracteriza por tener un doble nivel. Un
primer nivel donde el Departamento General de Irrigacion que es un 6rgano estatal, participativo
y extra poder de la administracion provincial, realiza la gestion hidrica y cuenta con el poder de
policia de las aguas. En un segundo nivel se encuentrdmdpscciones de Cauce que son
6rganos publicos no estatales y de manejo directo por los usuarios y realizan la operacion del
sistema de distribucién hidrica.

El Departamento General de Irrigacién es por mandato constitucional el Unico administrador del
agua en la provincia (art. 188 CP). La autarquia de la institucion frente al gobierno provincial
independiza sus decisiones de los vaivenes politicos.

Las Inspecciones de Cauce, son organismos conformados por los propios usuarios que
administran el sistemde distribucion secundaria del agua. Su autoridad, el Inspector de Cauce
se elige democraticamente.

Sobre el uso del agua es importante destacar que segun la legislacién el agua es un bien del
dominio publico(art. 235 CCyC). La definicion de si un aguplblica o privada no depende de

su naturaleza si no de su destino o afectacion, para el uso privativo del agua publica se requiere
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efectuado por los permisionarios o concesionarios.

Se detalla en el presente documento el marco legal con respecto a los criterios de asignacion de
uso del agua, el régimen de priasidies que se impone en la asignacién de derechos y las pautas
generales para la cobertura de las demandas hidricas.

Se describen también otros instrumentos legales fundamentales para la gestion del agua como
son los instrumentos de reasignacion de derechisjision de concesiones, revocacion,
expropiacion, caducidad y mecanismos para el intercambio de turnados.

Con respecto a la preservacion de la calidad de las aguas, la Ley de Aguas en sus articulos 131y
134 ya incluia conceptos con orientados a la @rescion de la calidad del agua frente a los usos
industriales. En busca de reglamentar estos conceptos, asi como también otros postulados
incluidos en legislacion mas moderna, el Honorable Tribunal Administrativo del Departamento
General de Irrigacion méghte la resolucion 778/96 establece el Reglamento General para el
Control de Contaminacion Hidrica. Recientemente el DGI aprqtmr, Resolucion N° 51/20 y
52/20 HTA que constituye el texto ordenado, modificaciones al régimen del Control de Calidad
del agua que regula los vertidos industriales al dominio publico hidraulico.

Mendoza ha suscripto con las Provincias de La Pampa, Neuquén, Rio Negro y Buenos Aires un
Tratado sobre el rio Colorado en el que se regulan las obras de embalse, derivacion, frasvase
usos que corresponden a esas provincias sobre el referido curso.

Respecto del rio Atuel frente a un conflicto con la Provincia de La Pampa se ha acudido ante la
referida Corte efectos de dirimir la distribucion de aguas para usos consuntivos. Eraladadtu
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frente a un nuevo reclamo de dicha provincia, ain sin resolucién definitiva, se mantiene latente
el conflicto Interjurisdiccional.

Como conclusiones preliminares sobre el marco juridico, destacamos que la Provincia de
Mendoza fue pionera en establexcprincipio de gestion hidrica en su constitucion, asi como
también en establecer un régimen juridico especifico para la gestién del agua y preservacion de
las aguas.

Este régimen junto con un modelo institucional que cuenta con dos niveles de gestiitifper

el desarrollo de la provincia desde el siglo XIX. La estructura institucional combinada del
Departamento General de Irrigacion junto con las Inspecciones de Cauce permite alcanzar una
gestién independiente del gobierno provincial y con un alto grddoparticipacion de los
usuarios.

El escenario actual del cambio climéatico junto con los cambios demograficos y territoriales
obligan a realizar una evaluacion profunda sobre si la legislacion sobre la que se desarrolld la
provincia de Mendoza brinda lasstrumentos para la gestién hidrica no solo en la actualidad si

no también en los afios por venir.

Destacados especialistas sugieren, desde hace varias décadas que la legislacion debe ser
actualizada para modernizar y agilizar la gestién del recurso @idric
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6. CAPITULSEISESTRUCTURA DE ADMINISTRACION HIDRICA DE MENDOZA

6.1. Autoridades del agua

En la Provincia de Mendoza, la organizacion de la Administracion del agua presenta caracteres particulares
que la distinguen tanto de la organizacién administratgue refiere a otros recursos, como de la
estructura existente en otras latitudes. Ello, en cuanto la politica del Estado en materia hidrica, impulsada
desde la misma Constitucion Provincial, ha impuesto una independencia del administrador de las aguas
con respecto al manejo general que realiza el gobierno, y ha asegurado idéntica independencia a los
usuarios con respecto a la administracion de sus propios cauces. Asi, como explica Guillermo Cano, existe
en Mendoza una doble autarquia institucional: par lado, el Departamento General de Irrigacién es
creado como un ente autarquico con competencia exclusiva en todo asunto que refiera al manejo hidrico,

y por otro, las Inspecciones de Cauce son instituidas como comunidades de usuarios autarquicas con
respecto al Departamento General de Irrigacion.

A continuacién, analizaremos los distintos actores publicos que intervienen en la gestion del agua en
Mendoza en torno al uso del agua en la agricultura. Departamento General de Irrigacién La Autoridad
superior dé agua en Mendoza es el Departamento General de Irrigacion, conformado a partir de la Ley
de Aguas de 1884 y consolidado con las posteriores Constituciones de 1894, 1900 y 1916. El art. 188 de la
Constitucién Provincial vigente, lo inviste con competeneiadusivas para todo asunto que refiera a la
administracion hidrica. A su vez, dicha norma regula el régimen de designaciéon de sus autoridades,
garantizando su inamovilidad en tanto dure su buena conducta. Concordantemente con estas normas que
garantizarla independencia técniepolitica del organismo, el art. 196 CP le brinda potestades tributarias
mediante la facultad de establecer su propio presupuesto. De acuerdo al régimen vigente desde 1905, el
DGI se encuentra conformado por tres oOrganos distintoscon diferentes competencias: La
Superintendencia General de Irrigacién, el Honorable Tribunal Administrativo y el Honorable Consejo de
Apelaciones.

6.1.1. Departamento General de Irrigacion (DGI)

La primera de las leyes de aguas provincialeArgentina fue la de la provincia de Mendoza, sancionada

en 1884, que cred el Departamento General de Aguas (cambiaria luego su nombre por el actual del
Departamento General de Irrigacién (DGI), al que asigna el poder de policia de aguas, e instituye la
participacion de los regantes en el uso del agua.

Organismo autarquico y auténomo, que administra y preserva el recurso hidrico provincial. A
continuacion, esquema general del DGI:
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H.TA. H.C.A

SUPERINTENDENTE

SECRETARIAS (4)

DIRECCIONES

SUBDELEGACIONES

Departamentos
I

| Divisiones |

Inspecciones de
Cauces

El Departamento General de Irrigacion formula su presupuesto de gastesuysos a partir de un
esquema Institucional/Jurisdiccionalcon el que se estructura administrativa y funcionalmente la
organizacion.

El mismo tiene como objeto representar las 6 cuencas hidrograficas que componen la Provincia,
gestionadas de manera destealizada a través de Subdelegaciones y Jefatura de Zona, una Sede Central
y anexos especificos destinados a Inversién e Infraestructura, Aguas Subterrdneas, Gestion Ambiental y
Red Telemétrica.

Sede Central

Cuenca Rio Mendoza

Cuenca Rio Tunuydn Inferior

Cuenca Rio Tunuyan Superior

Cuenca Rio Diamante

Cuenca Rio Atuel

Cuenca Rio Malargiie, Grande, Barrancas y Colorado

Aguas Subterraneas

Gestion Ambiental

Obras Menores

Red Telemétrica

Fondo de Desarrollo Hidrico Ley N° 7490

Generacion Hidroeléctrica Ley N° 6088

En el caso de Subdelegaciones y Jefatura de Zona emsstmafiguracion desagregada:

1 Subdelegacion
1 Dique
i Trabajos de Equipos Mecéanicos
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Estos componentes representan las principales actividades que se desarrollan en el sistema hidrico y
consecuentemente los centros de costos de mayor entidad para cada cuesaacdafiguracion es
representada tanto en los aspectos recaudatorios (a través de tributos especificos) como para la
conformacion del gasto anual.

6.1.1.1. Autarquia y autonomia

El articulo 188 de la vigente Constitucion de Mendoza de 1916, concordantemenges aomstituciones
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sean de competencia de la justicia ordinaria, estaran exclusivamente a cargo de un Departamento General

de Irrigacion, compuestoedun Superintendente nombrado por el Poder Ejecutivo con acuerdo del

Senado, de un Consejo compuesto de cinco miembros designados en la misma forma, y de las demas
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ha sido conferidas por disposicion constitucional, como lo son los municipios, (arts. 197 a 210), la Direccion

General de Escuelas (art. 212) y el Departamento General de Irrigacion, constituyéndose como®ntidade
autarquicas constitucionales.

6.1.1.2. Otras ventajas

1 Autarquia y Autonomia.

1 Dispersién geogréfica (Subdelegaciones e Inspecciones de cauce).

1 Participacion de los usuarios (Insp. de cauce, Asociaciones de Inspecciones, Consejos consultivos
de Cuencas).

1 Concesiong por Ley.

1 Pago de tributo.

1 Obligacion de mantener la concesion en uso, realizar las obras de captacion y distribucion.

1 Eleccion de Autoridades de cauce democraticamente.

1 Aplicacion de la ley General de Aguas (1884) centralizada en el D.G.I.

6.1.2. Inspecciones de Cauce
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6.2. Autoridades conexas
6.2.1. EPAS
El Ente Provincial del Agua y de Saneamiento (EPAS), tiene entre sus funciones:

1 Dictar las normas reglamentarias de caracter técnico a las cuales debera ajustarse el desarrollo de la

infraestructura, la prestacion de los servicios de provision de agua potable, de saneamiento y la

proteccion de la calidad del agua.

Controlar la ejecucion de los planes y programas de inversion de los operadores del sistema.

Controlar el régimen de explation propuesto por los operadores, en particular el régimen tarifario.

Definir las subareas de prestacion del servicio que corresponda a los operadores, con sujecion a la

politica ambiental provincial.

1  Proponer al Poder Ejecutivo, de conformidad con loagipios y normas de la presente ley, las
tarifas de los servicios, como también las bases para su revision.

= =& -

1  Establecer y aplicar los procedimientos de control de los servicios.
1  Resolver en Unica instancia los conflictos que surgiesen entre los usl@riogeradores del servicio
y terceros, de conformidad con lo establecido por ley.
1  Organizar y aplicar el régimen de Audiencias Publicas previsto en la ley.
1  Promover ante los tribunales competentes las acciones civiles o penales que tiendan a asegurar el

cumplimiento de sus funciones, los fines de la ley y su reglamentacion.
I  Elaborar un informe anual sobre sus actividades y resultados para elevarlo al Poder Ejecutivo y a la
Honorable Legislatura Provincial.
Aprobar la estructura organica y de funcionamieintterno del ente regulador.
Celebrar contratos que hagan a su objeto como a los objetivos de la ley, con entidades provinciales,
municipales, nacionales, internacionales y otras personas juridicas publicas y privadas.
1  Aplicar y hacer cumplir la ley vigent su reglamentacion dictando todos los actos necesarios con el

fin de alcanzar sus objetivos.

6.2.2. EPRE

= =

El Ente Provincial Regulador Eléctrico (EPRE) tiene como principal recurso para su funcionamiento la tasa
de fiscalizacién y control que deben abonar ameite y por adelantado los generadores, transportistas
y distribuidores de energia eléctrica.

6.2.3. DIRECCION DE HIDRAULICA

Se encarga de la caracterizacion aluvionafjsado de Proyecto Hidraulico, Presentacion correcciones al
Estudio Hidrolégico e HidraulicoCertificado Final de Obras, Permiso de Extraccion de Ripieras, y
Denuncias, entre otras tareas.

6.2.4. MUNICIPALIDADES

Por mandato constitucional, el DGI tiene como migiéstionar junto a toda la comunidad de usuarios,
el recurso hidrico para ebastecimiento poblacional y productivo de la provincia; asegurando asi,
sustentabilidad, transparencia, equidad y eficiencia en la distribucién del agua

Los usuarios participan a través de laspecciones de Caucpie se encargan de administrar la red
secundaria de riego, con facultades de monitoreo y sancién. Poseen autarquia, aunque sujetas al control
legal y presupuestario que ejerce el DGI.

A través deltrabajo en conjunto entre el organismo del agua, las Inspecciones de Cauce, Asociaciones
de usuarios y actores sociales involucrados en el crecimiento productivo de la provincia, como son
los municipios en el territorio, se realiza la administracién de tan vital recurso para los mendocinos

6.2.5. SECRETARIA DE AMBIENTE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Le correspode en general a la Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial planificar, gestionar y
ejecutar las politicas tendientes a promover un uso y explotacion de la tierra y de los recursos naturales
de Mendoza con una funcion social y sustentable en téosiambientales, reforzando el rol del Estado
como ordenador, regulador y promotor del bien comun.

En particular, con caracter enunciativo, le corresponde:



93

a) Promover la ejecucion y la planificacion de las politicas de desarrollo territorial y plangs de la
tierra de conformidad a la normativa vigente.

b) Realizar acciones tendientes a promover asentamientos poblacionales en zonas habilitadas con el
objeto de poner en valor las caracteristicas productivas y de desarrollo regional de cada zona.

¢) Poenciar la inversion privada, adecuandola a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial del
Estado de manera tal de incentivar la creacién de puestos de trabajo.

d) Ejecutar y controlar el cumplimiento de las normas de impacto ambiental.
e) Definir los objetivos esenciales del ordenamiento ambiental en el dmbito de su competencia,
procurando el mejoramiento de la articulacion urbana y territorial dentro de la Provincia y de la region.

f) Impulsar y fomentar la coordinacion entre el Estado Proviryclab Municipios en el trazado de las
politicas de desarrollo urbano y territorial, garantizando la participacién de los ciudadanos y de las
organizaciones intermedias, mediante su informacién y respeto por su derecho de iniciativa, propiciando
la soluciéreconcertada de diferencias y conflictos.

g) Propender a que las politicas de empleo, vivienda, salud y educacién consideren como componentes
los aspectos espaciales y ambientales.

h) Proponer campafias educativas y de concientizacion, relativas a la @wiéervproteccion y
mejoramiento del medio ambiente.

i) Mantener el Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas y procurar su expansion a otras areas.

j) Prevenir y controlar el avance de la desertificacion, trazar politicas especificasugeracion para
subregiones deprimidas, deterioradas o en involucién ambiental, procurando el aprovechamiento de
potencialidades enddgenas y el arraigo de sus habitantes en condiciones adecuadas de calidad de vida
evitando desigualdades territoriales.

k) Promover el uso racional de los recursos naturales disponibles, coordinando con los Municipios los
planes y politicas que tracen al respecto.

I) Recuperar y revalorizar las identidades culturales de las regionegpiotranciales que sustenten la
armoniaentre el hombre y el ambiente. m) Ejecutar las acciones en materia de politica y gestion ambiental
provincial tendientes a la preservacién, conservacion, defensa y mejoramiento de los ambientes
naturales, urbanos y agropecuarios y todos sus elementoditaigs.

n) Intervenir en la gestién y obtencidn de cooperacion técnica y financiera para el cumplimiento de
objetivos y politicas de su competencia.

0) Administrar los Parques y Ecoparque provinciales.

p) Disponer, con autorizacion legislativa en lososaque asi corresponda, la afectacion al uso publico de
las tierras de propiedad de la Provincia de Mendoza priorizando su aplicacién a planes de vivienda y/o de
desarrollo productivo que se instrumenten a través de las carteras ministeriales corresmesdie

q) Controlar el cumplimiento de las normas ambientales en las actividades petroleras, mineras y todas
aquellas vinculadas a la utilizacion de recursos naturales.

r) Ejecutar las acciones en materia de politica y gestion provincial en la genenaidpptte y operacion
de los residuos patogénicos y peligrosos, conforme a la Ley 5.917 y Ley 7.168 y sus modificatorias.
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7. CAPITULOBTETRIBUTOS Y COSTOS ASOCIADOS AL AGUA

7.1. Estructura tributaria - costos de operacion y mantenimiento -
fondeo y financiam iento del Departamento General de Irrigacion

.1.1. Antecedentes normativos

A continuacion, se enumera en orden de precedencia y cronologia el marco normativo que regula de
manera general y especifica los procedimientos vinculados con la fijacion tributaria §sdem
procedimientos de naturaleza presupuestaria para el Departamento General de Irrigacion:

)

p)

p)

7
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Ley General de Aguas de 1884.
Ley 322 (1905) Administracién General de Aguas Superficiales

Leyes 4.035y 4.036 (1974) referidas al régimen de aguas subterraneas
Ley 4.290 (1978), sobre canon por uso de agua.

Decreto 1.839/74, reglamentario de lay 4.035.

Ley 6.405 (1996) Administracion y preservacion de canales, hijuelas y desagues de riego de
la provincia.

Res. 778/96 referido al canon por contaminacion y sus modificatorias.

Otras leyes y resoluciones especificas.

.1.2.  Estructura tributaria Depart amento General de Irrigacion

A los efectos de exponer adecuadamente el marco procedimental implementado por el DGI para el cobro
de sus tributos debe considerarse en primer término el sistema de categorizacion con el que se distinguen
administrativamente ds usos de fuente superficial y subterranea y el control para la prevencion de la
contaminacion del recurso hidrico; por su parte existen ingresos por el cobro de gestiones de corte
administrativo. Todos ellos tienen una categorizacién determinada.

Recurse por usos segun la fuente

5 Fuente Superficial (A)

5 Fuente Subterranea (B)

= Control de Contaminacion (C)

Recursos por gestiones administrativas

)

Ingresos Varios (1)

El esquema asi planteado tiene como fin diferenciar los ejes principales sobre los qlaeggstion
recaudatoria del Departamento, manteniendo para cada uno de ellos procesos especificos en los aspectos
atinentes a la determinacion del canon, su facturacion y cobro.

Resulta necesario destacar que en el caso del uso de la fuente superficial (A) exssteaatiegorizacion
por cuenca hidrogréficajue permite registrar denanera zonificaddos ingresos y gastos asociados a
cada cuenca:

p}

pn}

Rio Mendoza

Rio Tunuyan Inferior
Rio Tunuyan Superior
Rio Diamante

Rio Atuel

I NI o
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= Rio Malargiie, Grande, Barrancas y Colorado

Ademas de los anexos hidrograficos detallados se incorpora como unidad administratS8eden@entral

que comprende la estructura operativa necesaria para el desardallaquellasactividades de corte
centralizado y/o trasversalesomo también para el disefio de aquéllas que luego son implementadas en
cada cuenca.

7.1.3. Tributos

Todo el esquema tributario de los distintos usos del agua esta basado en el canon determinaskopara
agricola de fuente superficial.

7.1.3.1. Tributo agricola por fuente agua superficial
7.1.3.1.1. Naturaleza juridica

Podemos decir que la carga financiera por el uso de aguas publicas se estructura con un criterio mixto
donde existen dos componentes de naturaleza difeizha:
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Este item puede conceptualizarse como ueata dominial impuesta comocarga inherente a la
concesidnde uso de las aguas publicaegun lo establecido en el articulo 1° de la Ley 4.290. El mismo
debe ser abonadogr todos los concesionarios independientemente del uso o no que éstos realicen del
recurso hidrico (Ley 4.290, art. 2). Consiste en una cuota variable fijada anualmente por el DGI a los efectos
de afrontar los costos vinculados con la captacion, admimigtnay conduccion del recurso manteniendo

la zonificacion por cuenca mencionada anteriormente.

Su determinacién se basa en estimaciones macroecondémicas, sin considerar en el proceso el analisis
puntual de los costos que demanda la ejecucion de las difeseactividades.

b) El resto de los conceptos a pagar por el usuario

Constituyen items de caracter retributivo por diferentes actividades que el DGI ejecuta en el sistema.
Ejemplo de esto son la prorrata correspondiente a las Inspecciones de Cauce, la limpieza de cupos y los
Trabajos con Equipos Mecéanicos (TEM) y Dique emiambién las contribuciones por mejoras que son
abonados por los usuarios alcanzados con estas prestaciones.

7.1.3.1.2. Configuracion del tributo del uso agricola

La imposicién anual se compone por los items fijados y con destino al Departamento Generalaérirrig

y por los establecidos y con destino a las Inspecciones de Cauce. Ambos mas el reembolso de las obras
menores y otros items de naturaleza administrativa configuran la totalidad de conceptos que componen
este canon.

Quota Prorrata

Sostenimiento y
otros itemsDG

Inspecciones de
Cauce

La concepcion ftributaria de estasonceptos responde a las principales actividades de captacion,
administracion y distribucién a través de las cuales el DGI centra la gestion sobre la red primaria de riego
y las Inspecciones de Cauce sobre la red secundaria de riego.



96

TARIFASDG TARIFASII\&ZE&IEJONESDE
Quota Sostenimiento Canal
Dique Ramo
TEM- Trabajgs_de Equipos Hijuela
Mecanicos
Red Telemétrica Rama

El monto determindo anualmente para cada uno de estos componentes surge de aplicar, como ya fue
mencionado, un criterio incrementalista, transversal a todo el proceso de formulacion del presupuesto,
que principalmente se nutre de las proyecciones oficiales en relaciés \atéables que componen el
contexto macroeconémico y no en el aporte que el agua realiza a las diversas actividades econémicas.
Tampoco se considera en este proceso un analisis previo de costos de operaciéon y mantenimiento del
sistema a fin de garantizau financiamiento con los recursos que se estiman percibir.

De lo anterior se deprende queinguno de los componentes que integran este tributo se calcula
considerando los costos operativos y de mantenimiento del sisterh@ que conlleva a desfasajes
presipuestarios y financieros entre los recursos generados y los gastos e inversiones que necesariamente
deben ser afrontados por el DGI.

Tabla5 Esquema tributario presupuesto 2023. Res. 900/22 HTA

Cuenca/Conceptg Mendoza Inferior Superior Atuel Diamante | Malargie
Sede Central $297,34|  $297,34|  $207,34|  $297,34| $297,34| $ 29734
Sostenimiento $711,05|  $14346|  $97517|  $86347| $86347| $ 890,95
DIQUE $238,31|  $302,06|  $44368|  $132,87| $184,95| $ 924,71
TEM $390,33|  $295,15|  $669,16|  $434,18| $374,21| $ 567,49
Subtotal

Subdelegacion $1.339,69| $1.740,67| $2.088,01| $1.430,52| $1.422,64| $ 2.383,14
Fondo

Permanente $1.165,00 $832,00|  $1.040,00 $832,00/ $832,00f $ 832,00
Sost. Red

Telemétrica $416,00 $416,00 $416,00 $416,00| $416,00[ $ 416,00
Fondo

Adquisicion $416,00)  $416,00|  $41600|  $416,00| $416,00| $ 416,00
Maquinas

TOTALD.G.I. $3.634,02| $3.702,00| $4.257,34| $3.391,86| $3.383,97| $ 4.344,48
INSPECCION

(Prom. cuenca) $6.400,00/ $4.300,00| $5.000,00| $2.680,00| $2.500,00| $ 4.950,00
ASOCIACION

$2.000,00| $1.450,00f $2.800,00| $1.110,00 $180,00 $ -

(Prom. cuenca)
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7.1.3.1.3. Base Tributaria

La base tributaria se configura a partir de la superficie empadronada que corresponde a cada usuario. Las
alicuotas se fijan considerando como unidad de meditiethareay el calculo por superficie se ajusta al
namero entero inmediato posterior (hectarsdraccion por entero).

Este criterio de cobro dé@ F NI OOA 5 y8 LNZONINSYaiSS/NR = Sy | lisoz8ctefitivoa OdzSy OF
tiene una alta incidencia, un importaniecremento en la facturacidonEsto se encuentra asociado a una
dinamica del ordenamidp territorial que ha llevado a que emprendimientos agricolas de pocas
hectareas hayan sido destinados a emprendimientos inmobiliarios donde cada fraccion representa a los
efectos de la facturacion una hectéarea.

Si bien la base de facturacién es la heciar sistema cuenta con mediciones de caudales en cabecera

de canales primarios; en canales secundarios estaciones de aforos (no de manera generalizada en toda la
red ni cuencas), y herramientas como la cuenta de agua, lo que permite analizar la pasd@liestudiar

otros conceptos para reconsiderar la base tributaria actual.

7.1.4. Coeficientes respecto del uso agricola

El canorhectarea/afioque fijan tanto el DGI como las Inspecciones de Cauce se estructura considerando
como base eliso agricolaPara el re® de los usos del recurso hidrico se aplicasguema gradual de
ponderacionesn funcion de aquel.

Tabla3 Esquema de coeficientes de fuente superficial en relacion al uso agricola.

Relacion respecto de
Uso .
uso agricola
Agricola 1
Abastecimiento poblacional 5.781
Abastecimientgoblacional No
. ) 2
potable¢ Area no servida
Industrial 3
Publico 1.5
Recreativo 4
Recreativo Urbano h/500mts 2
Recreativo Urbano h/750mts 3
Refuerzo de verano 1
Fuerza Motriz 1.5
Ganadero 1
Piscicola 1
Consorcio/Urbanizacién 3

Fuente: Presupuesto 2023. Res. 900/22 HTA

Tomando como ejemplo el canon 2023 para el uso agricola de la cuenca del Rio Mendoza, se detallan en
la siguiente tabla los valores correspondientes para el resto de los usos segun los coeficientes detallados
precedentemente:

Tabla4 Esquema tributario por uso Cuenca Rio Mendoza

Uso FEELE re§pecto € Canon anual 2023
uso agricola

Agricola 1 12.034,02
Abastecimiento poblacional 5,781 69.568,67
Apastecimiento poblacional No potab 5

¢ Area no servida 24.068,04
Industrial 3 36.102,06
Publico 1,5 18.051,03
Recreativo 4 48.136,08
Recreativo Urbano h/500mts 2 24.068,04
Recreativo Urbano h/750mts 3 36.102,06
Refuerzo de verano 1 12.034,02
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Relacion respecto de

Uso . Canon anual 2023
uso agricola
Fuerza Motriz 1,5 18.051,03
Ganadero 1 12.034,02
Piscicola 1 12.034,02
Consorcio/Urbanizacion 3 36.102,06

Fuente: Presupuesto 2023. Res. 900/22 HTA

7.1.4.1.1. Estructura

El canon se estructura a partir de la combinacion de dos paramétesga y Organismopara de esta
manera generar la facturaci@orrespondiente a cada Cuenca y usuario/a.

El monto de cada item como se menciond se actualiza afio a afio en funcién de variables econémicas,
fundamentalmente la inflacion. Dicho monto, que difiere por Cuenca, no refleja la caracterizacién de cada
Cuenca nén los aspectos técnicos ni en los administrativos.

9f &a4S8S3dzyR2 LI NI YSGNR 1jdzS O2yF2NXI £ I
la distribucidn de los recursos a cada una de las Cuencas.
7.1.4.1.2. Configuracion del registro Az Fuente Suprficial

En este caso cada cuenta se identifica con un cédigo conformado por ocho digitos, cuatro digitos para el
Cédigo Contable (individualiza el canal por donde riega el usuario) y los segundos cuatro para el Padron
Parcial (numeracion interna por cahdtste parametro es reconocido de manera sintética comBREC

Los cédigos contables se encuentran organizados de manera tal que el primer digito identifica la cuenca
a la que corresponde el registro.

Como se observa en la imagen n° 1 cad®PEB@osee um ficha en el sistema transaccional donde se
registran los siguientes datos: fecha de alta, titular, uso, categoria de derecho, superficie empadronada y
nomenclatura catastral. Se incorpora ademas informacion vinculada con domicilio postal y realdémites

la propiedad y expedientes administrativos asociados.

llustracion 31 Datos bésicos del registro de derechos superficiales

Padrones Superficiales
ActionMoge Lg']lmprimir , Historia
Padron Tituares Domicilio Postal  Domicilio Real  Comertarios  Limites  Expedientes
Cod. Cauce 1001 Padrén Parcial 2 ACTIVO
Titular Ppal. 244539 CERVECERIA Y MALTERIA QUILMES S.AIC... Cant. Titulares 1
Uso |2 Industrial EPRE
Cat de Derecho & USO INDUSTRIAL Padrdn General 403 Ivleses
Sup. Emp. |4.0000 Lista Rua Familia Tipo Familia
Plane Nro. 0 Cad. |0 Letra Lote Manzana |0 W Emite Bolsto
Fecha Alta | 23/01/1952 Organismo 3 - SUBDELEGACION DEL RIO MENDOZA ervidumbra
FByaCtae = _/_/__ | FBgaResl _/J/__  MotivoBaja Reflerzo de veranc
ic,.c B Cod. Repartidor 335
Padr. Crigen Desagues Insp / Del | Sin Datew
Tipo NC MNemenclatura

I NJj dzA G S O G dzNJ

R
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llustracion 32 Boleto de fuente superficial

Boleto 618547/2021 Page 1 of 3
BOLETO N2
618547/2021 EMISION
A MASIVA
|RR|GAC|zN Boleta de pago CONTADO
§ e hea; AGUAS CUIT: 30-99916963-1

SUBTERRANEAS

CODIGOS DE PAGO ELECTRONICO: Red Link: 00073000 / Red Banelco: 00073000

Usuario/Domicilio de entreia: VENCIMIENTO:
17/09/2021

cu T —

REP. 530-00120

UBICACION DE LA PROPIEDAD: PERIODO

CALLEJON MOYANO - R.DEL MEDIO -
CP:5529 -MAIPU- 04/2021

SERVICIO: DIAMETRO DIAMETRO .
DP-Pozo: ;’SAO: s o BOMBA: ENTUBAMIENTO: N%ﬂg&é},‘iﬁ‘;ﬁéﬁ?ﬁ.}i‘;&,‘
07-003000 gricea 6,0000" 8,0000" E
. _______________________________________________________________________________________________________________________________|
ASOCIACION:
INSPECCION: EMISION: 23/08/2021
INSPECTOR: DEUDA AL 24/08/2021: $ 3.171,64
DOMICILIO:
Detalle:
Concepto Importe
¢Sabias que podés eliminar la tarifa - DPTO. GRAL IRRIGACION
de emisién y distribucién de tu Boleto Canonidle Pozo 15291
G & & Subtotal: 1.157,91
adhiriéndote al Boleto Digital?
4- OTROS
Gastos Admin. y Distribuc. emisién 76,12
— oo BO|etO masiva '
° Subtotal: 76,12
Digital Adherite 3 Y T e 1
NETO A ABONAR $1.234,03
Son pesos Mil doscientos treinta y cuatro con 03/100
centavos.-

( www.irrigacion.gov.ar/web/boleto-digital

~—

Hacé click en Pago Online
y abona con tarjeta de
crédito o débito

Pago Onli
ago Online §

www.irrigacion.gov.ar

00000 R
O T TG

MENDOZA, 14/09/202116:28 HS. ///FUFDE ABGNAR FSTE BOL ETO FN BANCO NACION ARGENTINA, MACRG, SUPERVIELLE, SAN JUAN SA, CREDICOOP, MONTEMAR CIA FIN. S A. BOL $A DE COMERCIO
DE MENDOZA, BANELCO; CAJERCS AUTOMATICOS Y TERMINALES DE AUTOSERVICIC, BANCA TELEFONICA. BANCA MOVIL Y VENTANILLAS PAGC EN EFECTIVO; LINK: TARJETA NEVADA; CREDITO
MAGICO: CONSEJO PROFESIONAL DE CIENCIAS ECONOMICAS; RECEPTORIAS DE PAGC FACIL Y RAPIPAGO.

about:blank 14/9/2021
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7.1.4.2. Canon por fuente agua subterranea uso agricola

La Ley n°4.035 que define la concesién administrativa como herramienta para autorizar el uso de las aguas
de fuente subterranea, dispone que el concesionario debera asunuariga financiera que el DGI
determine anualmente en su presupuesto.

Dicha carga se fijara como un canon para el titular de un derecho para el aprovechamiento de aguas
subterraneas para riego y otros usos.

El canon anual esta determinado por eliametro de entubacion de la perforacion segun los
antecedentes que figuren en el Registro General de Perforaciones y las particularidades hidrogréaficas de
cada cuenca que llevan a la aplicacion de criterios financieros diferenciados. Resulta necesario incorporar
enel calculo de este canon parametros asociadgeedil productivo.

El siguiente cuadro expone los tributos definidos por cuenca y diametro, tomando como base de
tributacion para el uso agricola:

Tabla5 Esquema tributario uso fuensubterranea.

CANON AGUA SUBTERRANEA 2023
., n 6" < 8" <
Cuenca D|ametro" RAt I:)Y SNE RAt YSG RAt YS G Mayoral0"
Menor a 4 " " "
6 8 10
Canon Rio Mendoza $12.860 $27.613 $50.335 $ 77.001 $ 100.590
Canon Rio Tunuyan Inferior $12.037 $ 25.846 $47.113 $72.073 $94.152
Canon Rio Tunuyan Superior $14.122 $ 28.323 $ 56.804 $ 77.001 $ 103.746
Canon Rio Diamante $ 7.385 $ 13.949 $ 25.353 $ 40.040 $ 50.707
Canon Rio Atuel $ 7.385 $13.949 $ 25.353 $ 40.040 $50.707
Canon RiMalargiie $7.385 $13.949 $ 25.353 $ 40.040 $50.707

Fuente: Presupuesto 2023. Res. 900/22 HTA
La diferencia de montos ante un mismo didmetro en las distintas, esta basado en criterios que estratifican
los valores de acuerdo pérfil de la cuencgy ladependencia del uso de la fuente

Cabe destacar quen ninguno de los casos se tiene enenta el diametro de salida, el tipo de bomba y
su potencia, el volumen de agua extraida ni las hectareas regadas.

Para los restantes usos se utilizara las siguientes alicuotas diferenciales.

Tabla6 Esquema de coeficientes fuestibterranea en relacion al uso agricola.

Relacién
Uso respecto de
uso agricola

Agricola 1
Abastecimiento poblacional 1
Abastecimiento poblacional No potab 1
¢ Area no servida
Industrial 3
Publico 1,5
Recreativo 4

Fuente: Presupuesto 202Res. 900/22 HTA

Si un pozo esta destinado a dos 0 mas usos, debera tributar por la sumatoria de ellos, de acuerdo a sus
respectivos coeficientes.

Es importante destacar quen el uso de fuente subterrdnea el esquema tributario no contempla
conceptos de cacter generalgue representen de manera sistémica aquellas actividades o funciones de
perfil técnico o administrativo que tributan a todas las cuencas de forma transversal.
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7.1.5. Otras formas de determinacién de tributos - Cobro volumétrico

Aquellos usuarios titulares de una concesion para la exploracion o explotacién minera en general o de
extraccion de hidrocarburos en particular y a quienes se les otorgue una concesion o permiso de uso
especial de agua para afectar a estas actividadesatarel canon por volumen y no por superfitato

para el uso de agua superficial como subterranea

Este canon se determina en base al m3 de agua superficial o subterranea utilizada tanto en las actividades
de exploracion, perforacion y reparacion dezgs petroleros como también con la finalidad de
explotacion, plantas de tratamiento de crudo o recuperacion de pozos petroleros.

Para el caso de aquellos establecimientos dedicados a la actividad de envasado de agua mineral se ha
dispuesto la obligacidmibutaria de abonar por m3 de agua mineral que se envase. El volumen consumido
surge mediante declaracion jurada efectuada por el concesionario.

De lo expuesto se desprende que este cobro volumétrico por m3 de agua utilizada o consumida no
contempla el pgo de los items asociados al mantenimiento del sistema o funcionalidades del mismo.

7.1.5.1. Configuracién del registro B Fuente Subterranea

Para el caso de la fuente subterrdnea la codificacion estad compuesta por dos digitos para identificar el
departamento doné se encuentra ubicado el pozo (de acuerdo a la division politica de la Provincia) y seis
posteriores para secuenciar la totalidad de pozos por departamento. Ademas de los datos registrales que
se observan en la imagen n° 2: titular, nomenclatura catgsirglerficie original, hectareas factibles de
riego, diametro de entubacion, entre otros, se incorpora informacién que caracteriza técnica y
quimicamente a la perforacion.

llustracion 33 Datos basicos del registro de concese de agua subterranea

Subterraneo

A

ActionMogz (S Imprimir 4, Historia

Padron Titulares  Domicilic Real  Domicilic Postal Usuarios  Expedientes  Datos Técnicos Datos Quimicos  Comentarios

Dpto | CAPITAL Distrito |1 CIUDAD ACTIVO
NrPozo 2 RegiPerf 3 Cart. Titulares 2
Titular 12513 PROVINCIA DE MENDOZA Cart. Usua.
Expediente 91447 L1970 Ruta EMSE 0 Folio |0 Fec Ejec
CFlia 949 Min. Seguridad TP
SupiOrig |10 SupiConc |10. HaFactRiega Cances
PlaDPC Plano DGl Letra D Salida |0 D. Entubac. |10
Organismo NIC
F BajaCtacte | —/_ /| FBajaReal S/ __ Motivo Expd Baja
Uso Pring |1 Agricola Seg Uso Princ B Ernite Bolsto
Empresa |26 DIRECCION DE HIDRAULICA Pozo de Emergendia
Dir Tecn EFRE
GDE a

Momenclatura (010120 Registro con comentario
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llustracion 34 Boleto de fuente subterranea

Boleto 618547/2021 Page 1 of 3
BOLETO N¢
618547/2021 EMISION
A MASIVA
IRRIGACIzN Boleta de pago CONTADO
Departamento Ganeral AGUAS CUIT: 30-99916963-1
' SUBTERRANEAS

CODIGOS DE PAGO ELECTRONICO: Red Link: 00073000 / Red Banelco: 00073000

Usuario/Domicilio de entreia: VENCIMIENTO:
17/09/2021

cu T

REP. 530-00120

UBICACION DE LA PROPIEDAD: PERIODO
CALLEJON MOYANO - R.DEL MEDIO - 04/202]
CP:5529 -MAIPU-
IS)EPR-\I/’EIzOo: YSO: o SIOAJBE/I:RO Erﬁ[lfa;mmm: NOMENEL ATURACATASTRAL:
RT0T000 1Agricola 6,0000" 8,0000" 07-99-00-0900-310470
. ______________________________________________________________________________________________|
ASOCIACION:
INSPECCION: EMISION: 23/08/2021
INSPECTOR: DEUDA AL 24/08/2021: $ 3.171,64
DOMICILIO:
Detalle:
Concepto Importe
¢Sabias que podés eliminar la tarifa 1- DPTO. GRAL IRRIGACION
de emisién y distribucién de tu Boleto Eanonde Poza 1371
B ias & Subtotal: 1.157,91
adhiriéndote al Boleto Digital?
4- OTROS
Gastos Admin. y Distribuc. emisién 7612

— Soe masiva.

BO | eto ° Subtotal: 76,12
° ° Adh t PAGO CON CHEQUES: A la orden de Departame L,\-nuri;"
[E0) Digital il e

NETO A ABONAR $1.234,03
Son pesos Mil doscientos treinta y cuatro con 03/100
[ www.irrigacion.gov.ar/web/boleto-digital J gentavos::

Hacé click en Pago Online
y abona con tarjeta de
crédito o débito

Pago Online A

www.irrigacion.gov.ar

R
e T AT e

u/on/zommm. ’»—H ok AHO \l\er E BOL ETO EN BANGO NACION ARGENTINA, MACRC, SUPFRVIELLE, SAN JUAN SA, CREDICOOP, MONTEMAR CIA FIN. S.A, BOLSA DE COMERCIO
I'\F MENDOZA, BANEL Ci TOM S DE AU 10, BANCA TELEFONICA. BANCA MOVIL Y VENTANILLAS PAGC EN EFECTIVO; LINK: TARJETA NEVADA; CREDITO

Cl
MAGICO; CONSEJO PROFES PAGC FACIL Y RAPIPAGO.

about:blank 14/9/2021
7.1.6. Canon para el control y prevencién de la contaminacion

De acuerdo a lo dispuesto por la Resolucion 778/1996 HTA, seran sujetos pasivos de este tributo los
establecimientos industriales inscriptos en el Registro Unico de Establecimientos y en el Registro Unico
de Petroleras que cuenten coautorizacion habilitante para utilizar el dominio publico hidraulico
provincial para vertidos de efluentes industriales de manera directa, indirecta o potencial
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De manera complementaria existen una seria de tributos asociados a la actividad de fiscalizacion que
realiza Irrigaibn que consiste en inspecciones periddicas y andlisis de toma de muestras
fundamentalmente.

A estos efectos el DGI crea el Registro Unico de Empresas (RUE), donde se encuentran inscriptos los
establecimientos que desarrollan distintos tipos de activetathdustriales. Este registro categoriza a
cada industria segun el volumen, tipo de vuelco y la disposicidn final del mismo.

La inscripcién en dicho registro puede realizarse de manera voluntaria o de oficio detallando mediante
declaracion jurada ubicai, volumen de vuelcos y si los mismos verteran de forma directa o indirecta a
un cauce publico, una descripcion quimica del efluente y el proceso que lo genera, como asi también el
sistema de tratamiento previo que implementara sobre el mismo y la estaliiiad de la actividad.

Este canon anual por Control de Contaminacién es fijado en oportunidad de sancionarse anualmente el
presupuesto, considerando como base para su determinacigalemen de vertido A este concepto se
le adicionan como parametros plementarios el tipo de actividad y la disposicion final del efluente.

De lo expuesto se desprende que el criterio para la fijacion de este canon es un cobro volumétrico segun
el caudal vertido y presenta diferentes modalidades segun el tipo de actiyilzadisposicién final.

= en el caso de establecimientos industriales con vertido directo o indirecto y para yacimientos mineros
con riesgo de afectacién al recurso hidrico, el canon es volumétrico, cobrandose un monto fijo por
categoria segun losYwertidos anualmente (Resolucion DGI 389/97); en este caso existe una distincion
tributaria segun se realice por parte del establecimiento vuelco directo o indirecto:

Tabla7 Esquema de facturacién segin volumen de vertido y tipo de vuelco
CANON

METROS CUBICOS

(Intervalos) VUELCO DIRECTO VUELCO INDIRECT(
HASTA 1000 $81.332,16 $41.717,31
DE 1001 A 10000 $162.664,32 $83.420,79
DE 10001 A 50000 $ 479.679,20 $239.846,88
DE 50001 A 100000 $1.501.449,77 $ 750.731,80
DE 100001 A 200000 $1.793.387,96 $896.700,90

DE 200001 A 500000

$2.794.354,47

$1.397.184,15

DE 500001 A 1000000

$3.826.263,17

$1.918.512,23

MAS DE 1000000

$4.785.858,17

$2.398.136,83

Fuente: Presupuesto 2023. Res. 900/22 HTA

para el uso recreativo, fuentes moviles, estaciones de servicio, explotaciones petroliferas, petroquimicas,
y otros establecimientos o actividades, se establece un monto fijo amegpendientemente del volumen
vertido (Resolucion DGI 389/97);

adicionalmente, la Resolucion DGI 635/13 define un régimen especial para el uso recreativo (actividades
nduticas, turisticas y afines en la zona de méargenes de rios, lagos o cauces aiificamlenisma
implementa un canon adicional segun la infraestructura sanitaria (en funcion del numero de bafios), un
canon por pileta de natacion (en funcion del sistema de filtrado y el tamafio), y un canon adicional para
actividades nauticas en funcionld&imero de embarcaciones.

7.1.6.1. Relso

Existe en la aplicacion de ese canonesgquema de incentivogiue favorece con una reduccion del 50%
del canon a aquellas empresas que aplican en sus procesos industriales un esquema de redso del recurso
hidrico. Es decique para establecimientos que vuelcan a Cauce Publico (siempre dentro de los limites
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cualitativos que se establecen por Normativa) el valor del Canon, es a Igual volumen de vertido, el doble
de valor que para aquellos establecimientos que utilizan elaaggicola como practica de disposicion

final. Esta ha sido una herramienta de incentivo, orientada a propiciar la practica del redso y desalentar
la disposicion en cauces superficiales. Al mismo tiempo, ha estado acompafiada con normativa especifica
de regulacion de limites de aceptabilidad para relso, situacion que ha propiciado que actualmente casi el
90 % de los establecimientos inscriptos en el R.U.E. en la Provincia y que generan efluentes, hayan optado
por el redso como la mejor alternativa de dispmon.

Tabla8 Disposicion final de los establecimientos inscriptos en el R.U.E a nivel Provincial, segregados por Cuenca.

Establecimientos
CUENCAS Establecimientos que| Establecimientos que categorizados como

vuelcan a cauce publiq efectian Reuso Agricold at he¢9b/ L!

/ hbe¢!l alLb! b
Rio Mendoza 55 382 216
Rio Tunuyan Inferior 39 324 167
Rio Tunuyan Superior 7 102 38
Rio Atuel 26 61 95
Rio Diamante 9 79 52
Rio Malargiie 1 0 50
Total general 137 958 608

Fuente: Direccion de Gestion Ambiental del Recurso Hidrico.

7.1.6.2. Esquema de canon diferencial paradustria

Se establece como carga financieraaamon diferencial progresivaon unaponderacién de tres veces
para aquellos establecimientos que sean declaradgentes contaminantesintertanto dure esta
condicién. Se encuentran comprendidos en esta aatieglos establecimientos que no posean Permiso
de Vertido, Convenio de Gestion de Permiso de Vertido o Autorizacion para Reuso.

Independientemente del canon anual fijado por presupuesto, las empresas registradas en el RUE son
pasibles de laplicacién demultas para el caso de no dar cumplimiento a los procesos de tratamiento de

sus efluentes segun el tipo de actividad y de disposicion final que posean. Estas multas son reducidas al
50% en caso que el establecimiento presente un plan de mejora a implermamt lapso de un afio el

cual garantice buenas préacticas en el tratamiento de sus efluentes. Las multas, desde la sancién de la Res.
52/20, se aplican a través de una técnica que surge de la aplicacion de una férmula polinémica que
contempla agravantes gtenuantes.

7.1.6.3. Configuracién del registro @ Control de Contaminacién

En el caso del control de contaminacion el registro identificado como RUE (Registro Unico de
Establecimiento) es un listado de seis digitos donde el primero identifica la cuenca dahdéieato el
establecimiento industrial. El alta de cada establecimiento en el sistema transaccional implica, segun se
observa en la imagen n° 3, registrar datos asociados al titular, tipo de inscripcién (voluntaria o de oficio),
categoria segun el tipo daielco, entre otros.
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llustracion 35 Datos basicos del registro de establecimientos industriales

Padrén Contaminacion
ActionMode @Imprimir -, Historia

Datos Registrales
MOmero Inscripidn
Categoria
Titular
Expediente
Categoria Tarifa
[Brutas
Insind
PadMun
Cauce
Insp
Dispos
F. Baja Ctacts
Res
Tipo NC

Domicilio Real ~ Domicilio Postal  Titulares  Datos Locacion  Red A Potable  Datos Vuelco  Actividz
100002 Fecha Imsc. | 07/12/1987 ACTIVO
0 Vol/Of Voluntaria Grupo Vencimiento 2
298027 CHAPINI, ARNALDO ALEJANDRO cu 20-14041210-5

112020- OS - 73 Rlegal
4 ESTVIERTEN DIRECT 50001H/ ..  Cat Familia |0
DerAgua |0 0 Uso |14 | Contaminacion
440 W Acti W] HabMun Expte |2004/88 TP
13186 W locac W Agus EPRE Plano 419 - |CH
_osfic W Emite
1 Vuelea al Cauce Parm W Acred
g FBajaReal | DJurg7? |5 hd

ExpBaj

0 Posee Expediente  ngmencaturs | 0799450700990280
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llustracion 36 Boleto por permiso de vuelco

Boleto 224618/2021 Page 1 of 2
BOLETO N¢
224618/2021 EMISION
T4 MASIVA
lRRlGAClQN Boleta de pago CONTADO
Departamente Gerieral CONTAM|NAC|6N CUIT: 30-99916963-1

de Irrigacion

CODIGOS DE PAGO ELECTRONICO: Red Link: 00100350 / Red Banelco: 00100350

Usuario/Domicilio de entrega: VENCIMIENTO:
CUIT 14/05/2021

REP. O01-00576

UBICACION DE LA PROPIEDAD: PERIODO
RUTA PROV. N2 82 - POTRERILLOS -
CP:5506 -LUJAN- 02/2021
SERVICIO. Beok NOMENCLATURA CATASTRAL:
NRO RUE: FACTURACION:
100350 Categ. Vuelco 1 06-13-88-2200-473893
ASOCIACION:
INSPECCION: EMISION: 16/02/2021
INSPECTOR: DEUDA AL 10/02/2021: $ 246.496,06
DOMICILIO:
Detalle:
Concepto Importe
¢Sabias que podés eliminar la tarifa 1- DPTO. GRAL. IRRIGACION
de emision y distribucion de tu Boleto Canon Contaminacion 1558200
. . . Subtotal: 15.582,00
adhiriéndote al Boleto Digital? ——— Y —_—
T BO | eto NETO A ABONAR $15.582,00
< Son pesos Quince mil quinientos ochenta y dos con
D.g.tal Adherlte 00/100 centavos.-

[ www.irrigacion.gov.ar/web/boleto-digital )

Hacé click en Pago Online
y abona con tarjeta de
crédito o débito

R

www.irrigacion.gov.ar

O TE
T E A TP

2116:27 HS. ///PU=DE ABONAR FSTF BOI FTO EN BAI MACION ARGFNTINA, MACRO, SUPFRVIFLLF, SAN JUAN SA., CREDICOOP, MONTEMAR CIA. FIN. S.A., BOL S
uL MLNDOZA, BANCLCO; CAJCRCS AUTOMATICOS Y TCRMINALLS DC AU VICIC, BANCA TCLEFONICA BANCA MOVIL Y VENTANILLAS PAGC CN CFECTIVO; LINK: TARJLTA NC /ADA CRI
MAGICO; CONSEJO PROFESIONAL DE CIENCIAS ECONOMICAS; RECEP DE PAGC FACIL Y RAPIPAGQ.

Pago Online

IMERCIO

TO

about:blank 14/9/2021
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7.1.7. COBRO POR CONCEPTOS DE CORTBMINISTRATIVO

Ademas de los conceptos especificos segun el uso de la fuente, el DGI dispone de un espectro compuesto
por otros conceptos que permite el registro y cobro de conceptos originados en gestiones de naturaleza
administrativa. Este esquema estéepisto para aquellas acciones complementarias asociadas a usuarios

de fuente superficial, subterranea o gestion ambiental y las mismas pueden surgir de oficio o por iniciativa
del usuario.

Tabla9 Tributos administrativos

Cédigo . Monto
Tributos Tributos Presupuesto
2023(%)

16 Gastos Administrativos y de Distribucion emision masiva 210,00
17 Desarchivo 1.290,00
18 Inspeccion Técnica 5.970,00
31 Gastos Administrativos 210,00
34 Autenticacion por folio 250,00
50 Fotocopia 45,00
53 Recurso de aclaratoria y revocatoria 4.660,00
77 Renuncia al derecho de agua 1.625,00
113 Oficios Judiciales (retiro p/inter) 1.625,00
123 Certificado Unico de Transferencia (R.613) 3.955,00
132 Ingresos BADE(Eertificacion, inscripcidn y reinscripcion) 16.370,00
133 Ing. BADECO (certificado a empresas inscriptas) 2.355,00
142 Aviso de DEUDA 1.085,00
143 Gastos Administrativos Cheque rechazado 2.415,00
162 Tramite de Prescripcion de deuda (j@dron) 2.415,00
163 Libre Deuda por Nomenclatura Catastral 1.855,00
200 Gasto Administrativo Ejercicio Vencido 1.190,00
201 Gasto multa segun ley 1920 5.450,00
228 Garantia de cegado 762.720,00
243 Certificado P/Existencia e Inscripcion A@uébterranea 10.235,00
244 Certificado P/Existencia e Inscripcion Agua Subterranea 3.165,00
245 Certificado S/Aprovechamientos Agua Subterrdnea 3.165,00
246 Reg. de Empadronamiento 920,00
249 Gastos Administrativos para acogerse al plafieddidades de pago 1.625,00
251 Tramite Actuacion Administrativo 1.625,00
265 Por padrén a renunciar 2.125,00
266 Gastos Administrativos cultivos clandestinos 1.625,00
403 Carteles 1a. Cat. x M2 y x afio 30.560,00
404 Carteles 2a. Cat. x M2 y x afio 22.340,00
405 Carteles 3a. Cat. x M2 y x afio 15.290,00
419 Estudio de titulos 7.780,00
420 Verificacion de titularidad 2.415,00
440 EVENTUALES 520,00
447 Notificacion de Corta 835,00
562 VERIF. SIST DE RIEERACCIONAM. 15.520,00
567 Libro Leyde Aguas 1884 Com. Y Cderrcera Edicion Tomos |y Il 2.895,00
568 Libro Ley de Aguas 1884 pl/libreria 1.810,00
1162 Copias de Plano 1.250,00
1439 Dictamenes sectoriales para Ripieras y Actividades Afines 72.950,00

Fuente: Presupuesto 2023. Res. 900/22 HTA
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7.2. Figura del usuario

Una persona fisica o juridica registrada en el DGI dispone de un cddigo Gnico que lo identifica. Sin
embargo, cada registrdel que es titular posee un codigo particular de acuerdo a lo descripto en los
puntos anteriores y una cuenta corriente individual a la que se le aplican facturaciones, pagos y demas
movimientos de manera absolutamente individualizada.

Esto implica que unoncesionario o permisionario titular de uno o mas derechos superficiales que a su
vez es titular de un pozo de agua subterraneay que por el tipo de actividad productiva es sujeto de control
por contaminacion se encuentra registrados en tres procesesatitiados para la facturacion y cobro de

los distintos tributos. Sin existir sin ningdn tipo integracion administrativa.

En lo procedimental, el alta de cada registro, su facturacion y cobro se registra de manera independiente,
sin que el hecho de pertenecer a un mismo usuario tenga implicancias que permitan disponer de una
vision integrada al menos en lo administrativo dgeefigura.

Dando un ejemplo netamente practico de lo expresado, un usuario que opto por el pago financiado y
posee padrones en los tres tributos recigeis boletos para el canon superfici@uatro para el uso de
fuente subterraneay dos por control decontaminacién untotal de doce boletogon vencimientos que
abarcan los meses de febrero a diciembre.

A modo de conclusién puede expresarse que la estructura tributaria descripta no se basa en el uso del
recurso hidrico, sino en Igestién de administradin y operacidnque el Departamento General de
Irrigacioén realiza en el sistema.

7.3. Costos de operacion y mantenimiento

A los fines de interpretar la metodologia llevada adelante por el Departamento General de Irrigacién para
la determinacién y revision de los costos de operacion y mantenimiento del sistema hidrico se hace
necesario considerar inicialmente aspectos vincotadcon los procesos, acciones e insumos
presupuestarios que componen la gestién administrativa y contable del DGI.

El analisis de estos elementos permitird arribar a conclusiones sobre los criterios vigentes en la institucion
sobre la tematica que nos opa.

7.3.1. Estructura Institucional

El Departamento General de Irrigacion formula su presupuesto de gastos y recursos a partir de un
esquema Institucional/Jurisdiccionalcon el que se estructura administrativa y funcionalmente la
organizacion.

El mismo tiene amo objeto representar las 6 cuencas hidrograficas que componen la Provincia,
gestionadas de manera descentralizada a través de Subdelegaciones y Jefatura de Zona, una Sede Central
y anexos especificos destinados a Inversién e Infraestructura, Aguas SnbtexrGestibn Ambiental y

Red Telemétrica.

Sede Central

Cuenca Rio Mendoza

Cuenca Rio Tunuyén Inferior

Cuenca Rio Tunuyan Superior

Cuenca Rio Diamante

Cuenca Rio Atuel

Cuenca Rio Malargiie, Grande, Barrancas y Colorado

Aguas Subterrdneas

Gestion Ambiental

Obras Menores

Red Telemétrica

Fondo de Desarrollo Hidrico Ley N* 7490

Generacion Hidroeléctrica Ley N® 6088
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En el caso de Subdelegaciones y Jefatura de Zona existe una configuracion desagregada:
= Subdelegacion
= Dique
= Trabajos de Equipos Mecanicos

Estos componentes representan las principales actividades que se disaen el sistema hidrico y
consecuentemente los centros de costos de mayor entidad para cada cuenca. Esta configuraciéon es
representada tanto en los aspectos recaudatorios (a través de tributos especificos) como para la
conformacion del gasto anual.

7.3.2. Estimacion de recursos

El D.G.l. como entidad autarquica y descentralizada elabora su propio presupuesto de recursos y gastos.
Los recursossurgen del cobro de diferentes tributosestan destinados a financiar la operacién y
mantenimiento del sistema hidrico

La determinaciéon del montoa imponer anualmente surge de aplicar @riterio incrementalista
fundamentado bésicamente en la proyeccion de las variables que conformacorgkexto
macroecondmicoy responden a diferentes pardmetros para su célculo:

= Fuente 8perficial segun las hectdreas empadronadas por cuenca, la prorrata prevista para el uso agricola
y el porcentaje de cobranza segun las estadisticas de afios anteriores.

= Fuente Subterranea en base a los pozos registrados y a usos especificos con col#rizolum

= Gestion Ambiental del Recurso Hidrico segun los establecimientos industriales inscriptos, actividad
petrolera y minera, entre otros.

= Sede Central en base a la cuota sostenimiento determinada y otros ingresos de corte administrativo.

= Anexos de Inveion e Infraestructura de acuerdo a los ingresos que se estimen segun lo establecido en
leyes especiales y los reembolsos de obras previstos.

Los recursos asi estimados responden a su wdigtlébucion Institucional/Jurisdiccionalya descripta, que petite
definir un total a recaudar por cada una de las jurisdicciones en las que esta estructurado el presupuesto.

7.3.3. Determinacion de gastos

En relacion atalculo de gastota técnica aplicada responde al mismo criterio definido para los recursos,
la aplicacién de un porcentaje incrementplor anexo. El andlisis de costos por actividad es un ejercicio
que se realiza de manera parcial y complementaria pero que no defintakhtexponer como gasto.

El criterio general al momento de definir el techo financiero para cada jurisdiccion es, como se ha
mencionado, aplicar un porcentaje de incremento al total correspondiente al ejercicio anterior. Ese valor

total, detraido lo deshado a la partida Personal que es cargado de manera centralizada, es distribuido

por el responsable de formular el proyecto de presupuesto de cada jurisdiccién considerando para esto
los procesos de ejecucion permanente y los programas y las actividalestas para el préximo afio. Es

en esta instancia que se definen totales de insumos y precios unitarios para cada uno de ellos.

Es importante destacar que la estimacion giecios unitarios por insumos es realizada de manera
heterogéneapor los responsakk de las diferentes jurisdicciones. Esta falta de uniformidad sumado a
contextos de inflacion como el actual generan distorsiones en la determinacion de los costos de las
diferentes actividades o de la misma actividad a ser ejecutada en cada cuenca.

A modb de sintesis se expone en la siguiente tabla el presupuesto de Gastos y Recursos para el afio 2023
desagregado por jurisdiccion:
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Tabla10Resumen general de gasfpesos $)

RECURSOS Y EROGACIONES DEL EJERCICIO 2023

RECURSOS GASTOS

ANEXO | SEDE CENTRAL 831.939.504,40  1.132.418.841,03
ANEXO Il CUENCA RIO MENDOZA 419.037.500,71 318.693.434,14
ANEXO Il |[CUENCA RIO TUNUYAN INFERIOR 178.073.898,34 188.889.710,90
ANEXO IV |CUENCA RIO TUNUYAN SUPERIOR Y TUPUNGATO 192.923.284,26 170.191.376,10
ANEXO V CUENCA RIO DIAMANTE 154.286.771,04 154.386.771,04
ANEXO VI |CUENCA RIO ATUEL 153.333.120,92 186.372.273,95
ANEXO VIl |CUENCA RIO MALARGUE, GRANDE, BARRANCAS 140.190.998,65 57.435.069,36
ANEXO VIl _|AGUAS SUBTERRANEAS 898.628.938,98 750.602.053,04
ANEXO IX  |GESTION AMBIENTAL 440.908.199,99 392.847.657,03
ANEXO X OBRAS MENORES 620.505.830,94 620.505.830,94
ANEXO XI  |RED TELEMETRICA 194.100.014,40 2651.585.145,12
ANEXO XII__|[FONDO DE DESARROLLO HIDRICO LEY PROV.Nro. 695.572.972,90 695.572.972,90
ANEXO XIIl |GENERACION HIDROELECTRICA LEY N°.6088 144.817.197,00 144,817.197,00

TOTAL 5.064.318.322,54| 5.064.318.322,54

Debe tenerse en cuenta también queegjuilibrio entre recursos y gastose observa exclusivamente en
el total general pudiendo observarse que cada anexo presenta una situacion particular de superavit o
déficit entre sus recursos y gastos.

En este orden € ideas es de destacar que existe en el plexo normativo oportunamente citado evidencias
de una evolucién en el abordaje de estos conceptos, como ejemplo se puede citar la Ley 6.405 (1996) que
Sy &dz I NIINOdz 2 mm Saidl ot S Gbciera Bhéreritdal uBo3é Nty pulylicaA sy RS
las Inspecciones de Cauce se ajustaran a los siguientes principios:
= Procurar el autofinanciamiento de los costos de operacion y mantenimiento de los cauces
y de la actividad de la Inspeccién, asi como tambiéartamtizaciones de las obras;
= Compatibilizar la relacién entre el minimo costo razonable para el usuario y el aumento en
la seguridad y eficiencia en la distribucién;
= Asegurar que las tributaciones que se apliquen sean justas y equitativas, tendienges al u
NI OA2y Lt RSt | 3dzk vé

7.3.4. Estudio practico

Considerando que la gestién del sistema hidrico puede ser conceptualizada a partir del conjunto de
elementos que lo componen, se presenta como analisis de corte practico para el caso de dos cuencas los
montos tedrica unitarios destinados a atender una serie de elementos identificados como esenciales en
la composicién del sistema, haciendo una vinculaciéon directa entre cada uno de ellos y las estructuras
internas ya mencionadas anteriormente.

= Subdelegacion Usuariogpor cuenca
> Diqueq Hectareas cultivadas por cuenca
> Trabajos de Equipos MecaniapKm. de red de riego por cuenca
Pudiendo elaborarse las siguientes ratios:
1) Costo total actividad Subdelegacion
Total de usuarios
2) Costo total Operacion Digue
Total Has Cultivadas
3) Costo total TEM
Total km red de riego
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Anexo Sl Lot Subdelegacion . Traba!os Ee Total de Hectareas Longitud de
Presup Presupuesto (%) Dique($) Equ_lpos usuarios cultivadas I? LD
2023($) Mecanicos($) riego (m)
23.081 58.000 3.279
Rio 318.693.434,14 | 210.008.672,13| 54.965.739,17| 53.719.022,54|  COStoS unitarios anuales cuenca Rio
Mendoza Mendoza
$9.098,77 | $947,69 | $16.382,75
9.142 33.941 2.493
_Rio 154.386.771,04 | 107.896.143,48| 22.421.004,85| 24.069.622,71|  COStos unitarios anuales cuenca Rio
Diamante Diamante
$11.802,25| $660,59 | $9.654,88

7.4.

En primer lugar, se entiende por Fondeo a quién o quienes pagan por la infraestructura y financiamiento
a quién las financia; en base a ello clasificaremos las fuentes de fondeo y financiamiento disponible para
el Departamento General Irrigacion.

Fondeo y financiamiento

El Depatamento General de Irrigacion cuenta con recursos propios especificos para llevar adelante sus
procesos de inversién a través de Blan de Obras e Inversiongple anualmente es aprobado como
parte delPresupuesto Anual de Gastos y calculo de Recursosmismos surgen de leyes especiales que
definen en cada caso la metodologia de recaudacion, destino de aplicacion y esquema de reembolso.

7.4.1. Instrumentos de Fondeo

7.4.1.1. Obras menores Decreto Ley 555/75

La norma crea en el afio 1975 Bando Permanent@ara realizaobras publicas de riego. El mismo, de
acuerdo a lo establecido por dicha ley, es fondeado a partir de los siguientes conceptos:

= aporte anual basico por hectarea que efectuaran las propiedades con derecho de agua superficial
del dominio publico grivado;

5 aporte anual basico por hectarea que efectuaran los concesionarios o permisionarios de uso de
aguas publicas o privadas destinadas a producir fuerza motriz o energia eléctrica.

= aporte anual basico por hectarea que efectuaran los concesionariesnaigionarios de uso de
aguas publicas o privadas destinadas a uso industrial o abastecimiento de poblaciones.

= aporte inicial y por Unica vez de diez millones de Pesos ($ 10.000.000), que efectuara el gobierno
de la Provincia de Mendoza, con recursos dh e Obras Publicas 1975.

= aporte de diez millones de pesos (10.000.000), que efectuara el gobierno de la Provincia de
Mendoza, a partir del afio 1976 y durante el término de cinco (5) afios, con recursos del Plan de
Obras Publicas.

7.4.1.1.1. Destino del Fondo
= Obrasde sistematizacion del riego y de control y distribucion de caudales en los cauces publicos.
= Obras de impermeabilizacion.
= Obras de reacondicionamiento y conservacion.

= Obras de sistematizacion y encauzamiento de sobrantes y desagies para refuerzo dmestaci
de cauces publicos.

> Perforaciones, obras y trabajos para alumbrar aguas subterraneas para refuerzo de dotaciones
de cauces publicos.

5 Obras, instalaciones e instrumental accesorio estaciones de

nivoglaciometeoroldgicas en las cuencas derlos.

para aforo vy

= Completar y revisar el catastro de riego en las zonas de regadio.

= Toda otra obra que el Departamento General de Irrigacién juzgue necesaria, por razones de
conveniencia publica u otra oportunidad administrativa.
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7.4.1.1.2. Forma de reembolso

De acuerdo a lo previsto, las obras realizadas con este Fondo Permanente seran reembolsadas por los
usuarios beneficiados sobre el 80 % de su costo y en un plazo maximo de 5 afios.

La determinacion de la cuota de reembolso sera en bmda superficie empadronada por cada
beneficiario y a la misma se le adicionara un interés financiero del 7% amleahcuerdo a lo establecido
en el art. 15 inc. g), de la ley de creacion.

Este Fondo Permanente financia actualmente el 42% del Plan ds ©hmversiones aprobado por el DGI.
Sin embargo, hasta comienzos de la década del 2000 representaba el Unico financiamiento del que
disponia el DGI para afrontar la ejecucion de las obras menores incluidas en su presupuesto.

7.4.2. Generacién Hidroeléctrica Le y 6088/93

Este instrumento de fondeo tiene su origen en la concesionsiekespecial de las aguas publicas para la
generacion de hidroelectricidadA estos efectos el Departamento General de Irrigacion percibira el dos
y medio por ciento (2,5%) de la sumae se tome como base para el calculo de la regalia prevista en el
articulo 43 de la Ley Nacional 15.336, modificado por la Ley Nacional 23.164.

El producido de este canon sera afectado por el Departamento General de Irrigacion, a la realizacién de
estudibs y obras de riego y drenaje en la zona de influencia de cada rio.

7.4.2.1. Forma de reembolso

El reembolso de los proyectos financiados con este fondo contempla el 100% del costo total, con una tasa
de financiacion idéntica a la establecida por el Decreto LE§7557% anual.

El mismo debera ser afrontado por la totalidad de concesionarios o permisionarios beneficiados y en
proporcién a la superficie empadronada.

Este financiamiento fondea actualmente en promedio el 11% del Plan Anual de Ohrearsones
aprobado por el DGI. Con la distincién en este caso que las obras ejecutadas mantienen un estricto
correlato con la cuenca originaria del recurso.

7.4.3. Instrumentos de financiamiento
7.4.3.1. Fondo de Desarrollo Hidrico Ley 7490/06

En el caso particular deste instrumento, se considera de financiamiento en tanto el origen de los fondos
es a partir de préstamos otorgados por organismos multilaterales de préstamos con destino a la
realizacion de obras de infraestructura productiva, fundamentalmente infradstraitidrica.

A partir del financiamiento para la realizacion de obras, se dispone el reembolso de las mismas por parte
de los beneficiarios de aquellas.

El instrumento, al momento de su creacién dio por cancelados los fondos reembolsables con motivo de
la Ley 6455 (Préstamo InternacionalDeuda Publica Provincigl Actividad Agropecuaria Obras
hidraulicas y de riego) disponiendo en consecuencia que los mismos no resulten exigibles por la Provincia
de Mendoza al Departamento General de Irrigacion.

Dispiso ademas la creaciéon de un Fondo de Desarrollo Hidrico, originado a partir de los recursos
provenientes de préstamos internacionales con destino a obras de infraestructura produdiya
fundamentalmente bajo la administracién del DGI para el finantiento de obras de infraestructura y
gestién del sistema hidrico, delegando en el mismo Departamento la reglamentacion de esta ley.

El aporte de este Fondo sostiene actualmente el 47 % del Plan Anual de Obras e Inversiones aprobado por
el DGI. En este oasatendiendo al objeto del mismo, ademas de inversion en obras se ejecutan otro tipo
de proyectos vinculados con tecnologia y capacitacion, entre otros componentes.

Su principal fuente de recursos corresponde al reembolso de obras ejecutadas con firi@miziaxterno

tomado por la Provincia de Mendoza. Los contratos que dieron origen a la ejecucion de esos proyectos
establecieron que los montos a reembolsar por los usuarios beneficiados (en promedio el 60% del costo
total) fueran destinados como aporteseste Fondo.

Su reglamentacion establece qué recursos conformaran el citado Fondo:



113

5 Ingresos provenientes de reembolsos a percibirse con motivo del empréstito regulado por la Ley
6455.

= Recursos provenientes de fuentes internas y externas que sean afsgiaelsupuestariamente.
= Ingresos provenientes de los reembolsos de las obras financiadas con el mismo.
Destino del Fondo
> Realizacion de aforos
= Construccion de obras hidricas
= Asistencia financiera a otros programas de obra y de gestién administradospGi el
> Inversién en equipamiento mecanico y tecnoldgico
> Transferencia tecnolégica a Inspecciones de Cauce
= Formacién de recursos humanos
= Capacitacion, profesionalizacion y formacion de sus recursos humanos
Forma de reembolso
El porcentaje deteembolso y conitiones de repago son establecidas en los respectivos contratos de

préstamag que en términos generales podemos sefialar como aspectos concurrentes, los siguientes: 5
afios de gracia, 20 a 25 afios el periodo de pago con un interés anual fijo del 7%.

Es imporante destacar que la aplicacién del origen de estos fondos por parte del D.G.I es a la realizacion
de obras denominadas menores, en cuyo caso la Ley dele§apsrintendencia la facultad de definir

en cada caso los porcentajes, tasa aplicable, plazo y @smondiciones para el cobro del reembalgo

la fecha los criterios generales determinan un reembolso del 100% del costo de cada proyecto con una
tasa de financiacién idéntica a la establecida por el Decreto Ley 555/75 (7% anual).

El mismo debera ser afntado por la totalidad de concesionarios o permisionarios beneficiados y en
proporcién a la superficie empadronada.

A modo de mapeo, se sintetizan los mecanismos de fondeo y de financiamiento con sus caracteristicas
distintivas en cuanto plazos y condiciones y a titulo de ejemplo el aporte actual de obras promedio en
base a los mecanismos de fondeo y financiamiento rijees.

Tablal1 Formas de reembolso segin fondeo

LEY 6088/ 93 DE
LEY 7490/ 06 <
DECRETO-LEY 555/ 75 . GENERACQON
FONDO DE DESARROLLO HIDRIGO HIDROELECTRICA
60%del costo total | 100%del costo total
80%del costo total de la delaobra de laobra 100%del costo total de la
Reembolso . S . i
obra (financiamiento (reinversion en obras obra
externo) menores)
Carga financiera 7%anual 3%anual 7%anual 7%anual
flcopiomediole 5 afios 25 afios 9 afios 6 afos
reembolso
Periodo de gracia Sn periodo de gracia RERD ;;lr;g;edm 5 Sn periodo de gracia
Valor cuota promedio $455 $212 $382 $174
reembolso ha/ afio (pesos argentinos) (pesos argentinos) (pesos argentinos) (pesos argentinos)




En los siguientes gréaficos puede observarse a nivel de proyectos ejecutados en los tltimos 30 afios a partir
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de los mecanismos indicados.

Hasta comienzo de la década del 2000 el Decreto Ley 555/75 fue la Unica fuente presupuestaria destinada
a inversion a obras. Posteriormente comienza a ser utilizado el financiamiento definido por la Ley
6088/93 de Generacion Hidroeléctrica y surge el Fondo de Desarrollo Hidrico establecido por la ley
7490/06. Concomitantemente la participacion de financiamiento extéigmde a una disminucion en la

cantidad de proyectos a financiar.

llustracion 37 Porcentaje de obras por financiamiento (192221)

% de proyectos por financiamiento

llustracion 38 Gréafico 2 Cantidad de obras por afio y finanuignto
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Puede observarse también que, a pesar de surgir nuevos financiamientos, desde mediados de 1990 a la
fecha el Decreto Ley 555/75 representa hasta el afio 2021 el 48% del total de proyectos ejecutados.

7.5. Tarifa eléctrica y relacion con el uso del resarhidrico

En esta seccion se describe la estructura tarifaria del servicio de energia eléctrica como insumo
complementario en la produccién de bienes y/o prestacién de servicios relacionado con el recurso hidrico.

La normativa vigente (Ley Provincial984y Dec. 197/98) establece una compensacion o subsidio
financiado por el estado provincial a través del Fondo Compensador de Tarifas para los usuarios
registrados que utilizan la electricidad como fuerza motriz para alimentar electrobombas para extraer
agua del subsuelo (riego agricola) y para aquellas entidades que prestan el servicio de potabilizacién y
distribucién del agua para consumo por cafiefias

7.5.1. Tarifa parariego agricola

9y St LINAYSNI OF&az2z St NBIAYSY (FINNO2NHN2Z JjdsSO (aNS Q2L L
padrén especifico de usuarios debidamente identificdtles la Secretaria de Servicios Publicos, que es
la autoridad de aplicacion de esta normativa.
9f NBIAYSY GFNARATFINR2 AYyTFT2N¥YI R2aeshxdelpagd Slyisu@iay 1 &l
OSYSTAOALFNR2 RSt &adzowaARA2> & St LI 3I2 | f1 RAAGNAOJz
distribuidora para cubrir los costos de prestacion del serfidia diferencia es el subsidio otorgado.
En ambos casda tarifa consta de dos partes:

- Un cargo fijo, haya 0 no consumo.

- Un cargo por la energia eléctrica de acuerdo con el consumo registrado en cada uno de los
K2NI NA2a GFNATFENAR2a Sy a!tGrFé omyYnn Ka | HoYnn
10:00 hs y 14:00 hs a 18:00 hs). Esta tarifa también depende del consumo mensual, y si supera
los 800 kwh se aplican valores mayores.

- Si correspondiere, un recargo por factor de potencia.

A continuacién, se presenta un cuadro con la estructura darlta de riego agricola para la tarifa de
referencia (lo que paga el usuario), SIN subsidio del gobierno nacional (en la compra de energia y potencia)
y CON subsidio:

43 Cabe recordar que, segun el caso, también existen subsidios al consumo eléctrico que financia el gobierno nacional.

“ILF £Se LINE QDAY OMLIZ6- A dmdppantedbideInFel txrifario actual y compensar la

diferencia tarifaria que resultare para los usuarios de energia eléctrica para riego agricola de la aplicacion

del régimen tarifario instituido por la Ley de Marco Regulatorio del Sector Eléctrico, sarasign

anualmente recursos procedentes del Fondo Compensador de Tarifas. La percepcién de esta compensacion

se aplicarasélo a los usuarios de energia eléctrica para riego agricola a la fecha de sancién de la

presente Leyconforme lo establezca la reglamanton y se asignara progresivamente en relacion con

una mayor eficiencia en el uso del agua superficial y subterranea para el riego agricola, a partir de la
PGAASYOAl RS t2a O2yiN}i2a RS O2yO0OSaisy RS 959a{! & !

45 Corresponde a sus costos de opedacy mantenimiento de la red de distribucion, y costos de capital, que se
rembolsan a través del Valor Agregado de Distribucién (VAD), y del costo de abastecimiento, que corresponde a la
adquisicion del fluido eléctrico en el eslabdn anterior de la cadeampra de energia y potencia en el Mercado
Eléctrico Mayorista, MEM).
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TARIFA DE REFERENCIA

CUADRO TARIFARBONSubsidio Estado Nacionaj

Tarifa de Riego Agricola Baja Tensi

Tarifa de Riego Agricola Media Tens

Vigencia: 1° de Febrero al 30 de Abril de 2023| Pot. hastalPot. entre 1 Pot. >= 300 | Pot. hastd 120:\'/5 ;t;eoc Pot. >= 300
10 kW |kW y 300 kW kw 10 kW KW kw
CARGO FIJO
USO DE RED
CONSUMO DE ENERGIA
- Alta ( de 14 a 23 hs) hasta 800 kwh/mes 29.8594 35.4777 134.290% 29.8594 35.4777 141.0971
- Baja ( de 23 a 14 hs) hasta 800 kwh/mes 11.7307 13.9374 52.7564 11.7301 13.9374 53.5284
- Alta (de 14 a 23 hs) excedente de 800 kwh/me  35.4777 35.4777 134.290% 35.4772 35.477% 141.097]
- Baja ( de 23 a 14 hs) excedente de 800 kwh/mq  13.937§ 13.9374 52.7564 13.4584 13.9374 53.5284
TARIFA DE REFERENCIA
Tarifa de Riego Agricola Baja Tensi{Tarifa de Riego Agricola Media Teng

CUADRO TARIFARTONSubsidio Estado Naciong

Vigencia: 1° de Febrero al 30 de Abril de 2023| Pot. hastalPot. entre 1 Pot. >= 300 | Pot. hastq ll;okt\.,\t/e ;t;%( Pot. >= 300
10 kW |kW y 300 kW kw 10 kW KW kw
CARGO FIJO
USO DE RED
CONSUMO DE ENERGIA
- Alta ( de 14 a 23 hs) hasta 800 kwh/mes 29.8599 35.4772 134.290% 29.8594 35.4772 141.097]
- Baja ( de 23 a 14 hs) hasta 800 kwh/mes 11.7307 13.9374 52.7564 11.7307 13.9374 53.5284
- Alta ( de 14 a 23 hs) excedente de 800 kwh/mg  35.4773 35.4772 134.290% 35.4772 35.4773 141.097]
- Baja ( de 23 a 14 hs) excedente de 800 kwh/mq  13.9374 13.9374 52.7564 13.4584 13.9374 53.5284

Como se puede observar, los beneficiarios de subsidio no pagan cargo fijo ni ety gleno tienen
diferencia entre la situacién con subsidio nacional y sin subsidio nacional.

En el caso de consumos en hora de baja, la tarifa por energia3@@ferior seglin el caso que la que

aplica en horario de alta.

Para tener una referencia cda tarifa que se cobraria sin la compensacién provincial, a continuacion, se
presenta el cuadro del pago a la distribuidora. Tal como se publica, las tablas se exponen SIN subsidio

nacional y CON subsidio nacional:

PAGO A DISTRIBUIDORA
CUADRO TARIFARBINSUbsidio Estado Naciona) Tarifa de Riego Agricola Baja Tensi{Tarifa de Riego Agricola Media Tens
Vigencia: 1° de Febrero al 30 de Abril de 2023| Pot. hastalPot. entre 10 Pot. >= 300 | Pot. hasta 120;\'/\7 ;t;%( Pot. >= 300
10 kW |kW y 300 kW kW 10 kW KW kW

CARGO FIJO 2388.194  2388.194 2388.194 22076.718 22076.71 22076.71

USO DE RED 292.1 292.1 292.1] 188.984 188.984 188.984

CONSUMO DE ENERGIA |

- Alta ( de 14 a 23 hs) hasta 800 kwh/mes 21.1452 21.1453 21.1452 17.6994 17.6994 17.6994

- Baja ( de 23 a 14 hs) hasta 800 kwh/mes 15.823 15.823 15.823  14.7543 14.7543 14.754]

- Alta (de 14 a 23 hs) excedente de 800 kwh/meg  21.1457 21.14572 21.1452 17.6994 17.6996 17.6994

- Baja ( de 23 a 14 hs) excedente de 800 kwh/md 15.823 15.823 15.823  14.7543 14.7543 14. 7541

PAGO A DISTRIBUIDORA
CUADRO TARIFARIONSubsidio Estado Nacionz Tarifa de Riego Agricola Baja Tensi(Tarifa de Riego Agricola Media Tens
Vigencia: 1° de Febrero al 30 de Abril de 2023| Pot. hasta]Pot. entre 1 Pot. >= 300 | Pot. hastg 1'?)0':\'/\7 ;t;%( Pot. >=300
10kw |kW'y 300 kW kw 10 kW KW kw

CARGO FIJO 2315.95 2315.95 2388.194 21930.882 21930.882  22076.71

USO DE RED 292.1 292.1 292.] 188.984 188.989 188.984
CONSUMO DE ENERGIA

- Alta ( de 14 a 23 hs) hasta 800 kwh/mes 13.2847 15.8343 21.1453 11.0033 13.3877 17.6994

- Baja ( de 23 a 14 hs) hasta 800 kwh/mes 9.0273 11.6266 15.823  8.432% 10.8637 14.754]

- Alta ( de 14 a 23 hs) excedente de 800 kwh/meg  15.8343 15.8343 21.1452 13.3872 13.3877 17.6994

- Baja ( de 23 a 14 hs) excedente de 800 kwh/mq  11.6266 11.6266 15.823 10.8692 10.8697 14.754]

En este caso se informan los cardi@ss y por uso de red. Se observa que el subsidio nacional no tiene
practicamente impacto en ellos (apenas 3% en el caso de baja tension en las dos primeras categorias de
potencia), dado que fundamentalmente el subsidio nacional opera sobre el cost@dteimiento.
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Y en el valor de la energia, el subsidio promedio es de 33% para la primera categoria de potencia (hasta
10 kW), de 26% para la segunda (entre 10 y 300 kW) y no tiene subsidio la tercera.

7.5.2. Impacto de los subsidios provinciales

Esta seccién npretende realizar un analisis exhaustivo acerca de la razonabilidad de la estructura tarifaria
ni de la de subsidios aplicados; sélo se realizaran algunas comparaciones que surgen de la simple
comparacion de los cuadros anteriores (un analisis mas porremar requiere considerar consumo de
energia eléctrica mensual (KWH/mes) que no se prevé en esta etapa del informe).

A fin de dar un marco general, es relevante mencionar que segun la informacion provista por el Ente
Provincial Regulador Eléctrico (EPR&)R los consumos eléctricos para riego agricola durante 2022,
alrededor del 90% de los 8.900 suministros contratan potencia entre 10 y 300 kW, y cerca de 9% contrata
por debajo de ese limite (apenas 1% por encima). Por eso las comparaciones a contsriaeadizaran

para los casos mas frecuentes de contratacion de potencia.

La tarifa de pago a la distribuidora sin subsidio del gobierno nacional supone que se cubren totalmente
los costos de prestacidn, y se adquiere energia desde el MEM sin subsidio.

Latarifa de pago a la distribuidora con subsidio del gobierno nacional supone que se cubren totalmente
los costos de prestacidn y se adquiere energia desde el MEM a tarifa subsidiada.

Como ya se adelantd, las tarifas de pago a la distribuidora sobre er@gén una disminucion
equivalente a 33% o0 26% de la tarifa sin subsidio del gobierno nacional para los dos tramos iniciales de
potencia (para potencias superiores a 300 kW no hay subsidio a la energia del gobierno nacional).

Luego, para tener una idea ¢ cuantia de las compensaciones provinciales, se realiza la comparacién
del monto a pagar con la tarifa de referencia en relacion al que corresponderia con la de pago a
distribuidora (con subsidio del gobierno nacional). La comparacion se hace parasisiepotencias
intermedias (entre 10 y 300 kW) suponiendo una potencia de 4225, I8Nejercicio arroja los siguientes
resultados:

- Consumos hasta 800 kwh:

0 En el caso de consumo en horario de baja, el subsidio va decreciendo desd& 100%
cuando hay consuo nulo mensual, hasta alcanzar 55% del valor de pago a la
distribuidora en el valor del extremo del intervalo (800 kwh)

o0 En el caso de consumo en horario de alta, el subsidio decrece desde 100% y desaparece
al alcanzar los 800 kwh.

- Consumos superiores a 8kwh:

o0 En el caso del consumo en horario de baja, el subsidio sigue decreciendo desde 55%
hasta anularse al llegar a un consumo de 6.200 kwh mengBiadepartir de este valor
de consumo de energia eléctrica mensual la tarifa de referencia arroja mamtagar
mayores a los que se obtienen aplicando al célculo la correspondiente al pago a la
distribuidora (dado que el ejercicio supone 42,5 kW de potencia registrada en baja
tension y en el intervalo correspondiententre 10 kW y 300 kW).

o Elconsumo en horario de alta no es conveniente: como se mencioné en el punto
anterior, por encima de los 800 kwh la estructura de la tarifa de referencia comienza a
arrojar pagos mayores que los que se obtienen con la de pago a la distritftidora

7.6. Tarifa par a servicio de potabilizacion

En el caso de entidades que prestan el servicio de potabilizacién y distribucion del agua para consumo por
cafierias, la tarifa que corresponde aplicar se encuadra en algunos de los casos siguientes:

46 Es el valor que surge como promedio para la potencia registrada para los 8.869 suministros considerados en 2022.
47 Cuando no hay consumo Yy la tarifa de referencia no contempla card i por potencia, el pago es nulo
mientras que en el pago a la distribuidora hay un pago fijo (cargo fijo + potencia) de aproximadamente $14.750.

48 En estos rangos de potencia el valor del Kwh es de $11.6 sin subsidio, y de $13.9 con subsidio; el efetto
AAoci ~£EET U Al AAoci AA pi OAT AEA OA OI EAOUIT Al OAd A
49 Aqui el valor del Kwh es de $15.8 sin subsidio, y de $35.4.

i AUl ©
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T2RET T2 8 MT/BT T2RMT
Fot »= 300 0W Fot. »= 300 bW Fot. > 300 KN
Fot. entre 10 KW Qrganz~os = Fot. entre 100V Crganizros ey Fot.enre 10MWy| Organismos net .
300 W ? Fubicos Saud y a0 300 kW . Pubicos Saud y PRk 300 W - Pupécos Saudy danitsen
E:gm Enga- Egucacion
CARGO COMERCIALZACKON smes 2208172 2288172 2208172 | 3307713  3307.713 3307713 | 33832140 33832140 33832140
USO DE RED S 7131 3407131 407,131 | 2885060 2885080 2885060 | 2672062 2672052 2872082
CONSUMO DE POTENCIA  $xiv-mes 184,188 828471 160,701 160,701 800,017 157,633 157,633 703,580
CONSUMO DE ENERGIA
FICOP)- 18323 wen 11,8851 117472 mn 11,040 11117 14,8251 10,0072 10,0840 144571
-RESTO(R)-05 3 18hs en 115841 11,8674 15,4548 10,0574 11,0361 14,8186 10,8315 10,0003 14,4507
VALLE(V)- 23308hs wen 115031 11,5875 154480 10.8807 10.0606 148122 10.7557 10.8347 144443
T2 B ATIMT T2RAT
Fot. > 300 KN Fot. = 300 W
Fot entre KNy Crgarismos Fot. entre 10 KWV y Crganzmos
W | Fokossamay | T TIEW 00 Fuacos ey | T 0
Educacion Eucacon
CARGO COMERCIALZACION smes | 45000508 45680508 45660 508 140040458 140040453 140040458
USO DE RED sxwmes | 2056038 2056,036 2056,038 1473433 1473433 1473433
CONSUMO DE POTENCIA  swwmes | 153,805 153,605 773,202 151,284 151,284 761,608
CONSUMO DE ENERGIA
SLOFE) - 18323 $Hh 106284 10,7032 14,0876 10474 10,5532 13,8000
ANLE (V- 233058 o 10,4808 10.5577 14 0751 10,3330 10,4087 13,8777

Seqgun instruccion Ley 9433 v Res. SE N° 054723

mﬂﬁe para e-lll:.ilf'.uln $kWh
de Compensaciones Tarifarias
Entidades de interés Plblico 345804
Cooperativas de Agua Potable 55331
Malargie Comercial & Indusirial hasta 50 kW | 18,0117
Malargie Comercial e Indusirial >= 50 kW 18,5038

Pero lanormativa prevé una compensacion financiada por el estado provincial que se determina como
diferencia entre la tarifa anterior y un pago por todo concepto de $5,5331 por khw de energia consumida,

lo cual equivale aproximadamente a un subsidio de 52,6%553/$11,66) 0 64,2% (1$5,53/$15,45)
por energia consumida, segun encuadre del tipo de consumo eléctrico.

7.7.

El servicio de energia eléctrica como insumo complementario en la producciéon agricola y/o en la
prestaédn de servicios de potabilizacion y distribucion del agua para consumo por cafierias esti
significativamente subsidiado: el valor cobrado por kwh en estas categorias de usuario es inferior al que

Conclusiones preliminares de esta revision

las empresas distribuidoras deberian cobrar para cubrices®s de prestacion.

En el caso del riego agricola, el esquema de cobro contempla:

- unincentivo al uso del servicio eléctrico en horarios de baja; en ese caso la tarifa por kwh es 38

39% inferior que en horario de alta.
- en cualquiera de estas situacionglsvalor de referencia contempla un subsidio a la compra de

energia (abastecimiento) financiado por el gobierno nacional que puede alcanzar hasta 33% para
la primera categoria de potencia (hasta 10 kW), y 26% para la segunda (entre 10 y 300 kW); la
categaia superior no tiene subsidio del gobierno nacional;

- ylatarifa de referencia contempla un subsidio del gobierno provincial decreciente en el consumo
de energia: en el caso de consumos inferiores a 800 kwh mensuales para potencias promedio y
en horario @& baja, este subsidio es, como minimo, del 55%. En horario de alta, el subsidio sélo
se anula al alcanzar el valor superior del intervalo. Y para consumos superiores a 800 Kwh

mensuales (en esos mismos rangos de potencia) el uso de electricidad paragigia esta,
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esquema sin subsidio en horario de alta, mientras que, en el caso de consumo en horario de baja,
ello ocurre para consumos superiores a 6.000 kwh mensuale

En el caso de los usuarios de electricidad para la prestacion de servicios de potabilizacion y distribucion
del agua para consumo, el subsidio también es significativo: equivale a 52,6% o 64,2%, segun encuadre
del tipo de consumo eléctrico del prestador

7.7.1. Tarifa de agua potable
En Mendoza la provision del servicio de agua potable (y cloaca, segun el caso) estd a cargo de 145

prestadores cuyo servicio estd regulado por el Ente Provincial de Agua y Saneamiento (EPAS), y se
distribuye a través dé07.289 conexiones de agua y 413.151 de cloaca.

Tabla12 Distribucion de conexiones por tipo de prestadores (Fuente: EPAS)

. Al I
Tipo de = gua | - Cloaca
prestador . :
prestadores| conexiones part. % | prestadores| conexiones part. %
Aysam 1 416933 68.7% 1 361572 87.5%
Privados 5 2297 0.4%]| 1 1820 0.4%
Nacional 2 0.0% 0.0%
Provincial 2 0.0% 0.0%
Municipios 12 97191| 16.0% 2 44000( 10.6%
Comunitarios 106 84822| 14.0% 10 5759 1.4%
(diferentes 1 250 0.0% 0.0%
estructuras 2 1857 0.3% 0.0%)
organizativas| 10 3786 0.6% 0.0%
4 153 0.0% 0.0%,
TOTAL 145 607289 14 413151

Como se observa en las tablas anteriores existe una importante heterogeneidad entre los prestadores en
términos de escala del servicio, propiedad/tipo de gestidn de la institucién y/o gobernanza.

La mayoria de los usuarios de agua potable son servidaséstde la prestadora principal Aysam (69%),

que es una sociedad andnima de participacién estatal mayoritaria, y los municipios prestadores (16%). El
resto -exceptuando algunos prestadores privados que participan con menos del €8dsponden a
instituciones de tipo comunitario (cooperativas, uniones vecinales, consorcios, asociaciones mutuales,
etc.) cuya participacion conjunta alcanza al 15% del total de conexiones de agua potable.

Si bien a continuacién se realiza una breve descripcion deczmig es relevante destacar que, para la
mayoria de los suministros, el cobro del servicio no se realiza en funcion del volumen de agua consumido,
sino en funcién de parametros que procuran aproximarlo, como por ejemplo la superficie de los
inmuebles serdos, el uso que se hara del fluido, la capacidad de pago medida a través de la calidad
constructiva, localizacion, etc.

Existen muy pocos casos de facturacién en funcion del volumen consumido. La cantidad de medidores
disponibles alcanza a 14,7% del toti conexiones de agdh Al analizar por prestador, de los 60
operadores que poseen tecnologia de micromedicion, 44 tienen medidores para cada conexion
reportada, lo cual hace presumir que en estos casos el tipo de tarifa es por vélumen

50 De éstos, 42% esta bajo la drbita de prestacion de Aysam.
51 Aysam posee el equivalente al 9,1% de sus conexiones con medidor. Hay operadores de menor escala con un
100% de conexiones con medidor.

a
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7.7.1.1. Aysam

Los sisteras de tarifas vigentes para los usuarios de Aysam estan estipulados en el Régimen Tarifario. De
acuerdo al Titulo Il (ver Régimen Tarifario, Anexo Il del contrato de concesion), se establece que los
servicios de agua potable y desagiies cloacales seranddos de acuerdo a dos sistemas alternativos:

- Sistema tarifario de facturacion por cuota fija, y por exceso de agua por medidor cuando
correspondiere.En el primero se encuentran comprendidos el 93% de los usuarios servidos por
AYSANP. En el segundo, dacturacién de consumo por exceso, el prestador tiene la facultad de
colocar el medidor de caudales y facturar el servicio mediante este sistema tarifario. En la
actualidad el 5% de los usuarios de AYSAM se encuentra en este &istema

- Sistema tarifario defacturacién por servicio mediddps usuarios pueden solicitar el pase a este
sistema de facturacion. En la actualidad el 2% de los usuarios se encuentran en estésistema

7.7.1.1.1. Tarifa por cuota fija

Debido a que el sistema de facturaciéon mas utilizado pemipresa es el de cuota fija, a continuacién, se
describe su forma de calculo.

En este sistema los usuarios pagan una cuota constante por ambos servicios en forma bimestral,
independientemente del consumo realizado. Esta cuota se calcula en funcion chrdateristicas del
inmueble servido (superficie cubierta, superficie de terreno, calidad y antigiiedad de la edificacién y
localizacion del inmueble) a partir de la siguiente formula:

"YOOYO YEODT Q YO Y& O ® & 0

En donde:

T:Tarifa mensual

St: Superficie del terreno

Tt. base: Tarifa general por metro cuadrado de superficie de terreno
Sc: superficie cubierta

Tc. base: Tarifa general por metro cuadrado de superficie cubierta
K: Coeficiente de ajuste tarifario

E: Coeficiente derdigliedad y calidad de la edificacion

Z: Coeficiente de ubicacion del inmueble

La tarifa bimestral resultard de duplicar el valor antes obtenido, y el importe a facturar nunca podra ser
inferior a una "tarifa minima" establecida en el articulo 37.

El coeficiente Z se aplica en funcion de la zona en la que esta ubicado el inmueble, y el coeficiente K
tomaba valor 1,423320 al momento de la toma de posesion de la concesion; el valor vigente actualmente
es de 144,1723. En los anexos de esta seccion sewrinan las tablas de valores relacionadas con las
tarifas generales, el coeficiente E (antigliedad y calidad de la edificacion) y las tarifas minimas.

Los inmuebles son clasificados en tres categorias:

- Categoria A, General:comprende los inmuebles o parteg los mismos en los que se utilice el
agua para los usos ordinarios de bebida o higiene. En funcién del destino, que en cada caso se
indica, y de la magnitud fisica del inmueble, esta Clase incluye las siguientes subclases:
o Consumidores normales: que inge a las viviendas familiares y a bancos, bibliotecas,
comisarias, dispensarios, museos, sedes sociales de clubes, de partidos politicos,
sindicatos, templos, etc.

203 EOO0AT AO OAOEZAOEI O U OAOEAZAO Al 1 OCAT OET A6h 3AOEA
entes Reguladores de Agua Potable y Saneamiento (AFERAS), 2018.
53 |bidem

54 |bidem.

AA
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Grandes consumidores: vivienda familiar con pileta de natacion y/o jardines o parques
con superficies mayores a 150 m2, asilos publicos, colonias de vacaciones, cuarteles,
establecimientos de ensefianza, establecimientos penales, hospitales, oficinas publicas,
etc.

- Categoria B, Comercial:

(0]

Clase I: contempla inmuebles destinados a desarrd@ktividades comerciales o
industriales en los que el agua se utiliza para los usos ordinarios de bebida e higiene.
Distingue entre dos subclases; ejemplos: teatros, cines, salas de espectaculos publicos,
hoteles, alojamientos, restaurantes, pizzerias, $amas y policlinicos privados, salones

de fiesta, galpones, estudios profesionales, playas de estacionamiento, mataderos, etc.
Clase II: Comprende a los inmuebles o parte de los mismos destinados a desarrollar
actividades comerciales o industriales en tpge el agua se utiliza como elemento
necesario del comercio o como parte del proceso de fabricacién del producto
elaborado. Distingue entre dos subclases; ejemplos: talleres de limpieza o planchado de
ropa, casas de fotografia con laboratorios de revéladabricas de pintura, fbricas de
pastas, estaciones de servicio, piletas publicas de natacion, haras, studs, tambos,
bodegas, lavaderos industriales, curtiembres, fabricas de papel, fabricas de productos
lacteos, fabricas de vidrios, de jabon, de proihis de hormigén, etc.

Clase lll: Comprende a los inmuebles destinados a desarrollar actividades industriales
en los que el agua integra el producto elaborado como elemento fundamental.
Ejemplos: fabricas de bebidas, de agua lavandina, de hielo, de posdgaimicos,
farmacéuticos, de tocador, establecimientos de elaboracion de maltas y cervezas, etc.

- Categoria @ Especialcomprende a los inmuebles o parte de los mismos no incluidos en las
Categorias A y B, e instalaciones en las que, por sus catédsrespeciales o el destino dado
al agua, no pueda establecerse una correlacion entre su superficie cubierta y la presunta
utilizacion de los servicios. Distingue entre:

(o]

Clase I: incluye los inmuebles o parte de los mismos o instalaciones en las gue el a
provista desagie totalmente a conducto cloacal o pluvial. Ejemplos: silos, instalaciones
de refrigeracién, de aire acondicionado, piletas privadas de natacién o clubes
deportivos, estadios deportivos, etc.

Clase II: incluye a los inmuebles o par telaemismos o instalaciones, en los que el
agua provista no desaglie, o desagiie parcialmente a conducto cloacal. Ejemplos:
cementerios, jardines, huertas y viveros comerciales, playas ferroviarias, plantas de
elaboracién de mezclas y hormigones, plazas, etc.

7.7.1.1.2. Tarifa en exceso sobre los consumos basicos

En el caso de instalacion de medidor de caudales, a los inmuebles incluidos en las categorias Ay B se les

fija un consumo basico mensual en metros cubicos en funcién de la superficie cubierta totahderios,
que se obtiene en funcién de la siguiente tabla:

SUPERFICIE CUBIERTA COMSUMO BASICO MENSUAL
Menar a 50 m2 15 m3
mas de 50 a 130 m2 0.300 m3 por m2 de sup. cublerta
mas de 150 a 250 m2 43 m3 + 0.250 m3 por m2 de sup. que exceda de 150
mas de 250 a 350 m2 72 m3 + 0.200 m3 por mZ de sup. que exceda de 250
mas de 350 a 500 m2 g0 m3 + 0.150 m3 por m2 de sup. que exceda de 350
mas de S00m2 113 m3 + 0.100 m3 por m2 de sup. que exceda de 500

Los excesos sobre los consumos basicos mensuales fijados para las categorias A y B y el consumo

registrado por el medidor para la categoria C, se cobran aplicando las siguientes tarifas:
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Tabla13 Articulo 41: tarifa del exceso sobre consumos basicos

1. Categoria A ($/m3) 38.55
2. Categoria B | ($/m3) 60.82
3. Categoria B 1l ($/m3) 87.31
4. Categoria B Il ($/m3) 158.93
5. Categoria C | a ($/m3) 60.82
6. Categoria C | b ($/m3) 56.84
7. Categoria C Il a ($/m3) 56.84

8. Categoria C Il b ($/m3) 50.73

La facturacion se efectla de la siguiente forma:

a) CATEGORIAS A y®:el consumo registrado por el medidor resulta menor que el consumo basico
mensual, se liquida la tarifa mensual de cuota fija. Si el consumo registrado resulta mayor que el consumo
basico mensual, ademas de la tarifa mensual de cuota fija se liquislamelmos cubicos de exceso sobre
dicho consumo basico aplicando la tarifa indicada en el articulo 41.

b) CATEGORIA El:consumo registrado por medidor se liquidara conforme a la tarifa establecida en el
articulo 41.

¢) Los importes facturados segun Ispliesto en a) y b) se ajustaran conforme a la variacion del
coeficiente "K".

7.7.1.1.3. Tarifa por servicio medido
Para su aplicacion se consideran las siguientes categorias:

Categoria A. FAMILIAR: comprende a los servicios prestados a inmuebles destinadosa viviend
Se incluyen en esta categoria a los usuarios fiscales que no realicen actividades comerciales o industriales.

Categoria B. COMERCIAL E INDUSTRIAL: comprende el servicio prestado a los inmuebles
destinados a actividades comerciales e industriales y otascluidos en la Categoria A.

La facturacion del servicio de agua potable y desaglies cloacales comprende un cargo fijo y un cargo por
consumo.

El cargo fijo se determina en relacion al diametro de la conexién domiciliaria e independientemente del

consuno y se factura aun en el caso de un consumo igual a cero.

Tabla14 Cargo fijo del servicio medido

. ., Servicio de  Servicio de
Tipo de conexion

agua  aguay cloac:

Diametro = 13 $ 31401 $ 628.02
Diametro = 19 $ 49436 $ 988.72
Diametro = 25 $ 73958 $ 1,479.16
Diametro = 32 $ 111023 $ 2,220.46
Diametro = 38 $ 150143 $ 3,002.86
Diametro =50 $ 2486.07 $ 497214
Diametro = 60 $ 350937 $ 7,018.74
Diametro = 75 $ 5,393.53 $10,787.06
Diametro =100 $ 9,470.16 $ 18,940.32
Diametro = 125 $14,707.97 $29,415.94
Diametro = 150 y mas $21,108.53 $42,217.06




123

El cargo por consumo se factura en funcion del volumen registrado por el medidor de caudales. Para ello

se determina el consumo bi@e bimestral en funcién del diametro de la conexién:

Tabla15 Determinacion del consumo basico bimestral

Tipo de conexion CBB (m3)
Diametro = 13 50
Diametro =19 78
Diametro = 25 117
Diametro = 32 176
Diametro = 38 239
Diametro = 50 395
Diametro = 60 558
Diametro =75 857
Diametro = 100 1504
Diametro =125 2334
Diametro = 150 y mas 3353

Y el precio por metro cubico:

Tabla16 Servicio medido. Precio por m3

Sistema tarifarlo por servicio medido - Precio del metro cubico
Categoria "A" Agua Agua y cloag
Consumos basicos bimestrales - >0Y 1 CBB 21.41 42.82
Consumos basicos bimestrales ->1Y 2 CBB 32.28 64.56
Consumos basicos bimestrales - >2 Y 3 CBB 47.65 95.3
Consumos basicos bimestrales - >3 Y 4 CBB 71.94 143.88
Consumos basicos bimestrales - mas de 4 CBB 107.42 216.64
Categoria "B"

Consumos basicos bimestrales ->0Y 1 CBB 42.82 85.64
Consumos basicos bimestrales ->1Y 2 CBB 64.56 129.17
Consumos basicos bimestrales - >2 Y 3 CBB 95.3 190.6
Consumos basicos bimestrales - >3 Y 4 CBB 143.88 287.76
Consumos basicos bimestrales - mas de 4 CBB 216.64 433.29

El cargo por consumo gmlcula como la sumatoria del producto de cada tramo de consumo basico
bimestral por su precio respectivo:

606 666 0

Donde:

CC es el cargo por consumo

CBBson tramos de CBBimestral

P es el precio de cada tramo de consumo bésico

En el casale Aysam a la mayoria de los usuarios servidos se les cobra una tarifa por provisién de agua
potable que no guarda necesariamente relacion con la utilizacion del servicio, pues en su determinacion
se incluyen factores de célculo mas bien vinculados amacitad de pago (superficie, ubicacion, calidad
constructiva del inmueble, etc.) que a la cantidad consumida de agua.
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El sistema de tarifa en exceso funcionaria como un mecanismo de incentivos mas eficiente, penalizando
el consumo por encima del razonalsleriterio del prestador.

El esquema de cobro volumétrico por el servicio de provision de agua potable tiene los componentes
necesarios para poder vincular el pago por el servicio recibido con el efectivo uso que se hace del fluido,
permitiendo reflejaren la tarifa el costo de prestacion y dando lugar a un consumo mas eficiente.

7.7.1.2. Municipios

En el caso de los municipios, la mayoria cobra a sus usuarios una cuastdijas, independiente del
volumen consumido de aguancorporada en la boleta municipayya forma de calculo establece cada
concejo deliberante. A continuacion, se presentan ejemplos provistos por el EPAS:

- Maip(, con 50.000 conexiones de agua (8,2%) cobra $627 por el servicio de agua corriente por
mes y $342 por mes por el de cloaca.

- Lujande Cuyo (con 35.000 conexiones de agua, 5,8%) cobra $800,6 bimestrales por el servicio de
aguay $649,77 por servicios sanitarios;

- Tupungato, con 9.236 conexiones de agua (1,5%) cobra $450 por mes de servicio de agua
corriente.

A partir de la informacion ltenida por su ordenanza tarifaria, se realiza la descripcion del sistema de
cobro que implementa el municipio de Lujan de Cuyo. Por el servicio de agua potable el usuario debe
abonar:

- consumo presunto: una tasa equivalente al total de las Unidddésitarias® que surja de
multiplicar el Valor Locativépor 1,6.

- una sobretasa por consumo excedente por superficie destinada a jardines, en el caso de
inmuebles con superficie mayor de 400 m2 que no cuenten con derecho de riego del
Departamento Gened de Irrigacion, segln la siguiente escala:

o Propiedades cuya superficie total esté comprendida entre 400m2 y 750m2 tributaran el
30% de la tasa establecida en el primer punto.

o Propiedades cuya superficie total este comprendida entre 751m2 y 1.000mgatdou
el 35% de la tasa establecida en el primer punto.

o Propiedades cuya superficie total sea mayor a 1.000m2 tributaran el 40% de la tasa
establecida en el primer punto.

- consumo medido: para los inmuebles destinados a uso familiar, comercial o indystrigingan
instalados medidores de caudal y cuyos propietarios soliciten se realice la facturacién de acuerdo
con el consumo, las tarifas que deberan abonar son las sigu¥éntes

Tablal7 Sistema de cobro por volumen

Volumeétrico por tramos uso familiar usq comerqa
0 industrial
Valor fijo por conexién ($/mes) $ 2.736,00| $ 5.472,00
1° Tramo de 61 a 150 m3 ($/m3) $ 36,72 $ 73,08
2° Tramo de 151 a 250 m3 ($/m3) $ 41,40( $ 82,80
3° Tramo de 251 a 350 m3 ($/m3) $ 46,08| $ 92,16
4° Tramo de 351 a 500 m3 ($/m3) $ 50,76 | $ 101,88
5° Tramo mayor a 500 m3 ($/m3) $ 5580($ 111,24

55 Cada unidad tributaria vale hoy $36.

56 El valor locativo es el equivalente a 0,11 veces el avalio municipal (utilizado para calcular otras tasas municipales).
Béasicamentesta integrado por un valor del terreren funcion de una zonificacion establecidade mejoras cuyo

valor se obtiene multiplicando el valor del terreno por un coeficiente que se determina en funcién de la calidad de
los materiales constructivos del inrable.

57La ordenanza establece el valor en unidades tributarias; en las tablas que aqui se exponen se han expresado los
valores en pesos a partir del valor vigente para la UT de $36.
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Para grandesonsumidores de agua se establece una sobretasa anual en concepto de mayor dotacion de
agua:

Tabla18 Sobretasa de grandes consumidores

Lavaderos de autos en general | $ 25.200,00

Lavaderos de ropa $19.800,00
Cementerios parque $ 36.000,00
Granjas en general $ 36.000,00
Centros médicos con internacions 36.000,00
Hoteles $ 36.000,00
Super/ Hipermercados $ 36.000,00
Frigorificos $ 36.000,00

Fabricas en general
CervezagJugos/sodas/bebide

y otros $ 25.200,00
Embutidos y chacinados $ 14.400,00
Perfumes y fragancias $ 10.800,00

Por el servicio de cloacas a través de la red colectora debe tribubarsestralmente el total de las
unidades tributarias que surja de multiplicar el Valor Locativo por 1,232.

En este caso también coexisten los tres sistemas:

- unatarifa por provision de agua potable que no guarda necesariamente relaciéon con la utilizacion
del servicio,

- la posibilidad de introducir el esquema de penalizacién por consumo excesivo,

-y el esquema de tarifa por consumo que, como ya se dijo, es el que se asocia hormalmente con
una adecuada guia para las decisiones de consumo, en la medida da tr#a refleja la
estructura de costos de prestacion.

7.7.1.3. Operadores de Gestion Comunitarios (OGC)

A través de documentacion provista por el EPAS se accedié a un informe que se presentd en oportunidad
de tramitar el incremento en el valor degrvicid®.

De los 124 Operadores de Gestion Comunitaria que integran el sistema, aproximadamente la mitad (67
operadores) son pequefios, es decir, con menos de 500 cuentas. De esta forma, toma relevancia la
estructura de costos de estos OGC pequefiosuga de no actualizarse sus valores tarifarios de manera
conveniente, corren serios riesgos de desaparecer y dejar de prestar el servicio. La tabla siguiente muestra
la distribucién de operadores comunitarios segun tamafio (cantidad de conexiones):

Tabla19 Distribucién de operadores de Gestibn Comunitaria

Cantidad de CuentgCantidad de Operadore]
0-500 67
501-1000 27
1001-1500 14
Mas 1500 16

Fuente: EPAS

58 Esta seccidn se basa en el informe que fue realizado por el LictiSethaza, asesor en el EPAS y que

fue elevado a la Vicepresidencia del EPAS para su consideraciorceralzacion de los valores tarifarios

y precios maximos del Cuadro Tarifario Referencial Ampliado para Operadores de los Servicios de Agua
Potable ySaneamiento (excepto Aysam SAPEM).
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La tabla siguiente muestra que todavia son pocos los operadores comunitarios que poseen una estructura
de micromedicion afin a un esquema tarifario de cobro volumétric

Tabla20 Instalacion de micromedidores en operadores de Gestion Comunitaria

Cantidad de CuentgsCantidad de Operadoregl00% medidgParcialmente medidqSin medicion
0-500 67 13 7 47
501-1000 27 15 4 8
1001-1500 14 3 2 9
Mas 1500 16 9 4 3

Fuente: EPAS

A continuacion, se presenta el cuadro tarifario propuesto para estos prestadores comunitarios:

Tabla21 Cuadro taifaria propuesto para operadores de Gestion Comunitaria

CUADRO REFERENCIAL OGC SERVICIOS DOMICILIARIOS enero/abril
CATEGORIA VALORES UNIDAD

Sistema Tarifario por Cuota Fija

Cuota Fija Servicio de Agua Potable (categoria domiciliafia) 1.775,00%/mes/conexion

Cuota Fija Servicio de Cloaca (categoria domiciliaria) 1.775,00%/mes/conexion

Sistema Tarifario Medido

Cargo Fijo Servicio de Agua Potable Categoria Domicilig 1.775,00%/mes/conexion

consumo asignado 25 m3

Cargo Variable Servicio de Agua Potable Categoria 71,00$/m3
Domiciliaria consumos de 26 a 30 m3
Cargo Variable Servicio de Agua Potable Categoria 142,00$/m3
Domiciliaria consumos de 31 a 50 m3
Cargo Variable Servicio de Agua Potable Categoria 355,00$/m3
Domiciliaria consumos de 51 a 80 m3
Cargo Variable Servicio de Agua Potable Categoria 497,00%/m3

Domiciliaria consumos de 81 m3 en adelante
Cargos Especiales

Conexion Domiciliaria (incluye kit medidor) 35.000,0Q%/conexion
Notificacion/Emplazamiento 1.000,00%/conexién
Corte/Desconexion 6.000,00%/conexién
Reconexién 6.000,00%/conexion
Lote con servicio con conexiéon domiciliaria 1.775,00%/mes/conexién
Lote con servicio sin conexién domiciliaria 674,50%/mes/conexiéon

Todos valores sin IVA

7.7.2. Conclusiones preliminares

A modo de sintesis, a partir de la revisién de estos esquemas tarifarios y de la informacién sobre
prestadores, conexiones y cobertura de medicion que provee el EPAS, qaragii@irse que a la mayoria

de los usuarios servidos se les cobra una tarifa por provision de agua potable que no guarda
necesariamente relacion con la utilizacién del servicio, pues en su determinacion se incluyen factores de
célculo mas bien vinculadas su capacidad de pago (superficie, ubicacion, calidad constructiva del
inmueble, etc.) que a la cantidad consumida de agua.
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En el caso de los sistemas de tarifa en exceso, que penalizan un consumo por encima del razonable a
criterio del prestador, funcisan como un mecanismo de incentivos mas eficiente, aunque tampoco
parecieran tener una cobertura significativa.

Si bien el esquema de cobro volumétrico por el servicio de provision de agua potable tiene los
componentes necesarios para poder vincular ébvde la tarifa con el efectivo uso que se hace del fluido,

ésta debera estar sustentada en analisis técnicos adecuados para lograr que el precio refleje los costos de
prestaciéon del servicio. Aln en este tipo de cobro por volumen, los casos relevadsgranuena
importante dispersion en el valor por m3 cobrado por diferentes prestadores.

7.7.3. Anexo: cuadro tarifario Aysam
Tabla22 Articulo 35: tarifas generales
Cloaca |Aguay cloac
Superficies | Agua ($/m2)[  ($/m2) ($/m2)
de terreno 0.002 0.002 0.004
cubierta 0.02 0.02 0.04
Tabla23Articulo 36.1: coeficiente e. edad de la edificaciafio)
Tino Edad de la edificaciéon
P Antes de 193 1993/41 1942/52 1953/1962 | 1963/1970 | 1971/1974 1975 1976/80 1981/85 1986/1999
Lujo 1.62] 1.68] 1.75] 1.82] 1.9 1.97] 2.04] 2.35 2.58 2.82
Muy Buena 1.47 1.52) 1.58 1.65 1.72 1.78 1.85 2.13] 2.34] 2.56
Buena 1.25| 1.29 1.34] 1.4 1.46] 1.5 1.57] 1.81] 1.99 2.17
Buena Econdémica 1.07] 1.1 1.15] 1.2 1.25] 1.3 1.34] 1.54] 1.69 1.85
Econémica 0.89 0.92) 0.98 1 1.04] 1.08] 1.12) 1.29 1.42] 1.55
Muy econémica 0.64] 0.66) 0.7 0.72 0.75 0.78 0.81] 0.93 1.02] 1.12

Tabla24 Articulo 37: tarifas minimas bimestrales

Concepto Importe en $
Inmuebles habitables

Agua edificado 10.64
Cloaca edificado 10.64
Agua y cloaca edificado 21.28
Inmuebles baldios

Agua baldio 4.04
Cloaca baldio 4.04
Agua y cloaca baldio 8.08
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7.8. Observaciones: Tributos y Costos

Tributos del DGI

1 El marco legal e institucional de la Provincia de Mendoza le brinda al Departamento General de
Irrigacién la autarquia suficiente para definir sus tributos.

1 Para la determinacion del valor de los tributos, no se realiza ningun analisis con respecto a los
costos que demanda la ejecucién de las diferentes actividades de operacién y mantenimiento
del sistema. Los componentes que integran el tributo agricola se determinan aplicando un
concepto incrementalista en funcion de proyecciones de variables macroedoasim

1 La estructura tributaria descripta no se basa en el uso del recurso hidrico, sino en la gestién de
administracién y operacion que el Departamento General de Irrigacion realiza en el sistema.

1 Existe una gran dispersidon entre los valores estableqdee el canon de agua superficial entre
las distintas cuencas debido a la diferencia del valor de los tributos fijados por las Inspecciones
de Cauce.

I Con respecto al canon de uso de agua subterrdnea, el canon no contempla criterios de uso del
agua como kvolumen extraido o las hectareas bajo riego.

1 Existen varios fondos destinados a la realizar inversiones en el sistema hidrico y estas inversiones
son reembolsadas por los regantes, esto es muy relevante ya que brinda sostenibilidad al sistema
y permiteestablecer un mecanismo virtuoso de valoracién de las inversiones y continuidad de
las mismas.

7.8.1. Tarifas por el servicio de energia eléctrica

1 Sobre el costo del servicio de energia eléctrica como insumo complementario en la produccion
agricola y/o en Iprestacion de servicios de potabilizacion y distribucion del agua para consumo
por cafierias, podemos decir, esta significativamente subsidiado: el valor cobrado por kwh en
estas categorias de usuario es inferior al que las empresas distribuidoras detmyfan para
cubrir sus costos de prestacion.

7.8.2. Tarifas del servicio de agua potable

1 La mayoria de los usuarios servidos se les cobra una tarifa por provision de agua potable que no
guarda necesariamente relacion con la utilizacion del servicio, pues enteumdecion se
incluyen factores de calculo mas bien vinculados a su capacidad de pago (superficie, ubicacién,
calidad constructiva del inmueble, etc.) que a la cantidad consumida de agua.

1 Si bien el esquema de cobro volumétrico por el servicio de péovi agua potable tiene los

componentes necesarios para poder vincular el valor de la tarifa con el efectivo uso que se hace
del fluido, ésta deber& estar sustentada en andlisis técnicos adecuados para lograr que el precio
refleje los costos de prestacidel servicio. Aun en este tipo de cobro por volumen, los casos
relevados muestran una importante dispersién en el valor pércobrado por diferentes
prestadores.
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8. CAPITULOCHOAGUA SUPERFICIAL

8.1. Modelo de gestion del agua superficial.

El Departamentdseneral de Irrigacion realiza anualmente el calculo y prondstico de la oferta hidrica
superficial que tendran los principales rios de la provincia. Este prondstico sirve de base para los Planes
de Erogacién que realizan las Subdelegaciones, en funciéestido de los embalses, volimenes
esperados y demanda a satisfacer, lo que constituye la base de la planificacién anual de la gestién del
recurso en cada temporada en rasgos generales.

septiembre del afio siguiente. Esto se ha adoptado asi debido a que el invierno termina en el mes de
septiembre (en general las nevadas se producen hasta la primera quincena de este mes y es necesario
conocer la toalidad de la acumulacién para poder realizar un pronéstico adecuado).

En forma complementaria a los Planes de Erogacion, queda determinado el volumen de agua a distribuir
a lo largo de la temporada o lamina de agua, denominado como CUENTA DE AGUA, concepto
implementado de forma gradual, desde el afio 2017, y que tiene por objeto flexibilizar la distribucion
primaria, de acuerdo con los requerimientos de los cultivos o cuestiones particulares de cada una de la
Inspecciones de Cauce, las que pueden solictaasgiones a la planificacion original. El concepto consiste

en contabilizar permanentemente los volimenes de agua entregados a cada una de las Inspecciones de
Cauce, con el objetivo de que, al finalizar la temporada, todas las unidades superficialesehiéydo la

misma cantidad de agua, dentro de su respectiva cuenca.

Las Inspecciones de Cauce, son las responsables de la distribucion del agua a nivel de infraestructura
secundaria, debiendo también confeccionar los cuadros de turnos entre los usuarosidiciones de
regar.

Este modelo de gestion descriptorrespondebésicamente al uso agricola, siendo este el mayoritario,
pero que no necesariamente obedece estrictamente al de otros usos, como por ejemplo el
Abastecimiento Poblacional y el uso P¢dli

Con relacién al Abastecimiento Poblacional, es de destacar que el tratamiento de las aguas como su
distribucién dentro de las areas servidas, es realizado mayoritariamente por parte de la empresa Agua y
Saneamiento Mendoza (AYSAM) y en menor proporpidn municipios, cooperativas de vivienda y
uniones vecinales. Dentro de la Provincia, mayoritariamente este uso es abastecido mediante agua
superficial desde la red riego, ya sea directamente desde la red primaria o red secundaria, pudiendo
interactuar ca las Subdelegaciones o Inspecciones de cauce segun el caso respectivo.

El uso Publico, también mayoritariamente es abastecido mediante agua superficial, en este caso
principalmente desde la red secundaria, siendo los distintos municipios los resporgalaeistribucion
del agua dentro de las ciudades y localidades.

8.2. Indice de Derrame Estandar (59)

La Organizacion Meteoroldgica Mundial ha establecido pautas para la determinacion del indice de Caudal
Estandarizado (SDI). El Departamento de HidrologiB@ékigue estas directrices para calcular el indice

de Caudales Estandar (ICE) y ha aplicado especificamente estas pautas para su aplicacidn con los derrames
anuales, dando como resultado el indice de Derrame Estandar (IDE). En este apartado se engioge el |

de Derrame Estandar, y su aplicacién para los rios de Mendoza.

Para calcular el IDE, se utilizan los datos de caudales registrados en las estaciones de aforo de rios del SIH.
Con los caudales registrados durante un afio hidroldgico, se calcula mlevotie agua que ha escurrido
a lo largo del afio, valor que se conoce como derrame anual. Valor que se utiliza para el célculo del IDE.

Con los valores de derrame anual se procede a calcular las desviaciones con respecto a la media, que
llamaremos anomaliaPosteriormente, mediante un procedimiento estadistico de probabilidades se
calcula el valor del IDE.

59 Fuente principal: Evaluacion de la oferta hidrica. Ing. Guillermo Arreghini. Escuela de Oficios. Facultad de Ciencias
Agrarias. Universidad Nacional de Cuyo. Afio 2023.
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La clasificacion del indice adoptada por Irrigacion, siguiendo los lineamientos de la OMM es la siguiente:

llustracion 39 Clasificacién del indice de derrames estandar y su relacién con el indice de caudales estandar de la
OMM. Fuente: Pronostico de escurrimientos 2022/23 (DGI, 2022).

Organizaciéon Meteorolégica Mundial Departamento General de Irrigacién
INDICE DE CAUDALES ESTANDAR ( ICE) INDICE DE DERRAMES ESTANDAR ( IDE )
Codigo Limites Clasificacion Limites Clasificacion Codigo
2.0 <ICE EXTREMADAMENTE ABUNDANTE 2.0<IDE EXTREMADAMENTE ABUNDANTE
1.521CE<2.0 | MUY ABUNDANTE 1.52IDE< 2.0 | MUY ABUNDANTE
1.0<ICE<15 | MODERADAMENTE ABUNDANTE 1.0<IDE< 1.5 | MODERADAMENTE ABUNDANTE
0.3<IDE < 1.0 | HUMEDO
-1.0<ICE<1.0 | PROXIMO A LO NORMAL -0.3<IDE< 0.3 | NORMAL
-1.0<IDE £-0.3 | POBRE
-1.5<ICE<-1.0 | SEQUIA MODERADA -1.5<IDE £-1.0| SEQUIA MODERADA
-2.0<ICE<-1.5 | SEQUIA SEVERA -2.0<IDE £-1.5| SEQUIA SEVERA
- ICE<-2.0 | SEQUIA EXTREMA IDE £-2.0| SEQUIA EXTREMA

llustracion40 indice de Derrames Estandar, caracterizando los tipos de afio para cada rio. Fuente: Pronostico de

escurrimientos 2022/23 (DG, 2022).

RIOMENDOZA RIOTUNU¥N RIODIAMANTE RIOATUEL RIOMALARGE RIOGRANDE
2001-02 ModeradamenteAbund ModeradamenteAbun
200203 |ModeradamenteAbund|ModeradamenteAbund ModeradamenteAbund|Muy Abundante ModeradamenteAbund ModeradamenteAbund
200304 |Normal Normal Normal Normal Normal
200405 |Pobre Pobre Normal Normal Normal Pobre
200506 |Muy Abundante emadamente Muy Abundante emadamente Muy Abundante Muy Abundante
200607 |ModeradamenteAbund|Moderadamente ModeradamenteAbund ModeradamenteAbun
2007-08 Normal Normal Normal Pobre Pobre
200809 |ModeradamenteAbund| Normal Normal Normal
200910 |Normal Normal Normal Normal Normal Normal
201011 |Sequa Moderada Sequa Severa Sequa Moderada Sequa Moderada Sequa Moderada Sequa Severa
201112 |Pobre Sequa Moderada Pobre Sequa Moderada Pobre Sequa Moderada
201213 |Pobre Sequa Moderada Pobre Pobre Sininformacion Sequa Severa
201314 |Pobre Pobre Sequa Moderada Sequa Moderada Sininformacion Sequa Severa
201415 |Pobre Sequa Severa Sequa Moderada Sequa Moderada Sininformacion Pobre
201516 |Normal Normal Normal Normal Sininformacion Pobre
201617 Pobre Normal Normal Sequa Moderada Sequia Moderada
201718 |Pobre Sequia Severa Sequa Moderada Sequa Moderada Sequia Moderada Sequa Moderada
201819 |Pobre Sequa Severa Sequa Severa Sequa Moderada Sequa Moderada Sequa Moderada
201920 [Sequa Moderada Sequa extrema Sequa extrema Sequa extrema Sequa extrema Sequa extrema
2021-22 |Sequa Severa Sequa extrema Sequa extrema Sequa extrema Sequa extrema Sequa extrema
202223 |Sequa Severa Seqia Severa Seqia extrema Seqia extrema Seqia extrema

Esta clasificacion permite caracterizar las sequias hidrolégicas, ya que representa la mayor o menor
disponibilidad detecurso hidrico. Al realizar el andlisis para los tltimos 20 afios en cada uno de los rios
de Mendoza, se observa lo siguiente:
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llustracion41 Pronostico de derrames y su clasificacion hidrolégica para la temporada 20ZF2/28te: Pronostico
de escurrimientos 2022/23 (DGI, 2022).

Prondstico de Derrames - Temporada 22/23

|_cuenca | seccioN | MEDIA | 5% | DERRAME | ID__|CLASIF. HIDROLOGICA

Rio Mendoza | Guido 1.381hm’ | 58% | 800hm® | -1,50 -
Rio Tunuyan Valle de Uco 851 hm’ % 435 hm® | -1,96

Rio Diamante | LaJaula 994 hm® % 400 hm® | -221  SEQUIA EXTREMA
Rio Atuel La Angostura | 1.093 hm?® 570hm® | -2,19  SEQUIA EXTREMA

Rio Malargile | La Barda 302hm’ [ 41% | 125hm’ | -1,94 |SEQUIASEVERAN

Rio Grande La Gotera 3.183 hm?® % | 1.330hm* | -208 SEQUIA EXTREMA

Rio Mendoza | Guido - A. Potable ssohm' | -2.64 SEQUIA EXTREMA
Rio Tunuydn | Rio + Arroyos 1.223 hm? 660hm’ | 201 SEQUIA EXTREMA

8.3. Cuenca del rio Mendoza.
8.3.1. Descripcion general de la hidrografia del rio Mendoza

El rio Mendoza nace en la cordillera de los Andes, al noroeste de la provincia de Mendoza, y desde su
naciente en ldocalidad de Punta de Vacas hasta las Lagunas del Rosario, en noreste de la provincia recorre
aproximadamente 273 km.

La Cuenca del rio Mendoza se ubica en el extremo noroeste de la provincia homoénima y cubre una
pequefia extension del sur de la provindia San Juan. Esta cuenca drena a lo largo de unos 90 Km del
frente de la cordillera de los Andes sobre un area aproximada a los 20.000 Km2 y desemboca en las
lagunas de Guanacache donde toma contacto con el rio Desaguadero. La mayor parte de la cuenca
imbrifera (9.000 km?) se ubica en la cordillera principal y es donde se originan sus afluentes mas
AYLERNIIFIyGSaé oal NINYST = uwnnyoo

El frente cordillerano que drena el rio Mendoza se compone de treshiié&ioVacas que nace al sur de

la ladera oriental del cerro Aconcagua con un caudal medio de 4,5 votlsnen promedio anual, 133

hm3. 2) RicCuevas que llega del oeste con una caudal de 6,4 m¥fuynen promedio anual, 208 hr3)
RioTupungato, que llega dele el sur con aguas provenientes del cerro homénimo y de los cerros Nevados
del Plomo y Juncal que en su conjunto alcanzan un caudal medio de 21,5oh#sen promedio anual,

715 hm3

Entre Punta de Vacas y Potrerillos, el rio capta los caudales de adae rios y arroyos de régimen
permanente: Colorado, Polvaredilla, Polvaredas, Blanco IlI, Tambillos, Cortaderas, Picheuta, Ranchillos,
Arroyo Uspallata, Alumbre, Polcura y Blanco de Potrerillos. Por margen izquierda también recibe las aguas
del arroyo Is Chorrillos y del rio Blanco. Por margen derecha recibe las aguas de la quebrada del Salto,
del arroyo Santa Clara y Quebrada Fea, cuyas aguas provienen de la falda occidental del Cordéidel Plata.
estos afluentes deben sumarse los arroyos y cauces teatg®) que durante la primavera y debido a los
procesos de fusion de la nieve, contribuyen a la oferta hidrica de la cuenca.

A la altura de la localidad de Potrerillos, desemboca el rio Blahcaalno actiia como tributario al rio
Mendoza, porque suaguas son captadas por el Establecimiento Potrerillos de Aguas y Saneamiento
Mendoza S.A. (AySAM), y de haber excedentes, son utilizados para el riego de los cultivos de Potrerillos,
de modo que solo por excepcion llega algo de caudal al rio Mendoza.

Agua abajo del rio Blanco, el rio Mendoza sélo recibe el aporte del arroyo de la Quebrada del Estudiante.
Los aportes mas importantes en este tramo son de tipo temporal o aluvial y se producen en los meses de
verano.
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llustracion42 Hidrografia general del rio Mendo%a
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8.3.2. Caracterizacién de la oferta hidrologica del rio Mendoza

El rio Mendoza, debido a sus caracteristicas termonivales, presenta un régimen de escurrimientos simple
basado en un pico de caudales que se registragmieses de diciembre/enero y en una época de estiaje
durante los meses de junio/julio.

La determinacion de las ofertas se obtiene del estudio de los caudales de los afios hidroldgicos registrados
en la Estacion de Aforos Guido (Latitu82° 54' 55"; Londud: -69° 14' 16"), de acuerdo a los datos
oficiales de la Secretaria de Infraestructura y Politicas Hidricas (SlyPH) de la Nacion.

La determinacion de las ofertas (normal y seca) se obtiene del estudio de los caudales de los afios
hidrol6gicos registradogara la serie de tiempo modelada (20R020).

8.3.2.1. Afoabundante

9t oAbufdanteé KI  aAR2 Ol f OdZ  R2 02Y2 St LINBYSRA2 RS
hidrolégicos que tuvieron un comportamiento himedo, en caudal y volumen anual, en las dos Ultimas
décadas, correspondiendo a los ciclos 2002AT®5/06, 2006/07, 2008/09.

La oferta para un afiabundantese encuentra caracterizada enllastracién43, con unmédulo anual
medio de 65,04 m3/s, un derrame anual medio de 2051,1 hm3.

8.3.2.2. Afio normal

9f Gl 32 yY2NXIfé¢ KIF aAR2 OFfOdAFR2 02Y2 Sf LINRYSRAZ
que tuvieron un comportamiento Normal, en caudal y volumen anual, endts Ultimas décadas,
correspondiente a los ciclos 2001/02; 2003 a 2005; 2007/08; 2009/10; 2011 a 2019.

La oferta para un afio normal se encuentra caracterizada kuskaacion44, con un modulo anual medio
de 39,66 m3/s, un derrame anual medio de 1250,6 hms3.

8.3.2.3. Afode sequia

9f ddsFax KI aAR2 OFf OdAZ FR2 02Y2 Sf LINRBYSRA2 RS f2a
que tuvieron un comportamiento de afio Se@n caudal y volumen anual, en las dos Ultimas décadas,
correspondiente a los ciclos 2010/11; 202021.

60 Direccién de Gestion HidricaBalance del rio ¥hdoza 2016
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La oferta para un afio de sequia se encuentra caracterizada lerstiecion45, con un médulo anual
medio de 27,08 m?/s, un derrame anual medio de 853,9 hm3.

llustracion43 Hidrograma Afio AbundanfeRio Mendoza
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llustracion44 Hidrograma Afio Normal RioMendoza
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8.3.3. Caracterizacion de la oferta hidrolégica del rio Blanco 6!

La cuenca del rio Blanco de Potrerillos, Mendoza, tiene una extensién de unos 300,7 km2. Tanto su cauce
principal como su afluente més importante, arroyo El Salto, tienen un escurrimiento de tipo permanente
de origen nivoglacial ya que la cuenca tiene emgparte, como divisoria de aguas, a la cadena del Cordén

del Plata.

Este escurrimiento es utilizado, en gran medida, por la poblacion establecida y por la planta potabilizadora
Potrerillos de Aguas MendocinasySAMQue se abastece con un caudal derert00 y 1300 L/s.

En la temporada estival precipitan sobre la cuenca, importantes e intensas tormentas convectivas,
originando crecidas pluviales a lo largo de los cauces que conforman la red hidrografica de la cuenca. Estas
crecidas tienen un impacto mumportante en el dltimo tramo del rio Blanco,

La cuenca del rio Blanco esta sometida a un clima arido con precipitaciones medias anuales de 400 mm.
Las lluvias intensas y de corta duracién estdn concentradas en los tres meses de verano actuando
frecuentenente como disparadoras de flujos de detritos y aluviones en el Cordén del Plata y generando
variaciones en el caudal del rio Blanco por aporte extraordinario de estos eventos.

8.3.4. Caracterizaciéon de la oferta del arroyo Uspallat a y del San Alberto62

H agua sperficial de los cursos de agua permanente del ddiéJspallata se conforma cdos arroyos
San Alberto, Tambillo y Chiquero, que poseen régimen nival con crecidas en primavera verano

Existen 2 canales que toman las aguas del Arroyo San Alberto: Gaadib&#o con poco frecuente y del

orden de los 300 a 400 L/s y el canal del Alto con un caudal del orden de los 300 a 800 L/s segun aforos
del Departamento General de Irrigacién. La gran mayoria se usa para irrigar y salvo alguna crecida el cauce
no condwce agua que aportaria al Arroyo Uspallata.

El siguiente curso de agua presente es el aridgpallataque atraviesa el vallelel mismo nombrede
norte a sur. En su recorrido el arroyo se comporta como el principal colector de la cuenca, evidenciado
por elaumento de su caudal en el sentido de direccién de su flujo

La descarga hidrica del Valle de Uspallata se produce tanto por flujo superficial como en forma
subterrdnea

Todo el sistema hidrico del valle fluye hacia el sur y descarga al rio Mehdogstacién de aforos de
Arroyo Uspallata, ubicada acercandose al Rio Mendoza, indica valores de caudales en el rango de 1000 a
1600 L/s

8.3.5. Obras hidraulicas de almacenamiento y derivacion

La necesidad de manejar el agua para un mejor aprovechamiento prétaosdnstruccion de una serie

de obras hidraulicas que permiten contener y almacenar temporalmente el agua proveniente del
derretimiento de las nieves y posteriormente ser entregadas de manera adecuada a los cultivos agricolas,
asi como para otros usos lplacionales.

Entre las localidades de Potrerillos y Cacheuta se encuentra el embalse de Potrerillos que forma un espejo

de agua con una capacidad aproximada de 395 yymn volumen Util actual de 280 hm? de agua. El

embalse mide 470 m de largo, esta comfiado por material suelto con ndcleo seco y poseer un vertedero

RS (GALR dqa2NyYyAy3 DE2NRéd [ LINRPFdzyRARFR RSt Syolfas
largo del espejo llega a los 12 km. Tiene una cota méxima de operacion de 1377 m g.umantota

minima de 1.340 m s. n. m. El objetivo prioritario de dicho embalse es la regulacion estacional de los
caudales del rio Mendoza para satisfacer la demanda de riego, la provision de agua para consumo humano

e industrial y la generacioén hidroeléicia.

El embalse permite disponer de un flujo de emergencia almacenado entre cotas 1342 y 1332 msnm para
satisfacer la demanda de riego en afios de bajos caudales. En caso de ser necesario es posible disponer de
toda el agua almacenada en el embalse erogeadravés del descargador de fondo.

61 Flujos de detritos aluviones histéricos en la cuenca del Rio Blanco, Revista de la Asociacion Geologica Argentina /
awN2 . fFy02 RS t20NBNAff24ar aSyR2T+é¢ W2NHS ' o allT T £NOG2
62 Fuente: Estudio preliminar del origen del agua\dgle de Uspallata y de su contribucién al rio Mendoza mediante

técnicas isotdpicas e hidroguimicas.
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La presa Potrerillos esta integrada por las centrales hidroeléctricas Cacheuta y Alvarez Condarco que se
ubican en serie.

La central hidroeléctrica Cacheuta posee cuatro Turbinas Francis de eje vertical, de 30,7 btéhdia p
nominal cada una, con caudales de 20 m3/s cada una, y un caudal minimo de operacion de 16m3/s. El salto
neto nominal de estas turbinas es de 170 m.

La Central de Alvarez Condarco tiene una capacidad de generacion de 52,90 MW, distribuidos en tres
turbos maquinas tipo Francis de eje vertical, dos de las cuales aceptan caudales de hasta 20 m3/s (15MW)
y otra de 30 m3¥/s (23.30 MW), operando con un salto neto de 82,20 m.

Desde la zona denominada Cafiadon Cacheuta hasta llegar al Dique Cipolleteé@mi® una distancia

de 15 km, y en ese trayecto de material sedimentario y sin capas impermeables se produce una
importante pérdida de infiltracién. En este sentido diversos estudios realizados entre el Dique Potrerillos
y el Dique Cipolletti, y en fornm@evia a la construccién del embalse, muestran una tasa de infiltracién de
un 10% a 15 %.

Aguas abajo de la Central Hidroeléctrica Alvarez Condarco, existe una toma de agua directa del rio hacia
el canal Compuertas. Dicho canal se utiliza para conduagiuel de riego hacia las hectareas ubicadas en
el departamento de Lujan de Cuyo.

Siguiendo sobre el rio, se encuentra el dique Las Compuertas, donde se deriva por margen derecha un
caudal determinado para la refrigeracion de la Central Térmica Mendokd ¢Cdtros usos industriales.

La capacidad maxima de este canal es de 19 m3/s, aunque el caudal derivado desde el dique Compuertas
varia desde aproximadamente 13 m3/s, en la época de corta, hasta 18 m3/s, el resto del afio. Luego de
que parte del caudal agtilizado en la refrigeracion de la CTM, un caudal de 1 m3/s es derivado para uso

no consuntivo en la destileria Lujan de Cuyo de YPF y 6 m3/s son conducidos a través del sifon La Copa,
que cruza el rio hacia la margen izquierda, donde se inicia el Catréd Frimero Vistalba y el acueducto
subterraneo hacia la planta potabilizadora Lujan 1y II. El resto del caudal es restituido al rio Mendoza para
seguir su curso hasta el Dique Cipolletti.

El dique Cipolletti es un azud derivador fundado sobre los setdivs aluvionales del rio Mendoza que se
encuentra a 25 Km de la ciudad de Mendoza en el departamento de Lujan de Cuyo y actia como cabecera
de sistema principal de riego. A partir de él nace el canal Gran Matriz y el Canal Matriz Margen Derecha
(medianteun sifén de cruce). El canal Gran Matriz entrega los caudales al Gran Comparto que alimenta a
su vez a otros dos canales primarios: el canal Cacique Guaymallén y el canal Matriz San Martin. Resulta
oportuno mencionar que, desde sus comienzos, el canaj@Guaymallén ha trabajado con la funcion

de ser canal de riego y ser colector aluvional de todos los cauces perpendiculares, a él, tanto de la zona
pedemontana, como los propios de la zona urbana.

A partir del mencionado dique, el rio Mendoza practicatearo lleva agua, o sélo lo hace ocasionalmente

en épocas de crecidas o de tareas de limpieza y desareno que se hacen en las obras de captacién de este
dique. También se produce escurrimiento durante la corta anual debido al sobrante del utilizado en la
refrigeracion de la Central Térmica.

8.3.5.1. Operacion embalse Potrerillos

La operacién del embalse se inicié en el afio 2003, y desde entonces se dispone de una serie de registro
diario de las cotas de operacién alcanzadas por el mismo, en el afio 2006 se alcatedrlaxima.

El manejo del embalse llevado a cabo en cada afio de operacion se observa que la cota maxima se alcanza
en la mayoria de los casos en los meses de madwil, y que otro pico, aunque de menor cota, se
presenta en los meses de juli@gosto,debido a la corta anual de aguas que permite la recuperacion del
embalse. En forma opuesta, las menores cotas se registran entre los meses de noviembre y diciembre, y
posteriormente a fines de mayo y principios de junio, debido esta Ultima a las erogacealizadas para

cubrir la demanda de los cultivos.

En relacion a las erogaciones, se puede observar que, para los afios hidrolégicos normal a abundantes, las
erogaciones son casi constantes durante el mes de agosto y comienzan a incrementarse & partir d
setiembre ¢ octubre hasta alcanzar el maximo de erogacion entre los meses de diciembre y enero;
posteriormente las erogaciones se observan practicamente invariables desde abril hasta fines de mayo,
para luego volverse minimas debido a la corta anual gieas (principios de junio). Para los afios
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caracterizados como pobres y secos, se observan leves incrementos en los caudales erogados entre los
meses de agosto y diciembre; y los valores maximos se dan en el mes de diciembre y enero, segun el afio
hidrolégi® considerado. Durante el mes de abril y los primeros dias de mayo el caudal erogado se
mantiene constante para todos los afios hidrolégicos.

8.3.5.2. Derivaciones en el dique Cipolletti

Se observa que las caracteristicas generales de las derivaciones en el pafje&iGion similares a las
caracteristicas de las erogaciones del embalse Potrerillos. Las cortas anuales comienzan a principios del
mes de junio y terminan a principios de agosto. Aunque en este caso los caudales de derivacion durante
la corta son nulasPara los afios caracterizados como abundantes se observa un leve aumento de las
derivaciones entre el mes de agosto y principios de diciembre, momento en que se alcanzan los valores
maximos, y luego, durante los meses de diciembre y enero, estos vatoneargienen casi constantes.

Hacia el mes de abril las derivaciones disminuyen, permaneciendo casi invariables a partir de este mes
hasta fines de mayo. Para los afios caracterizados como secos los valores maximos se observan en el mes
de diciembre y durarmt el mes de enero los caudales erogados se mantienen casi constantes. Luego, estas
erogaciones disminuyen entre los meses de febrero y marzo, y durante el mes de abril y los primeros dias
de mayo el caudal erogado se mantiene constante.

Al igual que en ataso de las erogaciones del embalse Potrerillos, las derivaciones en el dique Cipolletti
correspondientes a afios ricos muestran diferencias entre las derivaciones maximas y minimas mientras
gue, para los afios secos, estas diferencias son despreciables.

8.3.6. Obras hidraulicas de conduccion

En la Figura se muestra una imagen de la disposicion de los canales principales que se derivan del dique
Cipolletti. El canal Gran Matriz (B) nace en el dique Cipolletti (A), recorre un primer tramo hasta la camara
desarenadra (C), y a partir de esta camara, que posee un canal de fuga hacia el rio, se deriva caudal hacia
el canal Aductor (D) de la Usina Gral. San Martin (F) y hacia el canal Gran Matriz (E) que llega hasta el Gran
Comparto (G). A partir de este punto se aliteea dos canales primarios: el canal Cacique Guaymallén

(H) y el canal Matriz San Martin (). Por su parte el canal Matriz Margen Derecha (J) es abastecido mediante
un sifén que cruza el rio, inmediatamente aguas abajo del dique Cipolletti y alimentacarlales
Corvalan, Flores y Santander.

llustracion46 Imagen de la disposicion de los principales canales derivados del dique Cipolletti.
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El canal Cacique Guaymallén constituye el eje principal de asentamiento y esttectiioaialmente el

area metropolitana de Mendoza. Dicho canal puede zonificarse desde el Gran Comparto hasta la zona de
Jocoli en el departamento de Lavalle, en los tramos Superior, Medio e Inférimamo superior, esta
ubicado entre el Gran compartpel dique Gil, se caracteriza por no recibir caudales aluvionales y esta
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mayormente no revestido. El tramo medio, esta ubicado entre el dique Gil y el dique Algarrobal, se
caracteriza por conducir caudales aluvionales y esta mayormente revestido. Eb irremor; esta
ubicado entre el dique Algarrobal y el comparto Jogdlulumaya, se caracteriza por estar mayormente

no revestido y conducir caudales aluvionales.

llustracion47 Esquema de la red de distribucion de aguaiegoi rio Mendoz&
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Por su parte, a lo largo del canal Matriz San Martin se distinguen seis tramos consecutivos desde el Gran
Comparto hasta la zona de Gustavo André también en el departamento de Lavalle. Derecha.

En la Cuenca del rio Mendoza ilaspecciones de cauce se encuentran agrupadas en siete asociaciones,
llamadas Asociacién Primera a Sexta Zona de Riego y Asociacién Alta Montafia, y cinco inspecciones no
asociadas. El canal Cacique Guaymallén dota de agua a las superficies administrieda&qmziaciones
Primera, Segunda y Cuarta Zona de riego, y el canal Matriz San Martin dota de agua a las superficies
administradas por las Asociaciones Tercera, Quinta y Sexta Zona de riego.

El total de extensién de la red de distribucién del oasis petdo del Rio Mendoza es de 4.910 km,
contemplando entre red primeria, red secundaria y red terciaria, de la cual se encuentra impermeabilizada
en la actualidad 470 km, es decir aproximadamente un 10%.

La eficiencia de conduccion alcanza el valor medi8@1 % y resulta de un promedio ponderado de las
eficiencias de cada una de zonas de riego del oasis, en acuerdo con las mediciones y estimaciones
efectuadas en el marco del Balance del rio Mendoza del 2016 y su actualizacién del affo 2020.

63 Departamento General de IrrigacigBalance del rio Mendoza 2016
64 Informe Balance Hidrico del rio Mendoza 2@IBepartamento General de Irrigacion.
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8.3.7. Plantas de tratamiento de efluentes cloacales

En el Area Metropolitana de Mendoza, constituida por los departamentos de Capital, Godoy Cruz,
Guaymallén, Las Heras, Lavalle, Lujan de Cuyo y Maipu, aproximadamente el 94% de la poblacién cuenta
con acceso al servicio deecolecciéon y tratamiento de efluentes domiciliarios, siendo provisto
principalmente por la empresa AYSAM SAPEM. Diariamente se tratan, con diferente nivel de tratamiento,
alrededor de 291.000 fnde los cuales, en verano, se reutilizan en riego el 96%tuazion del retiso en

invierno es mas complicada por cuanto disminuye la evapotranspiracion de los cultivos, con la cual el
grado de redso disminuye debido a que la generacion de efluentes cloacales es practicamente constante
durante todo el afio.

En laTabla25 se detallan las plantas depuradoras que se encuentran en la Cuenca del Rio Mendoza, asi
como también el tipo de tratamiento, poblacién servida, volumen ditdtado. Merece mencionarse

que practicamente la totalidad de los cultivos irrigados se comercializan ya sea para consumo (luego de
ser cocinados), para materia prima agroindustrial, para pasturas o para madera.

Tabla25. Plantas Deuradoras Cloacales Cuenca rio Mend®za

Poblacién | Vol. Diario Destino
Planta Operador Tipo de Tratamiento servida tratado Final
(hab.) (m3/dia)
Campo Espejo AySAM Secundario Lagunas. 456.825 127.911 ACRE
El Paramillo AySAM Secundario Lagunas. 540.979 151.474 ACRE
Uspallata AySAM Secundario - Lagunas 11.786 3.300 | Infiltracién
Villa Tulumaya AySAM Sin Tratamiento 3.982 1.115]| Infiltracion
Costa de Araujo AySAM Secundario - Lagunas 3.982 1.115| Infiltracion
Penal de Cacheuta Secundario 700 200
Municipalidad Primario - Biodigestores Peines de
Fray Luis Beltran Maipu 1.547 433 | infiltracién
AySAM Primario Camara Peines de
Puente de Inca Séptica 1.031 289 | infiltracién
AySAM Primario Camara Peines de
Penitentes Séptica 825 231 | infiltracién
AySAM Primario Camara Peines de
Las Cuevas Séptica 206 58 | infiltracion
AySAM Primario Camara Peines de
Polvaredas Séptica 516 144 | infiltracién
AySAM Primario Camara Peines de
Punta de Vacas Séptica 825 231 | infiltracién
AySAM Secundario Lodos Infiltracion
Potrerillos Activados 2.067 579
El Algarrobal Sin Operador Primario Lagunas 12.357 3,460 | Infiltracién
Municipalidad Secundario Lagunas Infiltracion
Colonia Segovia Guaymallén 7.011 1963
Municipalidad Secundario Lagunas Reuso
Agrelo Lujan 3.716 1.040 Interno
Complejo Penitenciaria Reuso
Penitenciario Secundario Lagunas Interno
Almafuerte 3.214 900
1.051.569 294.443

Segun lo que establece la normativa (Res 400/03 HTA DGI), las zdaagjee se lleva a cabo el reldso
agricola conforman areas cerradas denominadas ACRE (Area de Cultivos restringidos especiales). En el
ambito provincial, los mayores ACRES los constituyen los retsos de las Plantas Depuradoras de Campo
Espejo y el de la PlenEl Paramillo, corresponden aproximadamente al 77% de los efluentes tratados en

la provincia, y al 92% de los efluentes tratados en la cuenca del Rio Mendoza.

8.3.8. Sistema de saneamiento del colector Pescara 66

El Sistema Colector Pescara colecta y conducgfllosntes consisten en las aguas residuales tratadas de
aproximadamente 35 establecimientos agroalimentarios que desaguan a la red colectora industrial. Dicha
red finaliza en la interseccion de la Calle Godoy Cruz de Rodeo de la Cruz y la traza didl c2amcal

65 Direccién de Gestiobn Ambiental de los Recursos HidtiBepartamento General de Irrigacién
66 Fuente Inspeccién Colector Pescara
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Pescara/Hijuela Sanchez, donde se suman las aguas subterraneas de una bateria de 11 perforaciones con
el fin de disminuir la concentracion salina.

Dicho colector nace en la interseccion de las calles Juan de la Cruz Videla y Ruta provingideN° 60
distrito Russell, departamento Maipu. Recorre 10 km en este departamento, y 5 km en Guaymallén. A
partir de la calle Tomas Godoy Cruz de este departamento se divide en varias hijuelas que se utilizan para
riego en los distritos Corralitos y Colonieg8via, junto con aguas procedentes de vertientes presentes

en la zona, para desembocar en el canal auxiliar Tulumaya.

Previo a ingresar a la zona de riego, pasa por una camara de mezcla, en la cual una bateria de cinco pozos
agrega agua subterranea al eétfecto de atemperar la concentracion salina del liquido. Ademas, se
dispone de una bateria de seis pozos que descargan al cauce del colector abierto.

Resulta oportuno aclarar que cuando el colector es utilizado para riego, cambia su nombre por el de
Hijuela Unificada Nueva Sanchez.

En forma estimada el aporte del caudal medio del Colector Pescara es de #da0con picos de
9.600n¥/dia.

lustracion48. Esquema del Sistema de Saneamiento del Colector Pescara
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8.3.9. Vertientes o manantiales

Hay dentro del oasis irrigado zonas que se emplazan en areas con niveles freaticos cercano a superficie y
con afloramientos de algunos manantiales, como son el caso de la vertiente Buena Nueva que aporta a la
Hijuela Sanchez, pedue desde el afio 2011 hasta la fecha practicamente no realiza aporte de agua.

O por ejemplo el arroyo Leyes Tulumaya en la zona de RBeli@n que recibe durante todo el afio el

agua de riego de los desagiies de fincas, de manantiales y vertientes deaponbsados accionados
mecanicamente, pozos de surgencia natural y ademas, durante los meses de verano, cuenta con refuerzos
de verano de agua derivada del rio Mendoza.

8.3.10. Aportes aluvionales

Las cuencas ubicadas al oeste del Gran Mendoza proveen una skigéaegy servicios ecoldgicos, entre

los que se destaca el de regular los flujos de agua superficiales de sus cuencas. Normalmente estas
cuencas estan conformadas por un cauce principal que culmina en una obra de control y los excedentes
son conducidos pomedio de zanjones (naturales y artificiales) a través de la zona urbanizada hasta su
colector principal, el canal Cacique Guaymallén.

Las cuencas aluvionales se extienden desde el Cordén de las Pefas y el Cordén de los Manantiales, al
norte, hasta alcarar el rio Mendoza, al sur. Al oeste limita con la divisoria de aguas de la precordillera
(sierras de Uspallata), y al este con la zona urbanizada del Gran Mendoza y los cultivos de la llanura
oriental. El &rea total de las cuencas aluvionales es de apadaimente 800 krh
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llustracion49. Cuencas aluvionales ubicadas en el piedemonte de la Precordillera de Mendoza

Zona de Estudio
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Las cuencas que integran el area aluvional, de norte a sur y aguas arriba de las obras de proteccion, se
represeran en lallustracion49. Cuencas aluvionales ubicadas en el piedemonte de la Precordillera de
Mendozay son las siguientes:

-Cuenca San Isidro: Es la cuenca mé&nsst, sus cauces principales son los rios San Isidro y Casa de Piedra
gue desembocan en el dique San Isidro. Su relieve es muy abrupto. Altura maxima (3100 m s.n.m.), minima
alrededor de los 1100 m s. n. m.

-Cuenca Papagayos: El cauce principal de la eauenmina en el vaso del dique de hombre homénimo.
Posteriormente, al llegar al area urbana, cambia su denominacion por zanjon de Los Ciruelos y culmina en
el canal Cacique Guaymallén. Su cota maxima 2795 m s.n.m. y la minima esté en el orden de 980 m s. n
m.

-Cuenca cerro Petaca: esta cuenca no presenta un cauce principal definido, los excedentes hidricos se
concentran en el colector Tejo. Altura méxima se encuentra en la cerrillada pedemontana, 1477 m s.n.m.
y la minima es del orden de 1000 m s.n.m.

-Cuenca El Peral: presenta una extensién de 17,2 km2, desagua en el colectoAlBosa maximas y
minimas alcanzan los 2.600 y 900 m s.n.m. respectivamente.

-Cuenca Frias: el curso principal desemboca en el dique Frias, de alli se prolonga por eleriteciaddd
de Mendoza a través del zanjon Frias y desemboca en el canal Cacique Guaymallén. Altura méaxima de
1527 m s.n.m. y la minima 930sm.m.

-Cuenca Maure: el curso principal desemboca en el dique que lleva el mismo nombre, donde se inicia el
zanjin Maure. El mismo atraviesa la ciudad de Godoy Cruz y desemboca en el canal Cacique Guaymallén.
Sus alturas maximas y minimas son 1900 y 950 m s. n. m. respectivamente.

Las dos ultimas cuencas revisten una mayor importancia socio ambiental debido aayiesaim zonas
de alta densidad poblacional y de gran concentracién comercial e industrial.

En la configuracion del sistema de defensa aluvional del piedemonte mendocino y de desagiies pluviales
de la zona rural y urbana, el canal Cacique Guaymallén emeippi colector pluvioaluvional del ntcleo
urbano (Gran Mendoza). Se ha estimado que, en esta zona, se producen entre tres y cuatro tormentas
convectivas por temporada primavesstival, con un total de 15 a 20 mm de lluvia por evento. Dichos
eventos, ag vez, cubren un area de aproximadamente 25 a 30 km2 cada uno. De acuerdo a la informacién
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disponible, y a una modelacién hidroldgica efectuada, los caudales producidos en la zona de descarga
oscilan entre los 200 y 250 m3/s (DGl, 2015).

Como resultado déas tormentas convectivas, los canales de irrigacién son desbordados y se producen
inundaciones que perjudican a los agricultores de diversas zonas de la cuenca. En particular, los cauces
que tienen importante influencia aluvional son: el canal Caciquey@akén, el canal Jocoli, el arroyo
Tulumaya y el tramo inferior del rio Mendoza (DGlI, 2015).

Las obras de contencién, regulacién y encauzamiento para proteger areas pobladas y zonas cultivadas de
los efectos que provocan torrentes aluvionales incontrokadaoe provienen de las cuencas mencionadas
anteriormente, estan compuestas por los diques: San Isidro, Los Papagallos, Frias y Maure, ademas de los
colectores aluvionales Las Heras, Los Papagad®<iruelos, Frias, Maure, Los Cerrillos,-Vigjmonte

Liniers; Sosa y Blanco Encalada.

Si bien frentes a precipitaciones intensas se prodwcenientes significativogon las consecuencias que

ello conlleva, también se puede mencionar que frente a precipitaciones de poca magnitud, se producen
aportes en ebistema de riego que se suman a los caudales normalmente operados por el sistema, y que
son aprovechados en las &rea irrigadas ubicadas en el extremo norte del oasis. Dicho aporte no ha sido
debidamente cuantificado, dada la complejidad de su determingoadnia falta de registros sistematicos
orientados a tal efecto.

8.4. Cuenca del RioTunuyan.
8.4.1. Descripcion general de la cuenca

La cuenca del rio Tunuyan abarca una superficie de 18.954 km2 y se localiza en la zona centro norte y
centro de la provincia de Mendaz

El cauce de este rio presenta un recorrido que nace en los glaciares de la cordillera principal, en la
vertiente suroeste del Volcan Tupungato, atraviesa el Valle de Uco, transpone la Cerrillada de las
Huayquerias y se extingue en la depresién o llader&ravesia del este mendocino.

La cuenca se puede dividir en tres partes, perfectamente diferenciadas: 1) Subcuenca Alta: abarca el
sector montafioso mas amplio y se desarrolla hasta la estacion de aforos Valle de Uco en la interdigitacién
con el piedemote, con una superficie aproximada de 2.400 km2. 2) Subcuenca Media: comprende una
superficie aproximada de 6.500 km2 y corresponde mayormente al oasis de riego del Valle de Uco
emplazado en el piedemonte y planicie aluvial. 3) Subcuenca Baja: constibmidblano o Travesia del

Este, se extiende desde las Huayquerias hasta el departamento de La Paz. Incluye el oasis de riego, aguas
abajo del Embalse El Carrizal, se extiende en una superficie de 10.054 km2.

Limita al norte con la cuenca del Rio Mendazga divisoria de aguas la constituye la parte montafiosa y

de semillanura. Al oeste se encuentran la Cordillera de Los Andes, cuyo frente comprende desde el glaciar
Tupungato hasta la ladera septentrional del volcdn Maipo. Desde este volcan hasta eleckericaguna

del Diamante comienza el limite sur, con la divisoria de aguas de la cuenca del Rio Diamante y la Cuenca
del Salado hasta terminar en el rio Desaguadero.

Este rio se forma de la union del arroyo Palomares con los pequefios arroyasogmeen la base sur del
Volcan Tupungato, teniendo un recorrido de casi 25 km, con direccion norte/sur, hasta unirse con los rios
Salinillas y Colorado.
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llustracion50. Hidrografia general de la cuenca del rio Tunuyan
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ElTunuyan, ahora con mayor caudal, cambia su direccion hacia el este, avanzando sobre un cafién angosto
de gran profundidad y pendiente, desarrollandose por 20 km, zonas de rapidos y saltos hasta llegar al
frente del cerro Potreritos. Por margen derecha,ibecaguas de los rios Primero, La Palma, Pajarito y El
Duraznito. Por margen izquierda recibe los arroyos del Corddn, Melocotén y Contrayerba. Una vez que
atraviesa el area perteneciente a la zona intermedia, encajonada, sale al abanico aluvial presmoodille

de la zona de Valle de Uco, ingresando por margen derecha el arroyo San Carlos, formado este por los
arroyos Yaucha y Aguanda.

Una vez que el Rio Tunuyan pasa por la poblacién homénima, por margen izquierda, recibe las aguas de
los arroyos Claro, Cara y Guifiazl. En las cercanias de los bafiados de Alto Verde se incorporan al curso
principal una serie de arroyos provenientes del corddn del Plata. Para luego confluir en el embalse El
Carrizal.

Como parte de la cuenca alta se pueden distinguir un coajdetrios y arroyos de régimen nival, entre
los cuales se pueden mencionar:

Rio Las Tunas, se sitda al norte de la cuenca y sobra la margen izquierda del rio Tunuyan, y se forma por
dos vertientes. La primera vertiente escurre las aguas que provienercddente del Cordédn del Plata,

el este del cerro Tupungato y del Cordédn de Las Delicias. Las aguas que nacen del Cordon del Plata fluyen
a través de tres quebradas denominadas del Norte, Medio y Sur que dan origen al rio Santa Clara. La
segunda vertiente & compone de las quebradas de las Cortaderas, Yesera, Llaretas y otras menos
importantes.

Arroyo Grande: se ubica en la zona centro de la cuenca, y sobre margen izquierda del rio Tunuyén, drena
las aguas provenientes del cordén del Portillo sobre su fat@antal. Desemboca en el Rio Tunuyan a
través del sistema del arroyo Salas Caroca, en cercanias de la ciudad de Tunuyan.

Arroyo Yaucha: Naan las denominadas Vegas del Yaucha, en el extremo sur de la cuenca. Se alimenta
de manantiales y deshielos. Erztma de Los Alamitos recibe los aportes del Arroyo del Rosario o Gateado,
y sigue su curso, hasta el dique derivador Yaucha

Arroyo Aguanda: Nace al Sur de la Laguna del Diamante con el nombre de Arroyo Papagayos, se alimenta
de manantiales y deshielosegda al dique derivador Aguanda donde se distribuyen sus caudales.

La hidrogeologia de toda esta cuenca es compleja, ya que tiene diversas fuentes de recarga, tanto de las
cordilleras Principal y Frontal; de los arroyos de origen nival y de las digtimtas bajo riego.

A efectos administrativos, el Departamento General de Irrigacion, considera dos sectores de la cuenca,
tomando como limite el embalse El Carrizal, denominando Tunuyan Superior a la subcuenca localizada
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aguas arriba del embalse en cuestidncluyendo las subcuencas Superior y Media, y como Tunuyan
Inferior a la subcuenca localizada agua abajo del embalse El Carrizal, incluyendo la subcuenca Baja.

La cuenca del Rio Tunuyan comprende los departamentos de Tunuyan, San Carlos, Tupungd®, Lujan
Cuyo, Rivadavia, Junin, San Martin, Santa Rosa y La Paz. Los primeros departamentos corresponden a la
subcuenca del Tunuyan Superior en el Valle de Uco y el resto a la subcuenca del rio Tunuyan Inferior en
la Region Este de Mendoza.

Este sistema de ri® del Tunuyan Superior, que se abastece del rio, nace en el azud derivador conocido
como Dique Valle de Uco y el del Tunuyan Inferior se inicia en el azud Dique Tiburcio Benegas.

8.4.2.  Caracterizacion de la oferta hidroldgica del rio Tunuyan 67

La oferta pringal del rio Tunuyén, se encuentra conformada por el aporte de la subcuenca Alta, la cual

se encuentra caracterizado en la estacion Valle de Uco (Latitocb ¢ nc Q op ¢mapc X mcRy IAGd
HMOMAé 0 LIS NBeBrgt8i® HeSlyfriacStrudtura fy [Rins Hidricas (SlyPH) de la Nacion,

presentando un régimen netamente termonival.

llustracion51. Plano general de la cuenca del rio Tunuyan
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Parte de esta oferta es derivada en el dique de Valle Uco para el riegoséeton importante del oasis
productivo del Tunuyan Superior, en tanto que el resto continua por el cauce hasta el embalse El Carrizal,
a lo largo de este recorrido el rio recibe el aporte de caudales de varios arroyos, incrementando y
modificando la ofertaoriginalmente medida en la estacién Valle de UEa. general, estos arroyos
afluentes del rio tienen su origen en vertientes y/o manantiales, que son el resultado de compleja
interaccién entre aportes del acuifero, y aportes superficiales y subsupediaal zonas dominantes,
producto aportes de arroyos nivales, de ineficiencias de riego y aportes pluviales, acuifero cuya recarga
tiene relacion con la cuenca Alta y arroyos de régimen nival.

{S RSY2YAYlIYR2 02Y2 a{AaildSY!Il &ortRdds al RAONRuBugaa por lbs | Ij dzSt f
arroyos de vertientes, antes de su entrada al embalse El Carrizal, y que se encuentran en su mayoria
ubicados en la zona Centro del Departamento de Tunuyan, siendo los arroyos Claro, Salas Caroca, GuifiazU

y La Estacada por mgen izquierda y el arroyo San Carlos por margen derecha. Haslaaciones3 a

56 se muestran sus esquemas de agregacién, donde se ha marcado con lineas de punto los probables
arroyos nivales que les aportan agua, en forma subsuperficial o subterrpoeel subalveo de los cauces

Secos.

67 Titulo 4.2.2 Andlisis de la oferta superfiagialnforme Balance Hidrico Tunuyan Superior 2016 Departamento
General de Irrigcion.
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llustracion52. Esquema de agregacion arroyo La Estacada
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llustracion53. Esquema de agregacion arroyo Salas Caraco
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llustracion54 Esquema de agregacion arroyo Guifiazu
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Si se considera el 100% del volumen anual que aporta el Rio Tunuyan (aforado en la seccion de Valle de
Uco), los arroyos de vertientes aportan al sistema un volumen adicional cert&@g en rasgos
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A la oferta del rio Tunuyan ya descripta, se suman los escurrisiate arroyos semipermanentes y
permanentes, provenientes de los deshielos de la vertiente este de la Cordillera Frontal. En general, son
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los arroyos del departamento de Tupungato (margen izquierda del rio Tunuyan: Las Tunas, Grande,
Villegas, entre otrosy los arroyos Yaucha y Aguanda (margen derecha del rio Tunuyan), denominados
O02Y2 da! NNRé2a bAgLfSaco

llustracion55. Esquema de agregacién arroyo San Carlos
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llustracion56. Esquema hidrolégicdel rio Tunuyan
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Las aguas de estos arroyos de origen nival tienen dos destinos: o son derivadas a las zonas de cultivo de
la region pedemontana del Tunuyan Superior, o se terminan infiltrando por completo, recargando el
acuifero subterraneo.

Al este dalicha zona de infiltracion de los arroyos, comienzan a haber numerosas vertientes, surgentes y
YEYFYGALFf SaY SEAO0dZNNAYASYy(i2a 1jdzS F2N¥YIYy ydzS@2a | NNR@;
los que aportan un importante volumen al rio Tunuyan, agualsaadel Embalse El Carrizal. Estos arroyos

también reciben algunos pocos desagues superficiales de las zonas bajo riego y de los escurrimientos de

aguas pluviales, como ya se describié.

Completando es sistema hidrolégico, se encuentra el acuifero sébor de gran importancia en esta
cuenca, con una fuerte interaccion con el agua superficial, tanto en la recarga como en los afloramientos
de agua a la superficie. Este acuifero se recarga de las infiltraciones que se producen en: las cordilleras
Principdy Frontal; los arroyos nivales; del rio; y de las percolaciones profundas de los sistemas de riego y
napas freaticas.

En funcion de lo detallado precedentemente, se puede apreciar la complejidad de la oferta hidrologica de
la cuenca, asi como también ldesafios que se presentan para la gestién de los recursos hidricos. Con el
objetivo de aportar a su entendimiento, se visualiza un esquema que representa el modelo conceptual
del funcionamiento hidroldgico del sistemdustracions7.

Se destacan dos sgones de aforos sobre el Rio Tunuyén (Valle de Uco y Costa Anzorena), y varios puntos
de medicién de caudales (especialmente los que miden los escurrimientos derivados en los azudes de
Valle de Uco, para el Tunuyan Superior, y el Tiburcio Benegas, faraughn Inferior).

8.4.3. Caracterizacién de la oferta hidroldgica rio Tunuyan en estacion Valle de Uco

El Rio Tunuyan tiene un régimen simple, con un méaximo de caudales en la temporada estival debido al
origen termonival de los escurrimientos, durante el inm@@en los meses de junio y julio presenta los
caudales mas bajo.

La determinacion de las ofertas se obtiene del estudio de los caudales de los afios hidroldgicos registrados
en la Estacién de Aforos de Valle de Uco (LatiH3@P 46' 35,50"; Longitud69° 16' 21,10"), de acuerdo
con los datos oficiales de la Secretaria de Infraestructura y Politicas Hidricas (SlyPH) de la Nacion.

La determinacion de las ofertas se obtiene del estudio de los caudales de los afios hidroldgicos registrados
para la serie de tiepp modelada (2002020).

8.4.3.1. Afio abundante

9f &l 32 FodzyRFy(iSé KIFI &AR2 OFftOdZ  R2 02Y2 Sf LINRYSRA
que tuvieron un comportamiento abundante, en caudal y volumen anual, en las dos ultimas décadas,
correspondiendo a los ciclos 2001 a 2003 y 2004 a 2007.

La oferta para un afio abundante se encuentra caracterizada en la
llustracién57, con un médulo anual medio d®,8 m3/s, un derrame anual de 1.286 hms3.
8.4.3.2. Afio normal
9f al 32 y2NXIfé& KIFI &dAR2 OFfOdAg F R2 02Y2 St LINRYSRAZ
que tuvieron un comportamiento normal, en caudal y volumen anual, en las dos Ultimas décadas,
corregpondiendo a los ciclos 2003 a 2005, 2007 a 2010, 2013/14 y 2015 a 2017.

La oferta para un afio normal se encuentra caracterizada kuskaacion58, con un médulo anual medio
de 2535m3/s, un derrame anual de 800 hm3.

8.4.3.3. Afo sequia

9f al 32 aSldzNlFé¢ KI aAR2 OFftOdZ I R2 02Y2 St LINRPYSRAZ
gue tuvieron un comportamiento de sequia, en caudal y volumen anual, en las dos Gltimas décadas,
correspondiendo a los ciclos 2010 a 2013, 2014/15, 2017 a 2021.

La oferta para un afio normal se encuentra caracterizada kuskaacion59, con un modulo anual medio
de 16,2 m3/s, un derrame anual de 514,8 hms.
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llustracion57. Hidrograma afio Abundanterio Tunuyan
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llustracion58. Hidrograma afio Normad rio Tunuyan
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llustraciéon59. Hidrograma afio Sequfario Tunuyan
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844. #AOAAOAOEUAAEe&elT AA 1T A 1T ZAOOA EEAOI 1 8CEAA AA
La estacion de Aforador del Puente Costezorena del Sistema de Informacion Hidrometeoroldgica (SIH)
del Departamento General de Irrigacion, es el punto de control o cierre de la subcuenca del Tunuyan
Superior y esta ubicado aguas arriba del embalse El Carrizal. Es el punto que integra étasdias y
todos los aportes que recibe el rio después de la derivacion de aguas en el Dique Valle de Uco. Sélo existe
un arroyo que aporta al Embalse sin ser registrado por Costa Anzorena: el Arroyo El Carrizal, el cual
descarga directamente sus aguagsihejo homonimo. Cabe sefialar que la estacion Puente Anzorena fue
redisefiada y reconstruida en el afio 2008, habiendo tenido previamente un funcionamiento irregular. En
funcién de lo cual y dada falta de una serie consistente de datos lo suficientemetetesax El
5SLI NIFYSyid2 DSYySNIf RS LNNAIIFIOAsy SadAyYlr St | LJ2NIDS
Tunuyan, por medio de la diferencia entre el caudal afluente al embalse El Carrizal y el caudal pasante en
el dique Valle de Uco en la zona del Uy#n Superior. A su vez el caudal afluente al embalse El Carrizal
es calculado por balance de embalse, mediante la diferencia de volimenes embalsado y las erogaciones
de presa. El uso del afluente obtenido por diferencia de embalse en vez de la medicirerie
Anzorena, permite incorporar los aportes del Arroyo El Carrizal y las pérdidas por infiltracion entre Puente
Anzorena y el cierre de El Carrizal.

La determinacion de la oferta se efectué para el espacio temporal {202Q), en igual criterio qual
adoptada en la estacién en Valle de Uco.

8.4.4.1. Ao abundante

9f 4l 32 lodzyRIyidiSé KI &aAR2 OFft OdzZ I R2 02Y2 St LINPYSRA
que tuvieron un comportamiento abundante, en caudal y volumen anual, en las dos Ultimas slécada
correspondiendo a los ciclos 2001 a 2003 y 2004 a 2007.

La oferta para un afio abundante se encuentra caracterizada kustaacion60, con un médulo anual
mediode 11,8 m3/s, un derrame anual de 372 hm3.

llustracion60. Hidrograma afio AbundanteSistemas de Arroyo
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8.4.4.2. Afno normal

9t al 32 y2NXNIfé¢ KF &aAR2 OFfOdAZ I R2 02Y2 Sf LINPYSRAZ
gue twieron un comportamiento normal, en caudal y volumen anual, en las dos (ltimas décadas,
correspondiendo a los ciclos 2003 a 2005, 2007 a 2010, 2013/14 y 2015 a 2017.

La oferta para un afio normal se encuentra caracterizada kuskaacion61, con un modulo anual medio
de 9 m3/s, un derrame anual de 284 hm3.
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llustracion61 Hidrograma afio Normal Sistema de Arroyo
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8.4.4.3. Afo sequia

Elal 32 aSljdeNIFé¢ KI aAR2 Ol f Odzf I R2 O02Y2 St LINRPYSRA?Z
que tuvieron un comportamiento de sequia, en caudal y volumen anual, en las dos Ultimas décadas,
correspondiendo a los ciclos 2010 a 2013, 2014/15, 20124.20

La oferta para un afio normal se encuentra caracterizada Buskaacion62, con un modulo anual medio
de 7,7 m3/s, un derrame anual de 244 hma.

llustracion62. Hidrograma afio SequiaSistema de Arroyo
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8.4.5. Caracterizacion de la oferta hidrologica de Los Arroyo de Cordillera Frontal

Dada la ausencia de serie de datos consistentes, lo suficientemente extensas sobre los datessss

gue conforma este aporte, como ser los Rios Las Tunas y Santa Clara y arroyos La Carrera, De Los Tabanos,
Novillo Muerto, Villegas, De Las Cuevas, Olmo, Grande, Las Pircas, Manzano, Del Cepillo, Alvarado, Del
Rosario, Yaucha, Cruz de Piedra y Agaaesl que los datos han sido estimados, por el Departamento de
Investigacion y planificacion hidrica de la Direccion de Gestion Hidrica del Departamento General de
Irrigacién, mediante un modelo de precipitacién escorrentia desarrolla en el Software WEAP y
contrastado con datos de aforo sobre estos arroyos y canales de riego que se derivan de estos,
correspondiente al Sistema de Informacién Hidrometeoroldgica (SIH) de dicha instficion.

68 Informe del Balance Hidrico del Rio Tunuyan Superior e Inferior Balanceq2D&partamento General de
Irrigacion.

RS
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Sobre el cual se adopt6 igual criterio que para las circunstanuiesa@es, en cuanto al espacio temporal
considerado, ciclos hidrolégicos adoptados para la caracterizacion de los valores medios.

8.4.5.1. Ano abundante

La oferta para un afio abundante se encuentra caracterizada kustaacion63, con un médulo anual
medio de 15,5 m?¥/s, un derrame anual de 487,9 hm3.
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llustracion 63.Hidrograma afio Abundantie Arroyos de Cordillera Frontal
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8.4.5.2. Afo normal

La ofertapara un afio normal se encuentra caracterizada dhutdracion64, con un médulo anual medio
de 10,6 m?¥/s, un derrame anual de 335,6 hm3.

llustracion 64 Hidrograma afio Normal Arroyos de Cordillera Frontal
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8.4.5.3. Afo sequia

La oferta para un afio de sequia se encuentra caracterizada larstieacion65, con un modulo anual
medio de 8,8 m3/s, un derrame anual de 278,1 hm3.
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llustracion 65. Hidrograma afio SequigArroyos de Cordillera Frontal
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8.4.6. Obras hidraulicas de almacenamiento y derivacién

El rio Tunuyan dispone de wonjunto de infraestructura que permiten el aprovechamiento de este,
compuesta de dos diques Derivadores y un embalse regulador. La primera infraestructura que se ubica a
lo largo de su recorrido corresponde al dique Derivador Valle de Uco situado agibasdar la zona
cultivada del Tunuyan Superior, y préximo a la localizacion de la estacion de aforo de Valle de Uco.

llustracion66. Obras Hidraulicas de Almacenamiento y Derivacion situadas sobre el rio Tunuyan

El dique deiwvador Valle de Uco, es un azud del tipo mavil, que distribuye parte de las aguas del rio para
irrigar una superficie aproximada de 19.250,5 ha, las que conformar un sector importante del oasis
productivo del Tunuyan Superior, su caudal maximo de derinasde 14,5 ds.

Este dique deriva las aguas del rio Tunuyan hacia su margen izquierda a través del Canal Gran Matriz Valle
de Uco. Una vez que el agua ingresa al sistema de canales, se encuentra con un descargador lateral que
actiia como limitador del ealal haciendo que no se supere el caudal de disefio de los canales. Pasando

la estructura de desareno hay una Estacidén de Aforo de sensor automatico, perteneciente a la red (SIH),
en la cual se mide en tiempo real toda el agua que finalmente se derivdgpsdcuenca del Tunuyan
Superior.




































































































































































































































































































































































































































































































































































































































