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1. Capitulo UNO ς Introducción 

1.1. General 

Asesoramiento para la elaboración del Plan Maestro para la provincia de Mendoza en el ámbito del 
Convenio Marco de Cooperación, entre la Provincia de Mendoza y el CFI.  Le fue concedido a Mekorot, la 
compañía de aguas de Israel, por el gobierno de la provincia a través del Departamento General de 
Irrigación.  La contratación se realizó por medio del Consejo Federal de Inversiones (CFI) y se firmó el 5 de 
septiembre de 2022  

Se acordó que Mekorot preparará un plan integrativo para conservar y gestionar los recursos hídricos de 
la provincia, considerando todos los tipos de fuentes de agua y demandas (Doméstico, Agricultura, 
Industria, otros usos), tomando en cuenta los cambios que ya se perciben en la disponibilidad de agua en 
la región.  

El objetivo es alcanzar un sector hídrico balanceado y sustentable a largo plazo y minimizar las crisis por 
escasez de agua. 

Esto se realizará principalmente promoviendo políticas y reglamentaciones que ayuden a la gestión en 
conjunto con el aumento de la eficiencia en el uso del agua utilizando tecnologías adecuadas.  

El trabajo se dividió en 6 informes de acuerdo a lo descripto en el Apéndice A del acuerdo firmado. Las 
etapas del trabajo son las siguientes: 

1. Estudio de la situación actual del sector hídrico de la provincia de Mendoza; 

2. Proyecciones de la Oferta de los Recursos Hídricos; 

3. Proyecciones de la Demanda (Doméstico, Agricultura, Industria, Minería); 

4. Balance Hídrico Prospectivos,  

5. Propuesta de Medidas para Distintas Situaciones Futuras; y 

6. Análisis económico y financiero de la Alternativa Elegida, y resumen del Plan Maestro. 

Este informe s el primero de la serie, describiendo todos los aspectos relevantes del sector hídrico 
provincial.  

 

1.2. Perspectiva del Proyecto  

"Lo que es medible, es manejable" es un dicho común en el sector del agua de Israel y desempeña un 
papel importante en la gestión de los recursos hídricos del estado. Las personas tienden a pensar que la 
medición del agua se realiza solo con el propósito de cobrar dinero, y por lo tanto tienen una actitud 
ofensiva y restrictiva hacia las mediciones de flujo y volumen del uso del agua. Sin embargo, en la gestión 
de los recursos hídricos, se requiere no solo la medición de los cuerpos de agua (como mediciones del 
nivel de agua), sino también la medición del suministro y la demanda de agua (como mediciones 
volumétricas) para todos los consumidores en el sector del agua. 

La colaboración entre la Gestión del Sector del Agua de la Provincia de Mendoza y Mekorot está diseñada, 
en primer lugar, para analizar el estado actual del balance hídrico, proyectar los balances hídricos 
decenales hasta el año 2050 y recomendar un plan de suministro de agua sostenible para los próximos 
años. 

1.3. Objetivos Del Proyecto  

El proyecto tiene como objetivo crear un plan viable y sostenible para el uso del agua en la provincia de 
Mendoza 

 

 hasta el año 2050. El plan incluirá un análisis de los escenarios de suministro de agua para los años 
objetivos de 2030, 2040 y 2050, teniendo en cuenta las demandas presentes y proyectadas de los sectores 
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doméstico, agrícola e industrial. El proyecto también considerará informes relevantes sobre el cambio 
climático para calcular la disponibilidad futura de agua y el equilibrio hídrico para cada década. 

Algunos de los principales problemas que se investigarán incluyen la comprensión del suministro actual 
de agua de canales y pozos en términos de cantidades y áreas geográficas a nivel de distrito, la exploración 
de regulaciones relacionadas con el uso del agua, la implementación de tecnologías de ahorro de agua, la 
integración de diversas fuentes de agua, la exploración del potencial de recarga artificial de acuíferos y el 
abordaje de la degradación de la calidad del agua. 

1.4. Cronograma Del Trabajo  

 

 

 
  

Mendoza Project Planner
Comentarios

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

ETAPA 1: Análisis de la Situación Actual de los Recursos Hídricos 1 4

Comentarios del cliente para el informe 1 (2 semanas + 2 semanas para enviar el informe 1.1 después de 

los comentarios)
5 1

ETAPA 2: Proyecciones de la Oferta de los Recursos Hídricos 6 3

ETAPA 3: Proyecciones de la Demanda 6 3

Comentarios del cliente para el informes 2+3 (3 semanas + 3 semanas para enviar informe 2.1 + 3.1 después de los 

comentarios)
9 1

ETAPA 4: Proyecciones de los Balances Hídricos 10 2

Comentarios del cliente - Hito IMPORTANTE (1 mes de comentarios y reuniones - 3 semanas de envío del informe 4.1 

después de los comentarios)
12 1

ETAPA 5: Esquemas alternativos de suministro de agua 13 2

Comentarios del cliente - Hito IMPORTANTE (1 mes de comentarios y reuniones - 3 semanas de envío del informe 5.1 

después de los comentarios)
15 1

ETAPA 6: Informe final - análisis económico preliminar del esquema de suministro de agua deseado 16 2

Comentarios del cliente para el informe 6 (3 semanas + 2 semanas de envío del informe 6.1 después de los comentarios)18 1

Duración

ACTIVIDAD Comienzo Duración
Mes
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2. CAPÍTULO DOS: INFORMACIÓN GENERAL 

2.1. Introducción  

El agua siempre ha sido un insumo fundamental para los procesos productivos y para asegurar mejores 
condiciones y calidad de vida en todo tipo de asentamiento humano. Actualmente, el deterioro acelerado 
de los recursos naturales, la expansión urbana, la frontera agropecuaria, la disminución de caudales en 
las fuentes superficiales y subterráneas, así como los efectos del fenómeno mundial del Cambio Climático, 
hace que se acentúen los desequilibrios entre la cantidad de agua disponible y las crecientes demandas y 
necesidades de este líquido vital para la Provincia de Mendoza. 

Cada vez se hace más necesario e ineludible analizar las relaciones y vínculos entre la gestión de los 
recursos hídricos y lo que sucede o se proyecta en los territorios, relacionar el agua con la conservación y 
salud de los humedales; vincular el riego tradicional con los nuevos desafíos de la tecnificación de la 
agricultura ante escenarios de sequía; enmarcar los retos que se le imponen a la matriz productiva o mirar 
objetivamente los desafíos de la planificación de los usos y el aprovechamiento del agua, con el horizonte 
puesto en la Seguridad Hídrica. 

En el marco de la sequía que actúa sobre el territorio mendocino, a raíz de los efectos del Cambio 
Climático, la inversión en infraestructura hídrica, junto a las acciones de gestión, capacitación y 
transferencia de conocimientos, aportan a la mitigación de los efectos, al aumento de la eficiencia del 
riego y finalmente al desarrollo sostenible. 

Por lo tanto, el potencial de desarrollo de la provincia de Mendoza está altamente ligado a la inversión en 
infraestructura hídrica y en su acompañamiento con distintas medidas de gestión. En otras palabras, es 
clara la necesidad de mejorar la eficiencia y trabajar en la demanda de su perfil económico. 

2.2. Perfil de la provincia de Mendoza  

Mendoza  se caracteriza por su producción agrícola y la industrialización de materias primas como vid, 
frutas y hortalizas. Por la calidad de sus viñedos y la incorporación de tecnología de vanguardia es líder 
mundial en la elaboración y comercialización de vinos. A esto se suma la industria metalmecánica, el 
sector de la construcción, el comercio y los servicios, como así también el desarrollo de las tecnologías de 
información y comunicación. Sus bellezas naturales junto a la infraestructura hotelera y de servicios de 
alto nivel la convierten en un destino turístico de excelencia. Las actividades relativas al petróleo, la 
minería y la energía son también relevantes en la matriz productiva de Mendoza.  

2.3. Geografía y Ubicación 

Mendoza se ubica en el centro-ƻŜǎǘŜ ŘŜ !ǊƎŜƴǘƛƴŀΣ ŜƴǘǊŜ ƭƻǎ ǇŀǊŀƭŜƭƻǎ ŘŜ онȏ ȅ отȏ ооΩ ŘŜ ƭŀǘƛǘǳŘ {ǳǊΣ ȅ 
ƭƻǎ ƳŜǊƛŘƛŀƴƻǎ ŘŜ ссȏ олΩ ȅ тлȏ осΩ ŘŜ ƭƻƴƎƛǘǳŘ hŜǎǘŜΦ 9ǎ ǳƴŀ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀ ŘŜ ǘƛŜǊǊŀǎ ǎŜŎŀǎ Ŝƴ Ŝƭ ŎƻƴǘŜȄǘƻ ŘŜ 
ƭŀ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘŀ άŘƛŀƎƻƴŀƭ łǊƛŘŀ ǎǳŘŀƳŜǊƛŎŀƴŀέΦ [ƻǎ ŀǇƻǊǘŜǎ ƘƝŘǊƛŎƻǎ ǉǳŜ ǎŜ ǳǘƛƭƛȊŀƴ Ŝƴ Ŝǎǘŀǎ ǘƛŜǊǊŀǎ ǎŜŎŀǎ 
irrigadas, denominadas oasis, provienen casi en su totalidad de la fusión de las nieves y glaciares ubicados 
en la Cordillera de los Andes centrales. 

Posee tres oasis irrigados de importancia económica en relación a la población que la habita y a la 
superficie que se riega: a) el Oasis Norte formado por el río Mendoza; b) el Oasis Centro formado por el 
río Tunuyán y c) el Oasis Sur integrado por los ríos Diamante y Atuel. 

En este contexto de marcada aridez, la apropiación, sistematización y distribución del agua, produce un 
territorio claramente fragmentado, con un intenso aprovechamiento de los recursos hídricos, traducido 
en núcleos agro-urbano-industriales. En el resto del terriǘƻǊƛƻΣ Ŝƴ ƭŀǎ ǘƛŜǊǊŀǎ ǎŜŎŀǎ ƴƻ ƛǊǊƛƎŀŘŀǎ όάǎŜŎŀƴƻέύΣ 
habita el 5% de la población. 

2.4. Relieve 

En Mendoza encontramos tres regiones marcadas en función del relieve: montañas al oeste; planicies en 
el centro y este; y mesetas y volcanes en el sur. El ambiente montañoso que se desarrolla al oeste está 
integrado por varias formaciones que disminuyen su altura hacia el este: la cordillera de Los Andes con 
sus dos unidades estructurales (Cordillera Principal al oeste y Cordillera Frontal al este), y en transición a 
la llanura la Precordillera y el Bloque de San Rafael. La cordillera Principal es el resultado de un 
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plegamiento joven, forma un encadenamiento uniforme de gran altura. Allí encontramos el cerro 
Aconcagua que posee dos picos principales: la cumbre norte, de 6960 msnm y la cumbre sur, de 6930 
msnm. 

Al este de la Cordillera Frontal se halla el Valle de Uspallata que la separa de la formación precordillerana. 
La Precordillera es una formación que se desarrolla a modo de cuña frente a la cordillera, presenta menor 
altura que ésta y un relieve desgastado por la erosión. En Mendoza forma las sierras de Villavicencio y 
Uspallata. 

En el este de Mendoza ςdesde el piedemonte hasta el río Desaguadero- encontramos las Travesías, 
extensas zonas llanas que presentan condiciones desérticas y una intensa erosión eólica que favorece la 
formación de médanos. Estas planicies son interrumpidas por las Huayquerías, formaciones muy 
erosionadas y surcadas por muchos arroyos temporarios y cauces antiguos. 

Finalmente, el sur de nuestra provincia está dominado por La Payunia formada por un conjunto de 
volcanes y grandes superficies cubiertas por mantos de lavas, que indican la transición hacia el paisaje 
patagónico. El volcán Payún Matrú es uno de los más representativos de la región. 

 

Ilustración 1 Imagen de la provincia de Mendoza en la República Argentina 

 

2.5. Hidrografía General  

Los ríos principales de la red hidrográfica de Mendoza son 7: Mendoza, Tunuyán, Diamante, Atuel, 
Malargüe y Barranca, Grande y Colorado. Se forman principalmente del aporte del derretimiento de la 
nieve precipitada en alta montaña y glaciares, y en mucho menor medida del aporte esporádico 
precipitaciones en la parte media de las cuencas. 

Los ríos cuando llegan a la llanura ςzona donde se concentra la mayor parte de la población- sus cauces 
son interrumpidos para el aprovechamiento del agua para riego. Existen cuatro ríos principales que han 
permitido el desarrollo de los oasis: - Río Mendoza: formado por la unión de los ríos de alta montaña 
Tupungato y Las Cuevas; - Río Tunuyán: nace en el cerro Tupungato, atraviesa las Huayquerías y se desvía 
hacia el norte acercándose a la ciudad de Mendoza; - Río Diamante: nace al pie del volcán Maipo, en la 
laguna del Diamante y atraviesa la llanura mendocina; - Río Atuel: nace en las cercanías del volcán Overo. 
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Ilustración 2. Hidrología general de Mendoza 

 

2.6. Clima y Temperatura  

El clima de Mendoza es árido debido a la acentuada continentalidad, es decir, que presenta una baja 
influencia de los océanos por estar ubicada a más de 1.000 km del océano Atlántico y a tan sólo 200 km 
del Pacífico, pero con la Cordillera de Los Andes como barrera. 
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Ilustración 3 Valores medios de precipitación y temperatura 

 

Ilustración 4 Mapa climatológico de Mendoza 

 



30 

 
Posee clima continental árido-desértico, cálido moderado en la llanura, y templado en la precordillera. 
Los factores determinantes del clima, altitud respecto al nivel del mar y latitud geográfica, la lejanía al 
Océano Atlántico y anteposición de la cordillera de los Andes a vientos húmedos provenientes del Océano 
Pacífico, hacen que no exista atemperización de parámetros meteorológicos. Consecuencia de esto son 
las grandes variaciones estacionales de las condiciones atmosféricas. 

Asimismo, podemos distinguir tres tipos de climas muy relacionados con el relieve:  Al oeste: clima árido 
de alta montaña con temperaturas medias inferiores a los 12°C, amplitudes térmicas diarias y anuales 
muy marcadas y precipitaciones nivales. Al centro noroeste: clima árido de sierras con temperaturas 
medias anuales entre los 14°C y 18°C, amplitudes térmicas diarias y anuales muy marcadas, y 
precipitaciones insuficientes pero torrenciales en verano. Al centro sureste: clima árido de estepa con 
temperaturas medias anuales entre 11°C y 16°C, amplitudes térmicas diarias y anuales marcadas, y 
precipitaciones inferiores a los 200 mm repartidas desigualmente a lo largo del año. Durante el verano se 
presentan precipitaciones pluviales en la planicie que provienen de las masas de aire cálidas y húmedas 
del océano Atlántico. En cuanto a los vientos, predominan los del oeste, siendo fríos y acompañados de 
nieve en zonas de alta montaña (viento blanco). En ciertas ocasiones atmosféricas, estos vientos cruzan 
las montañas y llegan a la zona baja secos y cálidos (viento zonda. 

 

 

2.7. Estaciones climatológicas  

2.7.1. Ubicación de las estaciones meteoroló gicas 

Tabla 1. Ubicación de estaciones meteorológicas, Altura en metros 
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2.7.2. Centros de Recepción de datos 

Tabla 2. Centros de recepción de datos 
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2.8. Temperatura  

La temperatura media anual varía con la altitud. Los valores térmicos caracterizan en general a la zona 
como continental, con gran amplitud térmica (15ºC promedio), entre las temperaturas medias máximas 
y mínimas anuales. La temperatura media provincial no supera los 23ºC. Aun así, en el Sur provincial la 
media anual se aproxima a los 11ºC. Esta última particularidad, muestra la influencia patagónica que tiene 
la cuenca del río Malargüe. 

2.8.1. Temperatura segun la altura  

Observando el mapa de temperaturas medias anuales y teniendo en cuenta el mapa topográfico, vemos 
que la temperatura desciende con la altura. Una idea de las distintas temperaturas que presenta el aire 
según la altura se obtiene de los datos del "radiosondeo". 

Diariamente, la estación meteorológica de "El Plumerillo", ubicado en el aeropuerto de Mendoza, se lanza 
una radiosonda (globo inflado con gas helio) equipada con instrumental de precisión capaz de registrar 
parámetros tales como temperatura, humedad, presión atmosférica y viento. La información es recibida 
en tierra mediante un sistema de telemetría. Generalmente el globo revienta por encima de los 15.000 
metros y la cajita no se recupera. Con estos datos fue posible confeccionar el perfil vertical medio de la 
temperatura en la atmósfera libre, obteniéndose los resultados que se indican en la tabla N° 2. 

Generalmente, la temperatura disminuye con la altura (hasta la tropósfera) en 0,6°C cada 100 metros. 
Pero puede ocurrir que, en capas cercanas a la superficie, en vez de disminuir, la temperatura ascienda. 
En ese caso se dice que hay una "inversión térmica". Esto suele ocurrir cuando aire más frío se halla por 
debajo de aire más caliente. Esto es frecuente en la ciudad de Mendoza, en invierno y favorece situaciones 
de aire contaminado. Suele suceder también en ocasiones en que el viento zonda, cálido y seco, 
(fenómeno típico de nuestra región) está soplando en altura sin llegar a la superficie. 

Los valores de temperatura media obtenidos en estaciones meteorológicas de alta montaña (ejemplo: 
Cristo Redentor) no coinciden necesariamente con los de la tabla N° 2, debido a que la zona montañosa 
presenta suelos nevados, desfiladeros donde el viento se entuba y aumenta la velocidad, coberturas 
nubosas variables que hacen que los valores sean distintos a los de la atmósfera libre. 

2.8.2. Heliofanía  

La elevada heliofanía (brillo del sol) es otra de las características que contribuye a las buenas condiciones 
agroecológicas de Mendoza. De acuerdo con las latitudes de la región, su duración, por ejemplo, para el 
mes de diciembre, está entre 13 horas 40 minutos en el Norte y 14 horas 35 minutos para el Sur de la 
ǇǊƻǾƛƴŎƛŀΦ aƛŜƴǘǊŀǎ ǉǳŜΣ ŘǳǊŀƴǘŜ Ŝƭ ƳŜǎ ŘŜ ƧǳƭƛƻΣ ƭŀ ƘŜƭƛƻŦŀƴƝŀ ŘŜŎǊŜŎŜ ŀ мл Ƙ ооΨŜƴ Ŝƭ bƻǊǘŜ ȅ ŀ ф Ƙ псΨŜƴ 
el Sur. 

2.8.3. Evapotranspiración  

La elevada evapotranspiración, es determinada por el régimen de temperatura, la humedad y la heliofanía 
que caracterizan a la zona, entre otros factores. La particular combinación de escasas precipitaciones y 
alta evapotranspiración, hace que la agricultura sólo sea posible mediante la sistematización del riego. 

2.9. Precipitaciones  

El régimen de precipitaciones, muestra las características propias de un clima árido continental, con un 
promedio de entre 200 y 220 mm anuales (Servicio Meteorológico Nacional, SMN). Es el punto de partida 
para comprender la escasez hídrica que determina, en gran medida, la aridez de la zona y pone en valor 
la sistematización del recurso hídrico. De acuerdo a cada cuenca, se puede decir que en la provincia hay 
precipitaciones del tipo monzónico en la zona baja y de régimen mediterráneo con precipitación nívea 
hacia el Oeste. La precipitación pluvial es escasamente utilizada como complemento de riego agrícola, 
dado que como se acaba de mencionar, su ocurrencia e intensidad no es importante. En el límite Norte, 
los registros medios anuales son de 90 mm; en la zona central 224 mm; en piedemonte 240 mm y Sur 318 
mm. Cada vez llueve más en el llano y menos en alta montaña como consecuencia del Cambio Climático. 
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Ilustración 5. Precipitaciones en la Prov. de Mendoza - Observatorio 

 

 

 

2.10. Organización territorial  

La población de Mendoza se encuentra concentrada en los oasis, sitios urbanos y agrícolas desarrollados 
a partir del encauzamiento de los ríos. Los tres oasis más importantes son: - Oasis Norte formado por los 
ríos Mendoza y Tunuyán Inferior. - Oasis Centro o Valle de Uco que se origina a partir del río Tunuyán 
Superior. - Oasis Sur que tiene su origen en los ríos Diamante y Atuel. Además, al sur provincial en el 
departamento de Malargüe, existe un pequeño oasis abastecido por el río Malargüe. 

Los oasis albergan el 98% de la población y concentran la mayor parte de las actividades económicas, 
políticas y sociales. Conforman áreas con una red de riego utilizada para cultivos u otras actividades 
productivas, además del agua potable. 
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Ilustración 6. Ubicación de Oasis 

 

 

2.11. Organización y división política  

Mendoza se divide y organiza políticamente en 18 departamentos: Ciudad de Mendoza, General Alvear, 
Godoy Cruz, Guaymallén, Junín, La Paz, Las Heras, Lavalle, Luján de Cuyo, Maipú, Malargüe, Rivadavia, 
San Carlos, San Martín, San Rafael, Santa Rosa, Tunuyán y Tupungato. 

Ilustración 7. Ubicación de Departamentos de Mendoza 
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2.12. Secano o tierras no irrigadas  

Como ya se mencionó, la superficie de la provincia de Mendoza es de 148.827 km2. Del total de esta 
superficie, sólo el 4% tiene territorio denominado de oasis. El 96% restante es lo que se denomina tierras 
secas no irrigadas o comúnmente secano. Su clima desértico, con precipitaciones menores a los 200 mm 
anuales, ha favorecido el desarrollo de un pastizal natural con una oferta forrajera limitada, donde el 
manejo del recurso debe realizarse bajo estrictas normas, para evitar alteraciones ecológicas difíciles de 
revertir. 

Los sistemas de producción de rumiantes en pastoreo, basan su alimentación en la utilización del forraje 
producido por especies nativas de pastizal natural, en los campos del secano. De los mencionados 
rumiantes, es importante destacar la presencia de dos especies que predominan netamente por la 
cantidad y áreas ganaderas que ocupan. De estas especies, la producción caprina ocupa un lugar 
importante en los campos ubicados en el Oeste de la provincia, Departamentos de Malargüe y San Carlos, 
también el Noreste provincial (Lavalle). La otra actividad predominante, la ganadería bovina, ocupa 
principalmente el Este de la provincia, donde se localizan los campos ganaderos más productivos. 

2.13. Población  

Mendoza tiene un estimado de 2.014.533 habitantes (INDEC), que ocupan una superficie de 148.827 km2, 
con una densidad poblacional aproximada de 13.5 hab/km2, representando aproximadamente el 4 % de 
la población nacional y el 3,6 % del PBI. Se resume la provincia de Mendoza en el siguiente esquema para 
una mejor comprensión. 

 

Ilustración 8. Provincia de Mendoza (esquema general) 

 

En la próxima figura, puede apreciarse la participación poblacional por cada cuenca. 

Ilustración 9. Porcentajes de Participación Poblacional por cuenca 

 

Fuente. FAO 
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2.14. Ecorregiones de Mendoza  

Mendoza presenta cuatro ecorregiones (Puna, Monte, Patagonia extraandina y Altos Andes) con 
características ecológicas singulares, que las hacen importantes a nivel local, nacional e internacional. 
Siendo citadas entre las 200 más importantes para la conservación de la biodiversidad a nivel mundial1. 

Ecorregión Altoandina: ocupa los sectores de alta montaña al Oeste de la Argentina, desde el límite con 
Bolivia hasta el norte de Neuquén, pasando por Jujuy, Salta, Tucumán, Catamarca, La Rioja, San Juan y 
Mendoza. Integra las altas cumbres de los cordones montañosos andinos por encima de los 4000 m de 
altitud. En el Norte, abarca también las cumbres y laderas superiores de la denominada Cordillera Oriental 
y hacia el sur incluye algunas serranías pertenecientes a la formación geológica Precordillera. Comprende 
una superficie de 123.700 km2.2 

La ecorregión está conformada por tres subregiones y 16 complejos; las cuencas altas de Mendoza 
pertenecen a las siguientes subregiones3: 

¶ Subregión Altos Andes Semiáridos 

 ̄Complejo Cuenca del Río Mendoza: el 33 % de su superficie se halla bajo protección por la 
Reserva Parque Provincial Volcán Tupungato y el Parque Provincial Aconcagua 

¶ Subregión Altos Andes Subhúmedos (PMA=300-1000 mm) 

 ̄Complejo Cuenca Alta del Río Tunuyán 

§ Complejo Cuenca Alta del Río Diamante: el 6 % de su superficie, 
se halla bajo protección del Parque provincial Laguna del 
Diamante 

§ Complejo Cuenca Alta del Río Atuel: parte de su superficie se 
halla bajo protección de la Reserva hídrica natural Laguna del 
Atuel  

 ̄Complejo Cuenca Alta del Río Malargüe 

 ̄Complejo Cuenca Alta del Río Colorado 

Ecorregión Puna: Los cordones andinos enmarcan en el SE del Peru, SW y centro de Bolivia y NW de la 
Argentina el altiplano extremadamente árido de la Puna, caracterizado por una vegetación muy xérica. Su 
vegetación penetra en territorio chileno hacia el W y se prolonga más al S en territorio argentino siguiendo 
los Andes áridos y los macizos precordilleranos de las provincias de La Rioja, San Juan y Mendoza en donde 
se logran las condiciones ecológicas que la caracterizan4. En Mendoza ocupa una estrecha franja desde 
San Juan hasta Los Paramillos de Villavicencio. 

Parte de su superficie se halla bajo protección de la Reserva Natural Privada Villavicencio. 

Ecorregión Patagónica5: abarca desde los campos volcánicos de la Payunia, al sureste de Mendoza, hasta 
los pastizales del norte de Tierra del Fuego. Posee suelos pobres, escasas precipitaciones, bajas 
temperaturas, heladas durante casi todo el año y vientos que influyen en la vegetación de arbustos 
achaparrados y pastos ralos. Cubre una superficie de 573.674 km2. 

La ecorregión fue subdividida en: cinco subregiones y 14 complejos; Mendoza pertenece a los siguientes: 

¶ Subregión La Payunia 

 ̄Complejo El Payen: parte de su superficie se halla bajo protección de la Reserva Provincial 
La Payunia 

 ̄Complejo El Nevado: parte de su superficie se halla bajo protección de la Reserva 
Provincial Laguna de Llancanelo 

Ecorregión Monte de Llanuras y Mesetas: se extiende al este de la Cordillera de los Andes, desde la 
provincia de Mendoza, a lo largo del Neuquén y La Pampa, hasta la costa del océano Atlántico en la 

 
1  LƴŦƻǊƳŜ άD нллέΣ L¦/b-WWF (Unión Internacional de Conservación de la Naturaleza-Fondo Mundial para la 
Naturaleza). 2003 
2 Matteucci, S. 2012. Ecorregión Altos Andes. Capítulo 1 de Ecorregiones y complejos ecosistémicos argentinos. 
3 Matteucci, S. 2012. Ecorregión Altos Andes. 
4  Roig, F.A. y E. Martínez Carretero. 1998. La vegetación puneña en la provincia de Mendoza, Argentina. 
Phytocenologia 28:565- 608. 
5 Matteucci, S. 2018. Ecorregión Estepa Patagónica; Orientación Gráfica Editora; 611-723 
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provincia de Río Negro y Chubut. Tiene una superficie de 347.255 km2. Comparte con la ecorregión del 
Monte de Sierras y Bolsones las características de mayor aridez de la Argentina y las formaciones vegetales 
dominantes. No obstante, esta similitud, se diferencia de ella por la geomorfología6. 

¶ Subregión Septentrional 

 ̄Complejo Bolsones Endorreicos: parte de su superficie se halla bajo protección de las 
reservas Parque forestal y reserva de la Biósfera Ñancuñán, Reserva municipal laguna El 
Trapal, Reserva de uso múltiple Sierra Pintada (Privada), Reserva natural cultural Telteca 

 ̄Complejo Faldeos de La Payunia 

Ecorregión Monte de Sierras y Bolsones: Es una unidad ambiental muy heterogénea por la influencia 
diferencial de la orogenia Andina que tuvo 4 períodos de intensa actividad geotectónica sobre materiales 
de distinta rigidez, tipo, edad y origen geológico. El territorio intermontano está dominado por cuencas 
sedimentarias o bolsones y amplios valles serranos caracterizado por ser una gran unidad bioclimática 
árida o semi-desértica. El área de los bolsones es una franja relativamente angosta y se caracteriza por no 
contar con una red de agua permanente. Dentro de cada bolsón se distinguen distintos paisajes con 
vegetación y suelos característicos como huayquerías, barriales, medanales y salares7. 

Sus aproximadamente 11.700.000 ha se extienden paralelamente a la Cordillera de los Andes, desde Jujuy 
hasta el norte de Mendoza. 

2.15. Principales problemas ambientales y conflictos con el Recurso 
Hídrico  

El crecimiento desproporcionado de población hacia zonas no convenientes del Gran Mendoza, la 
contaminación de los acuíferos y la basura, son algunos de los grandes problemas ambientales que deben 
resolverse en la provincia, conjuntamente con los distintos tipos de erosión. 

El siguiente mapa representa el grado de peligro de desertificación en la provincia. 
  

 
6 Matteucci, S. D.; Ecorregión Monte de Llanuras y Mesetas; Orientación Gráfica Editora; 2012; 309-347 
7 Morello, J. 1958. La provincia fitogeográfica del Monte. Opera Lilloana II: 5-155. Instituto Miguel Lillo, Universidad 
Nacional de Tucumán. 
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Ilustración 10. Grado de peligro de desertificación en Mendoza 

 

El próximo mapa muestra las áreas afectadas por diferentes tipos de erosión 

 

Ilustración 11. Tipos de erosión en suelo de Mendoza 
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2.16. Principales indicadores sociales  

Ilustración 12. Población, Densidad, Educación (DEIE) 
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Ilustración 13. Salud, condiciones de vida, hogares con NBI (DEIE) 
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2.16.1. Principales Indicadores Económicos  

Ilustración 14. Principales indicadores económicos de Mendoza 
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Ilustración 15. Ingresos y Egresos 

 

Ilustración 16. Gastos y Bienes de Capital 
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2.16.2. Población por sexo y por Departamento  

 

Tabla 3. Población por sexo y Departamento 
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3. CAPÍTULO TRES: ÁREAS DE CONSERVACIÓN ASOCIADAS AL RECURSO 
HÍDRICO 

3.1. Áreas de Conservación asociadas al recurso hídrico  

En Argentina existe el Sistema Federal de Áreas Protegidas (SiFAP), se creó en el año 2003 mediante un 
acuerdo firmado por la Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable, la Administración de Parques 
Nacionales y el Consejo Federal de Medio Ambiente. Establece en su Marco Estatutario, que las Áreas 
Protegidas son zonas de ecosistemas continentales (terrestres o acuáticos) o costeros/marinos, o una 
combinación de los mismos, con límites definidos y bajo algún tipo de protección legal, nacional o 
provincial, que las autoridades competentes de las diferentes jurisdicciones inscriban voluntariamente en 
el mismo, sin que ello, de modo alguno, signifique una afectación al poder jurisdiccional. 

Mendoza cuenta con una red de áreas naturales protegidas (ANP) integrada por 19 reservas, que 
comprenden aproximadamente el 13% de la superficie de la provincia. Cabe aclarar que este Sistema no 
posee en su territorio parques nacionales ni municipales, debido a que la provincia, establece un único 
régimen de administración de las áreas protegidas enmarcado dentro de la ley provincial Nº 6045, la cual 
instaura en el ámbito provincial, el régimen de áreas naturales provinciales y sus ambientes silvestres. La 
autoridad de aplicación del Sistema de Áreas Naturales de la Provincia es la Dirección de Recursos 
Naturales Renovables, a través del Departamento de ANP. 

El Sistema de Áreas Naturales Protegidas de la Provincia protege una rica diversidad de ecosistemas, 
paisajes y bienes culturales del pasado, en sus restos arqueológicos e históricos, abarcando un área total 
cercana al 13,67% de la superficie de la Provincial. 

Tabla 4. Áreas naturales protegidas de Mendoza8 

Nombre Ley Ecorregión Superficie (ha) 

Parque provincial Aconcagua 4807/1983 Altoandina 65.690 

Parque provincial Cordón del Plata 8308/2011 Altoandina 175.500 

Reserva Natural Laguna del Diamante 
6200/1994 
7422/2005 

Altoandina 192.000 

Reserva Paisajística, Natural y Cultural Manzano 
Histórico 

6128/1994 
Monte y 
Altoandina 

1.100 

Reserva Natural Manzano ς Portillo de Piuquenes 8400/2012 
Monte y 
Altoandino 

314.600 

Reserva de Biosfera Ñacuñan 2821/1961 Monte 12.282 

Reserva Natural Caverna de las Brujas 5544/1990 Patagónica 450 

Monumento Natural Puente del Inca 7465/2005 Altoandina 544 

Reserva Natural Divisadero Largo 4902/1983 
Monte y 
Puna 

492 

Reserva Natural La Payunia 
3917/1982 
8224/2010 

Patagónica 665.682 

Parque Provincial Tupungato 
5026/1985 
6116/1994 
6459/1997 

Altoandina 150.000 

Reserva Natural Humedal Llancanelo 
09/1980 
7824/2007 

Patagónica 133.000 

Reserva Natural Bosques Telteca 
5061/1985 
7447/2005 

Monte 38.500 

Reserva Hídrica Natural Laguna del Atuel 8516/2012 Altoandina 130.014 

Parque Provincial Científico de Observación del 
Espacio 

8514/2012 Patagónica 40.200 

Vías Panorámicas Casuchas del Rey 1299/1973 Altoandina  

Reserva Natural Castillos de Pincheira 6691/1999 Patagónica 650 

Reserva Natural Laguna Las Salinas 6965/2001 Patagónica 3.500 

Reserva privada Villavicencio 1065/2000 Puna 72.000 

 
8 Dpto. de Áreas Naturales Protegidas ς Dir. Recursos Naturales Renovables (2022) 
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La Red de Sitios Ramsar nuclea a aquellos humedales considerados de importancia internacional en el 
marco de la Convención sobre los Humedales. Para su designación, se verifica el cumplimiento de criterios 
específicos y del procedimiento que establece la Resolución SAyDS Nº 776/2014. 

En la provincia de Mendoza existen los siguientes sitios Ramsar: la Laguna de Llancanelo en el 
departamento de Malargüe y las Lagunas de Guanacache, Desaguadero y del Bebedero; pertenecientes a 
Mendoza, San Juan y San Luis. La Reserva de Villavicencio se adhirió en el año 2018. 

Ilustración 17. Áreas Naturales Protegidas de la Provincia de Mendoza9 

 

3.1.1. Parque Provincial Aconcagua 

El parque se creó en el año 1983, mediante la ley N°4.807 y el decreto reglamentario N°2.160 de la 
provincia de Mendoza. Alcanza una ǎǳǇŜǊŦƛŎƛŜ ŘŜ тмΦллл ƘŀΦ 9ǎǘŜ ƳƛǎƳƻ ŘŜŎǊŜǘƻ ƭƻ ŘŜŎƭŀǊŀ άȊƻƴŀ ŘŜ 
ǊŜǎŜǊǾŀ ǘƻǘŀƭ ǇŀǊŀ ƭŀ ǇǊŜǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ŦƭƻǊŀΣ Ŧŀǳƴŀ ȅ ƳŀǘŜǊƛŀƭ ŀǊǉǳŜƻƭƽƎƛŎƻέΦ 

Posteriormente, en el año 1989, el decreto N°1034 establece que el parque será administrado por la 
Dirección de Recursos Naturales Renovables, con la colaboración de una Comisión Asesora Permanente, 
integrada por representantes de distintos organismos. El mismo año, con la sanción de la Ley provincial 
5.463, se aprueba la zonificación primaria. 10 

Fue creado con la intención de preservar cuatro valores principales: el paisaje, las reservas de agua dulce 
contenidas en los glaciares del área, la biodiversidad y los recursos culturales. 

 
9 Dirección de Recursos Naturales Renovables. https://www.mendoza.gov.ar/areasnaturales/ 
10 De Oto, 2011. 
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Pertenece a la cuenca alta del río Mendoza. El régimen de deshielo es estival. Los cauces de los ríos 
(Horcones Superior e Inferior, Vacas) se caracterizan por ser angostos y únicos, sin divergencias ni brazos 
paralelos, debido a los grandes desniveles que provocan arrastres y la erosión.11 12El ecosistema de 
lagunas, vegas y mallines de los sitios de menor altitud (2000-3500 m) constituyen ambientes de 
excepción. Los mismos presentan un sustrato edáfico saturado de agua con suelos ricos en contenido de 
materia orgánica. Actualmente dependen de las aguas de deshielo y de las precipitaciones locales.13 

Las lagunas de altura reciben sus aportes de los glaciares circundantes, teniendo un sustrato rocoso 
compuesto principalmente por material morénico. Las mismas consisten en cubetas de profundidad 
(entre1 y 3 m) y una longitud variable (entre 5 a 30 m), de acuerdo a los deshielos nivales y glaciarios . 

En el año 2019 se ampliaron los alcances de la Ley Nº 4.807 hacia las áreas de la Quebrada Benjamín 
Matienzo y el ingreso de la Quebrada de Vacas. El objetivo principal es integrar aquellas zonas que 
permiten el mantenimiento de los procesos ecológicos esenciales, incorporando 18.500ha a las 67.400 ya 
existentes y, ampliar así la preservación de glaciares, humedales, flora y fauna  . Se declaró de interés 
público esas áreas, con una superficie aproximada de 17.244 ha para la Quebrada Benjamín Matienzo y 
1.037 ha para el ingreso a la Quebrada de Vacas, que se incorporan al Parque Provincial Aconcagua. 

3.1.2. Monumento Natural Puente del Inca 14 

La localidad de Puente del Inca se encuentra emplazada en el valle del río de Las Cuevas, a 173 km de la 
provincia de Mendoza, sobre la RN7. 

Puente del Inca fue declarado Área Natural Protegida Provincial por decreto 283 en el año 2002. 
Posteriormente se sanciona ley 7.465/05, creando oficialmente el área protegida. Posee una superficie 
de 544,6 ha. 

Esta localidad alberga también edificios e infraestructuras de valor patrimonial como las ferroviarias, las 
ruinas del Hotel Termas Puente del Inca y la Capilla (DOADU, 2007). La explotación de las fuentes termales 
de Puente del Inca como estación balnearia comenzó hacia fines del siglo XIX. En el año 1965 un gran alud, 
proveniente del cerro Banderita Sur, causó destrozos en la estructura del hotel poniendo fin al 
emprendimiento turístico. 

En el año 2005 por Res N°1.119, se prohíbe el ingreso de visitantes a la zona de baños termales debido al 
alto peligro de derrumbe de las mismas. Luego se clausuró el ingreso al puente, debido a que la pasarela 
no se encontraba en las condiciones óptimas para el tránsito de personas.15 

PuŜƴǘŜ ŘŜƭ LƴŎŀ Ŝǎǘł ƛƴŎƭǳƛŘƻΣ ŘŜǎŘŜ Ŝƭ ŀƷƻ нлмпΣ Ŝƴ Ŝƭ ǎƛǎǘŜƳŀ Ǿƛŀƭ ŀƴŘƛƴƻ άvƘŀǇŀŎ eŀƴέ ςCamino del 
Inca- y por lo tanto integra un sitio declarado Patrimonio Mundial por la Unesco. 

El área protegida adopta en su creación la categoría de Monumento Natural, con el objetivo de proteger 
el gran valor geológico, paisajístico e histórico que posee la formación geológica. 

Las aguas de Puente del Inca poseen una mineralización muy fuerte (con un promedio de 16 gramos de 
sal por litro), con alto contenido de cloruros y sodio.  

A su vez, llevan disuelto una abundante cantidad de dióxido de carbono (CO2) que, al desprenderse del 
agua, favorece la precipitación de material calcáreo en derredor de los puntos donde surge el agua y en 
las superficies por sobre las cuales fluye. Este hecho hace que todos los lugares u objetos que, durante un 
tiempo prolongado, estén en contacto con el agua termal terminen tapizados por depósitos amarillentos 
que contienen cantidades variables de óxido de hierro y carbonato de calcio.  

 
11 Peñafort, M.B.. 1981. Relevamiento de la Ictiofauna y determinación de áreas naturales de dos ríos mendocinos. 
Boletín del Museo de Ciencias Naturales Juan C. Moyano 2. 
12 Peralta, P. y M. Claps. 2001. Seasonal variation of the mountain phytoplankton in the arid Mendoza basin, 
Westcentral Argentina. J. Freshw. Ecology 16 (3): 445-454. 
13 Martínez Carretero et al., 1988 Plan de Gestión y Uso Público para el Parque Provincial Aconcagua ς Provincia de 
Mendoza. Tomo I. 2017. 
14 Sitios de Interés Geológico de la República Argentina. CSIGA (Ed.) Instituto de Geología y Recursos Minerales. 
Servicio Geológico Minero Argentino, Anales 46, I, 446 págs., Buenos Aires. 2008. 
15   Yorlano, J. y P. Sampano (2007). Monumento Natural Puente del Inca. En: Curso de capacitación de guías turísticos 
del Monumento Natural puente del Inca y del Parque Provincial Aconcagua. Editado por: Junquera, J., Natale, E., 
Prause, P. y A. Barros. Fundación Conydes y Dirección de Recursos Naturales Renovables de Mendoza. Pp. 263. 
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3.1.3. Parque Provincial Cordón del Plata  

Fue creado en el año 2011 mediante la ley 8.308 y comparte una superficie de 175.500 ha, entre los 
departamentos de Luján y Tupungato. Se encuentra a 80 km de la ciudad de Mendoza, accediendo por 
RN 7 y empalme RP 82. Los objetivos de conservación son:  

¶ Preservar de contaminación antrópica los recursos hídricos, desde sus nacientes (glaciares 
descubiertos, glaciares de escombros y morenas) hasta su captación en el valle de Potrerillos. 

¶ Proteger los ecosistemas naturales y las especies de flora y fauna que allí se desarrollan. 

¶ Conservar el patrimonio arqueológico y paleontológico de la región, favoreciendo su investigación y 
conservación. 

¶ Conservar el carácter natural de los paisajes de alto valor escénico e importancia ecológica, como 
son las cascadas, vegas, valles y glaciares. 

¶ Proteger el valor natural, ecológico y paisajístico de las Quebradas La Manga, Polcura, de la 
Angostura, Las Mulas y Las Vacas en sus cotas por encima de los 2.000 m, impidiendo su degradación 
y contaminación por asentamientos humanos. 

Sus glaciares y vegas de altura aportan agua dulce a las cuencas de los ríos Tupungato y Mendoza, 
formando además el río Blanco y los arroyos Las Mulas y El Salto; constituyendo las principales fuentes de 
agua dulce para el oasis centro de Mendoza.16 

5ŜǎŘŜ Ŝƭ ŀƷƻ нлнн ǎŜ ŜƴŎǳŜƴǘǊŀ Ŝƴ ŎǳǊǎƻ Ŝƭ ǇǊƻȅŜŎǘƻ άwŜƻǊŘŜƴŀƳƛŜƴǘƻ ȅ ƳŀƴŜƧƻ ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜ ŘŜ ±ŀƭƭŜŎƛǘƻǎΣ 
#ǊŜŀ !ƳōƛŜƴǘŀƭ tǊƻǘŜƎƛŘŀ tƻǘǊŜǊƛƭƭƻǎέ ŘƛǎŜƷŀŘƻ ǇƻǊ ƭŀ 5ƛǊŜŎŎƛƽƴ ŘŜ wŜŎǳǊǎƻǎ bŀǘǳǊŀƭŜǎ wŜƴƻǾŀōƭŜǎ ŘŜ ƭŀ 
Secretaría de Ambiente y Ordenamiento Territorial de la provincia. Es ejecutado por la Fundación Banco 
de Bosques.  

El proyecto tiene por objetivo el reordenamiento del uso y tránsito en 150 ha, incluyendo la priorización 
de áreas de alto valor de conservación para la biodiversidad y la seguridad hídrica de la cuenca del río 
Mendoza.17 

3.1.4. Parque Provincial Volcán Tupungato  

El Parque Provincial Tupungato se constituye bajo ley Nº5.026/83 para la preservación de la fauna, flora, 
paisaje y material arqueológico. Allí se encuentran los ríos Las Tunas y Santa Clara; esa zona de confluencia 
es uno de los lugares más reconocidos como patrimonio natural y paisajístico por la comunidad local. 
Antecedente legal: ley de creación Nº 5026/85, ley Nº 6116/94 (ampliación), ley Nº 6459/97 desafectación 
del área de ampliación, derechos mineros previamente acordados.18 

Constituye una continuidad del Parque Aconcagua, cuyo art. 2° establece la preservación total de la fauna, 
flora, paisaje y material arqueológico existente en la misma. 

Se sitúa en la cordillera principal y frontal y posee una superficie aproximada de 150.000ha protegiendo 
un importante sector de los Andes Centrales. 

Su objetivo de creación es la conservación del Volcán Tupungato más alto de los andes con 6.820 m.s.m. 
y del ecosistema que lo rodea. Se destaca por la combinación de masas de hielo con las rocas ígneas 
producidas por el volcán. Desde su cumbre se deprenden glaciares que llegan al Alto Valle del Tupungato. 

Además del volcán Tupungato, existen otros cerros de gran altura, como el C° Catedral con 5.200 m, el 
C°Juncal con 6.000 m, el C° San Juan con 6.100 m, el C° Nevado de Plomo con 6.120m y el Maipo, volcán 
de 5.323 m de gran atractivo turístico. 

3.1.5. Reserva Manzano ɀ Portillo de Piuquenes  

En 1994 la Ley 6.120 declaró como Área de Reserva Paisajística Natural y Cultural Protegida de Uso 
Controlado a la región del paraje el Manzano Histórico, departamento de Tunuyán, con una superficie 
aproximada de 1000 ha.  

 
16   https://imd.uncuyo.edu.ar/upload/ica-aventuras-en-la-naturaleza.pdf 
17   https://www.mendoza.gov.ar/prensa/accesibilidad-en-el-parque-provincial-cordon-del-plata/ 
18   Municipalidad de Tupungato. 2022. Plan Municipal de Ordenamiento Territorial Primera parte: análisis territorial. 
Capítulo III. Subsistema Político Institucional. https://tupungato.gov.ar/wp-content/uploads/2022/07/4-Capitulo-
No3.pdf 
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En el año 2012, por intermedio de la Ley 8.400, se constituyó el Área Natural Protegida Manzano-Portillo 
de Piuquenes, en la región montañosa, ubicada al oeste de los departamentos de Tunuyán, San Carlos y 
Tupungato. El área comprende una superficie aproximada de 314.600ha. Fue categorizada como Reserva 
de Uso Múltiple y Reserva Recreativa Natural. 

Los objetivos de protección del ANP son: 

¶ Conservar los recursos hídricos, flora, fauna, gea, paisaje y material arqueológico, existentes dentro 
de la misma. 

¶ Preservar las fuentes de agua que irrigan el oasis productivo del Valle de Uco. 

¶ Potenciar los atractivos turísticos de los Departamento de Tunuyán, San Carlos y Tupungato, en lo 
que refiere a su zona de montaña. 

¶ Preservar todo lo referente al patrimonio cultural existente en la zona. 

En el área se destacan dos principales redes de drenaje: el de montaña de gran desarrollo, con cursos 
subparalelos y agua permanente y el del piedemonte, menos encauzados y con agua temporaria. 
Pequeñas lagunas de origen endorreico y con agua de los deshielos se sitúan a grandes alturas en el 
camino al Paso el Portillo Mendocino.19 

Se encuentran presentes dos arroyos: el Arroyo Pircas y el Arroyo Grande. Presentan un régimen 
permanente y sus aguas se originan mayoritariamente a partir del deshielo en la alta Cordillera. Sus 
caudales presentan un aumento notorio en los meses de diciembre y enero.  

Sus características fisicoquímicas permiten clasificarlos como excelentes tanto para consumo humano 
como para riego. Estos arroyos, que se forman fundamentalmente de la fusión de hielo y nieve en la 
cordillera Frontal y de lluvias esporádicas, ingresan a la cuenca desde el oeste por la parte central de la 
misma, delimitada al norte por el río de Las Tunas y al sur por el río Tunuyán.  

La conductividad eléctrica, varía entre 87 y 288 µS/cm. Una característica distintiva de estos arroyos con 
respecto al conjunto de las fuentes de agua superficial, es la baja concentración absoluta de sodio, que 
varía entre 0,6 y 11,5 mg/l, aunque en promedio, ninguno de los arroyos supera los 6,1 mg/l.  

El arroyo Grande tiene aguas de tipo cálcicas sulfatas y eventualmente cálcicas sulfatas bicarbonatadas. 

3.1.6. Lagunas de Guanacache, Desaguadero y del Bebedero 

Las Lagunas de Guanacache se ubican entre los 32º a los 32º 35' S, y desde los 68º 33'36'', a los 68º 42'20'' 
W. El área total abarca 962.370 ha. 

Se encuentra en la zona limítrofe de las provincias de Mendoza, San Juan y San Luis, aproximadamente a 
unos 80 Km al NE de la Ciudad de Mendoza. 

El área incluye parte de la zona sur de los departamentos de Sarmiento y 25 de Mayo, en la Provincia de 
San Juan, y la zona norte del Departamento de Lavalle, en la Provincia de Mendoza. Fueron designadas 
como Sitio Ramsar en diciembre de 1999. 

Es un sistema exorreico de lagunas y bañados encadenados, alimentados por los ríos Mendoza y San Juan 
y, antiguamente, también por los desagües del Bermejo, que descarga por el río Desagüadero. 

Alcanza una extensión de más de 200 km, y cubre un área potencial de 10.000 km2. Representa 
históricamente uno de los humedales más extensos de la Región del Gran Cuyo, el cual mantiene una 
población de aproximadamente 2.000 habitantes de origen hispano-aborigen ("Laguneros") Se encuentra 
inserta en la provincia fitogeográfica del Monte, entre algarrobos y médanos. 

 

 

 

 

 
19   Méndez, E. 2011 La vegetación de los altos Andes: El flanco oriental del Cordón del Portillo (Tunuyán, Mendoza, 
Argentina). Bol. Soc. Argent. Bot., vol.46, N° 3-4 pp. 317-353. 
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Ilustración 18. Sitios RAMSAR. Departamento de Lavalle (2018) 20 

 

Existe una rica diversidad asociada al humedal. El estrato arbóreo está representado fundamentalmente 
por el Algarrobo (Prosopis flexuosa) y el Chañar (Geoffroea decorticans); entre la vegetación arbustiva se 
pueden citar las Jarillas (Larrea sp.), la Chilca (Baccaris sp.), el Alpataco (Prosopis alpataco) y la Zampa 
(Atriplex sp.) La vegetación palustre está representada, entre otras especies, por el Junco (Scyrpus 
californicus) y la Totora (Typha dominguensis) 

Entre las especies herbáceas se puede citar, por su valor para la población local, el Junquillo (Sporobolus 
rigens), utilizado en cestería y en la elaboración de artesanías. 

Entre los representantes más conspicuos de la fauna silvestre se puede citar Edentados (Peludos, Piche, 
Mataco y Pichiciego) y los Gatos (Gato Montés, Gato del Pajonal, Yaguarundí o Eyra) y el Puma. 

La variedad de ambientes presentes en el área, constituyen hábitat de una interesante diversidad de aves 
acuáticas, representantes tanto de la región del Monte Chaqueño (como ejemplos Tuyangos y Chajaes), 
como de la región Pampeana (Cuervillos y Flamencos). 

Uno de los aspectos relevantes del área lo constituye, sin lugar a dudas, sus valores histórico-culturales. 
Las Lagunas de Guanacache representaban antiguamente un verdadero sustento para las comunidades 
Huarpes, que habitaron la región desde al menos el año 300 d.c. y hasta mediados del siglo XVI. 

Las actividades agropecuarias que practicaban dependían de pulsos de crecidas de origen fluvial, que 
regaban grandes extensiones de campo o "ciénagas". Cuando bajaba el agua, los suelos se aprovechaban 
para la agricultura y, más recientemente, para el pastoreo de ganado. La pesca, otra de las actividades 
tradicionales, se realizaban con balsas de totora o juncos. La relación de los "Laguneros" con las Lagunas 
de Guanacache fue muy positiva hasta entrado el siglo XVI. 

Desde mediados del siglo XX las Lagunas de Guanacache sufrieron un proceso de degradación debido a 
múltiples factores, entre los cuales se destaca la erosión de los suelos lacunares por el manejo inadecuado 
del agua que llega al sitio desde los ríos tributarios de los oasis aguas arriba. La deforestación, la pérdida 

 
20 Pablo N. Termini y Franco F. Ferreyra. Jefatura de Departamento de Ordenamiento Territorial. Municipalidad de 
Lavalle. Año 2018. 
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de cobertura vegetal por sobrepastoreo del ganado y la invasión de especies exóticas, son factores que 
aceleraron dicho proceso. 

En los últimos tiempos, las lagunas han sufrido un proceso de desecamiento que las ha llevado a su casi 
total desaparición. Las causas de este proceso se deben tanto a factores antrópicos, como la utilización 
del agua en los "oasis" para consumo humano, riego, uso industrial y canalización de los cauces naturales 
de los ríos, como a factores naturales, tales como los cambios en el nivel de base de los ríos, erosión 
retrocedente de las barrancas del Río Desaguadero, excesiva acumulación de sedimentos aluviales en las 
cubetas lacunares, deriva del cauce del Río Mendoza, y formación de cárcavas en bañados, ciénagas y 
lagunas. 

La preocupación por esta situación llevó a la creación del Sitio Ramsar Lagunas de Guanacache, 
Desaguadero y del Bebedero (compartido por las provincias de San Juan, San Luis, Mendoza y la 
Administración de Parques Nacionales) con el objetivo de comenzar con la restauración de los principales 
humedales que conforman el complejo, aprovechando el agua residual que llega desde los oasis. Este 
complejo lagunar fue de gran magnitud hace mucho tiempo. En la actualidad, por razones naturales y por 
la intervención del hombre con la construcción de represas y canales, se redujo significativamente en su 
magnitud, sin perder por ello la valoración como humedal que le valió la nominación de Sitio Ramsar.  

Desde las provincias de San Juan y Mendoza, en forma conjunta, se está llevando a cabo un programa de 
rehabilitación y manejo del humedal, para la recuperación de al menos una parte del sistema. 

El Sitio Ramsar Lagunas de Guanacache, Desaguadero y del Bebedero abarca unas 340.000 hectáreas en 
la provincia de Mendoza y 240.000 en la de San Juan y se extiende por más de 200 kilómetros. La finalidad 
de su protección es poner a salvaguarda el sistema lagunar, la biodiversidad que lo habita y rescatar a una 
ŎǳƭǘǳǊŀ όƭƭŀƳŀŘƻǎ ŀ ǎƛ ƳƛǎƳƻǎ άƭŀƎǳƴŜǊƻǎέύ ǉǳŜ ǾƛǾŜ ŀǊƳƻƴƛƻǎŀƳŜƴǘŜ ŘŜ los recursos que le suministra 
este espacio natural. 

3.1.7. Reserva Privada Villavicencio 21 

La Reserva Privada Villavicencio se ubica en RP52, en el distrito de Capdevilla, departamento Las Heras, a 
30 km al NO de la ciudad de Mendoza. Ocupa una superficie aproximada de 62.244 ha, Se extiende desde 
los 900 msnm en su ingreso, en la planta embotelladora de agua mineral, hasta los 3.200 msnm en la Cruz 
de Paramillos.  

La reserva natural voluntaria tiene categoría de Uso Múltiple, es propiedad de Danone y proporciona su 
agua mineral. 

Entre los objetivos de creación y/o aprobación de la reserva, según Res Nº 1065/2000 de la Dirección de 
Recursos Naturales Renovables, se encuentran: 

¶ proteger los ecosistemas naturales y las especies de flora y fauna nativa; 

¶ preservar los recursos hídricos, en particular los cursos de recarga y acuíferos subterráneos de agua 
mineral natural; y  

¶ proteger y profundizar el conocimiento del patrimonio arqueológico e histórico de la región. 

Desde el año 2018 se encuentra adherida como sitio Ramsar. 

La reserva se localiza mayormente en la Precordillera, unidad geomorfológica interpuesta entre el Valle 
de Uspallata y las planicies pedemontanas orientales. En el área afloran diabasas del Triásico, vulcanitas 
e intrusivos mesosilísicos del Terciario, y al este aparecen sedimentitas cubiertas por depósitos 
cuaternarios. Los manantiales de agua subterránea yacen sobre la Formación Villavicencio del Devónico 
inferior.  

El agua surgente mantiene excelentes propiedades físico-químicas en el Hotel y en las captaciones para 
envasado como agua de mesa. El aprovechamiento de agua mineral es la única actividad industrial actual.  

La creación de la Reserva se enmarcó en la Ley de áreas protegidas de Mendoza, atendiendo a la 
protección de cuencas hidrográficas, la conservación del ambiente, y la promoción del solaz y disfrute de 
la población en convivencia con la naturaleza. 

 
21   Dalmasso, A., E. Martínez Carretero, F. Videla, S. Puig y R. Candia. 1999. Reserva Natural Villavicencio, Mendoza, 
Argentina. Plan de Manejo. Multequina 8: 11-50. 
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Surgentes de agua subterránea de Villavicencio 

Las surgentes de aguas subterráneas que fluyen como manantiales en la zona del Hotel Termas de 
Villavicencio, y al oeste del mismo en el lugar denominado «Agua Grande», tienen las características de 
vincularse con un acuífero discontinuo de permeabilidad secundaria por fisuras, producto de la elevada 
dislocación que afectó a las sedimentitas del Devónico. La realimentación de este acuífero está 
relacionada con los volúmenes de agua que se infiltran en la zona de mayores altitudes al oeste de la zona, 
como producto del derretimiento de la acumulación nival en los cordones serranos, el cual es 
seguramente mucho mayor que la cantidad de agua captada. 

La temperatura del agua surgente es superior a la media anual de la localidad como consecuencia del 
grado geotérmico y de la profundidad que alcanza el acuífero, la cual está relacionada con el potente 
espesor de las sedimentitas fracturadas. En general, estas aguas subterráneas tienen una temperatura 
poco variable durante todo el año. 

Características físico-químicas de las aguas 

Las características físico-químicas de estas aguas se han mantenido casi constantes, tanto en los baños 
terapéuticos del Hotel como en las captaciones que se realizan para su envasado para consumo como 
agua de mesa. La comparación de los distintos análisis y de informes científicos muestran que las 
captaciones, tanto de la vertiente norte como de la sur, y las de la vertiente oeste, presentan una calidad 
físico-química con atributos excelentes, poco comunes a nivel mundial. Son fuentes termominerales y 
minerales que carecen de contaminación patógena, conteniendo elementos minerales que podrían tener 
efectos terapéuticos. Presentan una temperatura diferente a la media normal del ambiente. 

Red de avenamiento 

La red de drenaje de aguas superficiales con posible influencia en los afloramientos de aguas minerales 
se divide en dos cuencas, ambas de cursos temporarios, que desaguan hacia el este en el Valle de Las 
Higueras donde se insumen los escasos caudales: 

-La Cuenca Quebrada de los Hornillos tiene una superficie aproximada de 16 km2, considerando sólo la 
zona de influencia, hasta unos 3 km aguas abajo del Hotel Villavicencio. Su régimen es pluvial con escasa 
participación nival. No se conocen registros de caudales. Sus nacientes al norte se ubican en el Cº El 
Dorado, al oeste en el Cº Amarillo y al sur en el Cordón de los Penitentes. Se desarrolla casi exclusivamente 
en rocas de la Formación Villavicencio. Dentro de esta cuenca afloran los manantiales productivos «Grutas 
Norte» y «Grutas Sur», en las cercanías del Hotel Villavicencio. 

-La Cuenca Quebrada de Canota presenta sus nacientes principalmente en la Sierra de Uspallata. Por el 
norte la limitan el Cº Amarillo, el Cº Canario y el Cordón de los Penitentes; al oeste el Cerro Áspero, el 
Cerro Clementillo y el Cº Jagüelito; por el sur el Cº Agüadita y el Cordón del Toro. Esta cuenca es de 
aproximadamente 140 km2, tomando hasta 2 km aguas abajo de la Estancia Villavicencio. El régimen es 
temporario, de origen pluvial y con algún aporte nival. No se tiene registros de caudales. Geológicamente 
escurre sobre vulcanitas terciarias en el Cerro Canario y vulcanitas triásicas del Cordón de Paramillos y el 
Cº Áspero. El resto de la cuenca se desarrolla sobre la Formación Villavicencio, sobre la Formación 
Potrerillos y sobre el Permo-Triásico del Grupo Choiyoi. En ella se encuentran las fuentes de «La Minita» 
y «Agua Grande». 

3.1.8. Reserva Hídrica Natural y Reserva de Paisaje Protegido Lag una del Diamante  

La Laguna del Diamante está ubicada, en el departamento San Carlos y a 11 kilómetros del límite con 
Chile. El espejo de agua está ubicado en la cordillera Principal a 3.300 metros sobre el nivel del mar, a los 
pies del volcán Maipo (5.323 msnm). 

Esta área fue declarada Área Protegida Provincial en 1994, mediante la Ley 6200. La Ley 7422 amplio la 
zona protegida y la categorizo como Reserva Hídrica Natural y Reserva de Paisaje Protegido. Abarca una 
superficie de 192.000 ha. El objetivo de creación es:  

¶ Proteger y conservar su paisaje, humedales, glaciares, flora, fauna y material arqueológico y 
paleontológico, para el beneficio o goce de las presentes y futuras generaciones. Preservar las 
fuentes del agua que irrigan el oasis productivo del Valle de Uco. 



52 

 
Su contenido hídrico se debe a las aguas de deshielo procedentes de los glaciares de la zona, a las 
precipitaciones y a las aguas del arroyo El Gorro, arroyo Paramillos y arroyo el Durazno que la alimenta. 
Se ubica en un ambiente altoandino con precipitación media anual de 500mm.  

Los suelos son superficiales, con congelamiento en gran parte del año presentan selección vertical, 
crioclastesis y permafrost esporádico.22 

La reserva está emplazada casi en su totalidad sobre una caldera volcánica de forma elíptica de 20 x 16 
km y 700 m de profundidad, ubicada en la Cordillera del Límite.23 El agua de derretimiento de las crestas 
montañosas que rodean la laguna discurre hacia ella a través de arroyos y por infiltración dentro de las 
coladas volcánicas que se extienden desde el cono del Maipo hacia el E y SE.24 

La Laguna del Diamante constituye la principal reserva hídrica (en volumen) de la provincia de Mendoza. 
Este cuerpo hídrico se ubica en la cabecera del río Diamante y conforma su naciente en forma conjunta a 
una serie de cauces menores que la alimentan.25 Desde el año 2005, el DGI monitorea la calidad del agua 
de la laguna y sus tributarios. 

Las mediciones de C.E. en campo y en laboratorio, muestran que en general se trata de aguas de muy 
buena calidad, con  valores cercanos a los 50 µs/cm para el arroyo Paramillos, y un máximo de 754 µs/cm 
para el arroyo El Gorro, aunque en mediciones posteriores se han observado valores sustancialmente más 
bajos (178 µs/cm en el año 2014). La desembocadura de la Laguna (nacimiento del río Diamante) arroja 
valores promedio del orden de los 400 µs/cm, también corroborado en mediciones recientes. El pH 
muestra una fuerte estabilidad cercana a la neutralidad, con valores entre 6,9 y 7,3 unidades de pH.26  

3.1.9. Reserva Hídrica Natural Laguna del Atuel  

La reserva se ubica en el distrito El Sosneado, departamento San Rafael. Fue creada mediante Ley N° 
8516/12 y abarca 70.00 ha bajo la categoría de Reserva de Recursos y Reserva Hídrica Natural. Incluye, 
además, vertientes y lagunas menores. 

La laguna del Atuel se originó como presa natural debido a la acumulación de grandes bloques de basalto 
desprendidos por efectos de la disyunción columnar y de escombros del mismo material, ambos 
producidos principalmente por la actividad del volcán Overo y mezclados con sedimentos glaciales y fluvio 
glaciales, que obstruyen el libre escurrimiento del río hacia el sur. 

Sus aguas provienen de diversos arroyos que nacen en glaciares vecinos emplazados a casi 5.000 msnm. 
El afluente principal de la laguna forma lo que se conoce como cascadas del Atuel. Su declaración como 
!bt ǎŜ ƧǳǎǘƛŦƛŎƽ ǇƻǊ ǎǳ άǊƛǉǳŜȊŀ ƴŀǘǳǊŀƭ ȅ ŎƻƴŘƛŎƛƽƴ ŘŜ ǊŜǎŜǊǾƻǊƛƻ ŘŜ ŀƎǳŀ ŘǳƭŎŜΣ ŎƻƳƻ ǇƻǊ ǎǳ ŎǊŜŎƛŜƴǘŜ 
ƛƴǘŜǊŞǎ ǘǳǊƝǎǘƛŎƻέΦ {ǳǎ ŀƎǳŀǎ ŘŜ ŎƻƭƻǊ ǘǳǊǉǳŜǎŀΣ ǇƻǊ su baja temperatura, permanecen cubiertas de hielo 
durante muchos meses. Sólo en las épocas de verano la superficie se mantiene en estado líquido. 

De este cuerpo de agua nace el río homónimo, que provee del vital recurso a un amplio sector del Oasis 
Sur, además de abastecer de agua al complejo hidroeléctrico Los Nihuiles. 

3.1.10. Reserva Natural Laguna Las Salinas 

Al norte del río Atuel existe una zona de alumbramientos e infiltraciones, y en ella aparecen un gran 
número de esteros y bañados de importante magnitud. El arroyo El Lechuzo tiene origen en esta zona y 
ŀƭ ŎƻƳƛŜƴȊƻ ǘƛŜƴŜ ǳƴ ǊŜŎƻǊǊƛŘƻ ǇŀǊŀƭŜƭƻ ŀƭ ǊƝƻ !ǘǳŜƭ ǉǳŜ ŎŀƳōƛŀ ŀƭ ŜǎǘŜπǎǳŘŜǎǘŜ ǇŀǊŀ ǳƴƛǊǎŜ ǇƻǊ ƳŀǊƎŜƴ 
izquierda al apéndice noroeste dela presa El Nihuil, conformando la laguna Las Salinas. 

La reserva se ubica en el departamento San Rafael, fue creada en mediante la ley provincial 6965 del año 
2001, sobre una superficie aproximada de 3.500 ha que incluyen la laguna y la zona ribereña. El motivo 
de conservación es el humedal con gran diversidad de avifauna. 

 
22 Karte J. & Liedke H., 1981. The theoretical and practical definition of the term «Periglacial» in its geographical and 
geological meaning. Biuletyn Peryglacjalny 28: 123-135. 
23 Sruoga, P., M. Etcheverría,A. Folguera, D. Repol y J. Zanettini. 2004. Hoja Geológica 3569-I. Volcán Maipo, provincia 
de Mendoza. Boletín Nº290 Servicio Geológico Minero Argentino: 1-116. Buenos Aires. Versión digital. 
24 Durán, Víctor & Neme, Gustavo & Cortegoso, Valeria & Gil, Adolfo. (2006). Arqueología del área natural protegida 
Laguna del Diamante (Mendoza, Argentina). Anales de Arqueología y Etnología. 61. 
25 Chebez J. C. 2005. Guía de las Reservas Naturales de la Argentina. Zona Centro. Editorial Albatros, 288 pp 
26 DGI. 2016. Balance Hídrico río Diamante. Departamento General de Irrigación 
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Es una laguna con bañados, formada por dos brazos principales y varios más pequeños del río Atuel, que 
divagan por la planicie antes de alcanzar la desembocadura al embalse El Nihuil. 

El objetivo de conservación es: preservar las condiciones naturales y fomentar el desarrollo social a partir 
de la utilización sustentable de los recursos. 

Según publicaciones recientes en 2020 el cuerpo de agua se había reducido a 33ha y a diciembre 2022, la 
laguna está prácticamente extinta debido a las condiciones de sequía extrema de la última década. 

3.1.11. Laguna El Trapal  

La laguna El Trapal fue declarada Reserva Municipal mediante la Ordenanza nº 1994/94 de la 
municipalidad de General Alvear. Las 143,2 ha de esta área protegida constituyen una interesante 
muestra de la vegetación de los bañados del Atuel, así como del impacto producido por la actividad 
humana en la misma, principalmente por tala y quemas periódicas.  

La reserva se ubica en la extensa llanura arenosa al este de Mendoza, que desde el río Diamante al sur se 
denomina Pampa de La Varita. Es una llanura con predominio del modelado eólico, con médanos en 
general orientados en sentido S-N y cubetas de deflación en las cuales suele aflorar el agua freática.27 

El río Atuel, a la altura del área, presenta una compleja estructura meandriforme, en parte tipo Oxbow, y 
corre sobre su faja aluvial antigua.28 

En el año 2016 se presentó un plan de recuperación de la laguna. El proyecto contempla la recuperación 
y conservación del humedal, la biodiversidad asociada, la educación ambiental, la recreación y el turismo.  

Respecto a la calidad del agua, fue clasificada como29: 

¶ clorurada y/o sulfatada sódica 

¶ alcalinas con pH promedio 8 y salobres, con valores promedios 15000 µS/cm.  

¶ la concentración de clorofila a tuvo valores promedios de 21,8 µg/l. 

¶ la concentración de nitrógeno total fue de 4,8 mg/L en invierno y 1,1 mg/L en verano 

3.1.12. Laguna de Llancanelo30 

Esta reserva se encuentra ubicada a 500 km al Sur de la capital de Mendoza, en el Departamento de 
Malargüe. Sus límites administrativos se encuentran plasmados en la Ley Provincial N° 7824.  

El río Malargüe es un curso de agua que recorre el sur de la provincia de Mendoza, y desemboca en la 
laguna de Llancanelo, siendo su principal afluente.  

La Laguna Llancanelo se originó como un gran lago durante el Pleistoceno superior - Holoceno, derivado 
de un área deprimida dentro del campo volcánico Llancanelo, receptora de aguas de los ríos Atuel y 
Malargüe. Esta área deprimida, localizada en la Depresión de los Huarpes, está bordeada al este por el 
Bloque de San Rafael y al oeste por la Cordillera Principal. El cerro Carapacho, próximo a la laguna es un 
interesante y poco frecuente ejemplo de las erupciones subácueas que se produjeron en la región.  

Se ubica al sureste de la cuenca Malargüe; consta de un cuerpo de agua de muy poca profundidad y alta 
salinidad. La laguna se desarrolla sobre una amplia planicie, sin desagües. Está encerrada por los cordones 
del Nevado a oriente, del Payén al sur, y terrenos más altos al norte.  

 
27 Martínez Carretero y Dalmasso, 1996. La vegetación de las reservas naturales de la Provincia de Mendoza IV. Laguna 
el Trapal, Gral. Alvear. MULTEQUINA 5: 5-12, 1996. Botánica y Fitosociología, IADIZA 
28 Krömer, C.A, 1995. Los Sedimentos Cuaternarios del Sureste de la Llanura Mendocina. Implicancias Paleoclimáticas. 
Multequina 5: 49-55. 
29  Atencio, A y García Martín, M. 2017. Parámetros físicos, químicos y biológicos de las lagunas El Trapal y Pique Club 
vinculadas al Río Atuel. IX Congreso de ecología y manejo de ecosistemas acuáticos Pampeanos. Edición especial 
biología acuática. 
30 DGI. 2022. Balance Hídrico Río Atuel ς Río Malargüe (2022). Departamento General de Irrigación 
Particularidades De Las Cuencas Hidrogeológicas Explotadas Con Fines De Riego En La Provincia De Mendoza, 
Hernández, Jorge y Nicolás Martinis Institituo Nacional del Agua ς Centro Regional Andino. 
9ǎǘǳŘƛƻ !ƳōƛŜƴǘŀƭ ŘŜ .ŀǎŜ ά#ǊŜŀ [ƛƴŘŜǊƻ ŘŜ tƛŜŘǊŀέΣ 9a9{!Σ нлмпΦ 
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Su extensión varía sustancialmente de años ricos a pobres desde el punto de vista hídrico; así, en 1986 
abarcó una superficie de casi 35.000 ha y en 1997 sólo alcanzaba las 7.000 ha. Hay que hacer notar que la 
Laguna de Llancanelo es un área de alta sensibilidad ambiental y fue declarada reserva en el año 1980.  

En 1995 fue incorporada al Sistema Internacional de Protección de Humedales (RAMSAR) y debe ser 
preservada de cualquier efecto negativo. Tiene una concesión por 2.500 ha que se le otorgaron en 1994 
para satisfacer las demandas ambientales debido a la variedad de especies animales y vegetales que 
cohabitan la misma. 

Al noroeste de la cuenca, en la zona de La Junta, las infiltraciones de los ríos Atuel y Salado se vinculan 
subterráneamente con la laguna de Llancanelo, dando origen a algunos cursos drenantes de la freática 
que se constituyen en afluentes que la alimentan (arroyos Malo y Mocho). La laguna también es 
sustentada superficialmente por los excedentes de riego del río Malargüe y de los arroyos El Alamo y 
Chacay, y también subterráneamente por las infiltraciones de los mismos. El área de drenaje hacia la 
laguna es de unos 1.600 km2.  

Su salinidad varía entre 28.400-41.200 mg/l SDT. 

La Laguna Llancanelo constituye uno de los cuerpos lénticos naturales de mayor importancia en la 
provincia de Mendoza. Una de sus principales riquezas, motivo fundamental de su consideración como 
área protegida, es la avifauna acuática. Numerosas especies utilizan la laguna como sitio de nidificación, 
convirtiéndola así en un importante banco genético. Llancanelo se encuentra ubicada en una de las 
principales rutas de migración de aves, que utilizan este ambiente como necesario sitio de descanso y 
abastecimiento. Sus riberas presentan una rica flora y fauna, con particulares adaptaciones al ambiente 
salino.   

3.1.13. Sistema de Arroyos Leyes-Tulumaya  

El sistema Leyes-Tulumaya es un antiguo brazo del curso del Río Mendoza31, que se encuentra en el oasis 
norte de la provincia de Mendoza, en la zona denominada cinturón verde de los departamentos de Maipú 
y Lavalle. Con más de 103 km de recorrido, forma un complejo de humedales y lagunas encadenadas: 
Laguna Bombal, Laguna Pancho Coll, Laguna del Viborón, Laguna La Paloma y Laguna de Soria. 
Posteriormente sigue su curso para desembocar en los bañados de Tulumaya.  

En el año 2020, la Secretaría de Ambiente y Ordenamiento Territorial de la provincia declaró de interés 
para la conservación el sector denominado Humedal Sistema Leyes Tulumaya, localizado en el centro-
norte de la provincia. El mismo abarca desde las nacientes del arroyo Leyes, hasta las Lagunas del Rosario. 
La laguna fue reconocida anteriormente por la Dirección de Recursos Naturales como sitio de interés de 
la conservación (Res 1168/07). 

El Sistema Leyes Tulumaya es un complejo de lagunas que recibe de manera subsuperficial agua del río 
Mendoza. Según Hernández32άƭŀ ǾŀǊƛŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ƎǊŀŘƛŜƴǘŜ ǘƻǇƻƎǊłŦƛŎƻΣ ŘŜŎǊeciente de oeste a este, ha 
regulado la distribución y deposición clasificando el material transportado. Así, se encuentran sedimentos 
de grano grueso en todo el desarrollo vertical de los conos, conformando acuíferos que se comportan 
ŎƻƳƻ ƭƛōǊŜǎέΣ ƘŀŎƛŀ Ŝl este de la provincia de Mendoza, donde se ubica el departamento de Lavalle, los 
sedimentos disminuyen de tamaño, predominando las arenas finas sobre los estratos limosos.  

El sistema como tal no recibe aportes directos por parte del sistema de distribución del DGI sino que es 
agua surgente de tipo freática proveniente de forma subsuperficial del río Mendoza que se infiltra en la 
zona de acuífero libre, y aflora en las vertientes. Otros aportes son de tipo superficial con origen en 
precipitaciones, drenajes y desagües de riego. Un tercer aporte que ha existido anteriormente ha sido de 
pozos surgentes abiertos conectados con el acuífero profundo, y que actualmente no están activos. El 
sistema Leyes Tulumaya recibe los aportes de colectores aluvionales como es el caso del colector Falucho, 
Canal Cacique Guaymallén y el Canal Pescara, entre otros. 

 
31 Vitali, G. 1940. Hidrología Mendocinas: contribución a sus conocimientos. Departamento General de Irrigación. 
Mendoza. 294 pp 
32 Hernández, J. y Martinis, N. 2006. Particularidades de las cuencas hidrogeológicas explotadas con fines de riego en 
la provincia de Mendoza, en: III Jornadas de Riego y Fertirriego, p. 17. 
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La red de lagunas ubicadas en el sistema Leyes-Tulumaya sirve como hábitat para la permanencia de aves, 
mamíferos y peces, entre otros. La avifauna utiliza las áreas cubiertas con flora para la reproducción y 
nidificación. A continuación, se presentan las características principales de las lagunas del sistema. 

3.1.13.1. Laguna Bombal- Pancho Coll33 

A partir de las nacientes del arroyo Leyes la primera laguna que se encuentra es la Laguna de Coll, creada 
artificialmente. Ubicada en las coordenadas 32°56'37"S - 68°37'34"O, cuenta con una superficie estimada 
de 10 ha. Las zonas cultivadas aledañas drenan sus tierras hacia la laguna contribuyendo al llenado de la 
misma.  

Cuenta con dos áreas de humedales, el primero se ubica en dirección sur con una superficie estimada de 
15 ha, mientras que el otro humedal se encuentra en el sector norte y llega hasta la RP 20 abarcando una 
superficie estimada de 80 ha. 

3.1.13.2. Laguna del Viborón34 

La segunda laguna del arroyo Leyes que aparece de sur a norte es la Laguna del Viborón.  

Se ubica en el departamento de Maipú, en las nacientes del Sistema de los Arroyos Leyes Tulumaya. Fue 
declarada como Área de Interés Ecológico Municipal y de Uso Sustentable por parte del Departamento 
de Maipú, a través de la Res 1383/08. 

El arroyo Leyes comienza en el km 8 de la RN7 como surgente natural por encontrarse en una zona con 
agua freáticas cercanas a la superficie. 

La laguna no es un cuerpo natural, sino que se constituyó como cuerpo léntico a partir del cierre que se 
formó a modo de azud en el sector norte del actual cuerpo de agua. Este cierre es de larga data, de 
acuerdo a algunos registros se habría realizado en la década del 30. 

3.1.13.3. Laguna La Paloma35 

La tercera laguna que aparece en el recorrido del Arroyo Leyes es la Laguna de La Paloma. La misma se 
ubica en el departamento de Maipú, en las coordenadas 32°50'34" S - 68°36'03"O, con una superficie 
aproximada de 14 ha.  

Esta laguna cuenta con dos humedales el primero ubicado al sur de la misma con una superficie estimada 
de 63 ha, y el segundo ubicado en dirección norte a la laguna con una superficie estimada de 33 ha. 

3.1.13.4. Laguna de Soria36 

La cuarta laguna que aparece en el recorrido del Arroyo Leyes es la Laguna de Soria, ubicada en el 
departamento de Lavalle, en las coordenadas 32°47'47, 74"S - 68°35'14.20"O con una superficie 
aproximada de 10 ha. 

La Laguna de Soria es una laguna de características someras, recibe aportes de agua principalmente de 
origen freático y aporte de agua superficial por las escasas lluvias en la zona. 

Es un Área Natural Protegida Municipal, declarada bajo la ordenanza N°1121/2020 con categoría de Usos 
Múltiples. Cuenta con el Plan de manejo y zonificación mediante ordenanza N°1196/22 

 

 
33 Santos, F. 2011. Tesis Caracterización Ambiental de los Arroyos Leyes y Tulumaya, Provincia de Mendoza, Argentina. 
Universidad Champagnat. 
34 DGI. 2021. Informe de situación de la Laguna El Viboron, Departamento de Maipu,- Provincia de Mendoza 
35 Santos, F. 2011. Tesis Caracterización Ambiental de los Arroyos Leyes y Tulumaya, Provincia de Mendoza, Argentina. 
Universidad Champagnat. 
36 Plan de Manejo del "Área Natural Protegida Municipal Laguna de Soria"(2022). Municipalidad de Lavalle. Mendoza 
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4. CAPÍTULO CUATRO: MATRIZ PRODUCTIVA DE LA PROVINCIA DE MENDOZA: 
EVOLUCIÓN DEL PRODUCTO BRUTO GEOGRÁFICO Y PRINCIPALES 
COMPONENTES SECTORIALES.  

4.1. Semblanza general  

Entre los múltiples objetivos del Plan Maestro para el Sector Hídrico de la Provincia de Mendoza se 
encuentra el de conocer el valor económico del agua a través de la revisión de antecedentes y 
metodologías que permitan estimar, a partir de la información pública disponible, la contribución del 
recurso hídrico a la creación de valor en la Provincia. 

Como se podrá verificar en otras secciones de este informe, el principal destino del agua en Mendoza es 
la producción agrícola. Y será esta demanda la que fundamentalmente concentrará los esfuerzos 
analíticos. 

Para cumplir con ese objetivo es necesario vincular información relacionada con: 

¶ La disponibilidad de agua en las diferentes cuencas hidrográficas que posee la provincia; 

¶ Los posibles destinos de ese recurso (demandas); 

¶ El valor económico de los bienes y servicios producidos a partir de estos usos (identificando 

dentro de este monto, el componente efectivamente creado o agregado). 

En Mendoza la información necesaria para ello está disponible en fuentes institucionales diversas; según 
el caso, puede ser parcial, incompleta o puede ser el resultado de la aplicación de metodologías diferentes 
de manejo de la información obtenida. 

Por un lado, la Dirección de Estadísticas e Investigaciones Económicas (DEIE) del Ministerio de Economía 
y Energía de la Provincia publica estadísticas económicas que permiten describir la matriz productiva de 
Mendoza a través de diversos indicadores:  

¶ uno de ellos es la estimación del Producto Bruto Geográfico (PBG) de Mendoza, que mide el 
valor de la remuneración a los factores productivos vinculados a la producción de bienes y 
servicios, reflejando la riqueza generada en la Provincia en el transcurso de un año. Esta 
información sobre valor agregado bruto se publica con frecuencia anual y desagrega la 
creación de valor según actividades o sectores económicos (nueve divisiones, como se verá 
más adelante) y su distribución geográfica por departamentos37. En algunos casos también 
se publican indicadores de valor agregado con mayor grado de detalle o desagregación. 

¶ otros indicadores publicados por la DEIE se relacionan con el uso agrícola de la tierra en 
Mendoza. En este caso se publica la superficie cultivada para diversos productos agrícolas, a 
lo largo de las campañas 2007-2021. Esta información proviene de registros autoreportados 
de los usuarios de la tierra (Registro Único de la Tierra -RUT-, de la Dirección de 
Contingencias Climáticas). En algunos casos también se informa el nivel de producción anual 
obtenido (generalmente de vid, que es el principal producto agrícola de la economía 
provincial).  

Por otro lado, el Departamento General de Irrigación (DGI) realiza informes periódicos en los que se 
informa la oferta disponible de agua según cuenca. También posee información acerca del uso que los 
regantes hacen del suelo (a qué tipo de producción agrícola se aplica el recurso hídrico).  

También existen otras instituciones cuyos registros pueden dar noción del uso de la tierra (por ejemplo, 
la Dirección Provincial de Catastro). 

Claramente el desafío es importante: asociar cantidades disponibles de agua (m3) con sus aplicaciones 
agrícolas (sea por unidades de producto (toneladas, ton.) o indirectamente por superficie cultivada 
(hectáreas, ha), vinculando esta superficie con producción a través de estimaciones de rendimientos. 

 
37 En estricto rigor esta desagregación geográfica posee algún rezago: a la fecha están disponibles los valores 
para el período 2003-2018. 
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En este primer informe de diagnóstico se comenzará con una descripción de la matriz económica de 
Mendoza; en los siguientes a lo largo del desarrollo del proyecto se completará dicha estimación.  

4.1.1. Caracterización de la matriz económica de Mendoza a partir del valor agregado  

El gráfico a continuación permite observar la dinámica del PBG de la Provincia de Mendoza desde 2003 a 
2021 en términos reales (miles de pesos de 1993): 

Ilustración 19. Producto bruto geográfico de Mendoza  

2003-2021, en miles de pesos de 1993 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos de la DEIE 

Se observa que la creación de valor en la Provincia comenzó el período analizado con tasas positivas de 
crecimiento hasta 2008; luego la dinámica evidencia períodos alternados de crecimiento y decrecimiento 
que, luego de alcanzar valores máximos en 2013, señalan una tendencia decreciente para los últimos 
años. La suma de las tasas de crecimiento desde entonces y hasta 2019 arroja -5,5%, que llega a -12,8% 
agregando el año de pandemia; con el rebote de la economía post pandemia en 2022 (+9,7%), queda en 
(-3,1%). 

Al considerar la creación de valor por habitante (PBG per cápita) el crecimiento poblacional lógicamente 
profundiza los efectos de la dinámica negativa: las tasas de variación positivas se moderan y se 
profundizan las negativas: luego del máximo en 2013, la suma de tasas de cambio arroja un total de -
10,4%. 
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Ilustración 20 Producto bruto per cápita de Mendoza 

2003-2021, en miles de pesos por habitante 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos de la DEIE 

Por su parte, la dinámica que se pudo apreciar en los gráficos anteriores refleja el resultado agregado del 
comportamiento de los diferentes sectores productivos que componen la economía mendocina. Con el 
objeto de dar cuenta de la evolución de cada uno de ellos, en lo que sigue se mostrarán diferentes 
estadísticas que se adentran en las particularidades propias de cada uno para toda la Provincia; luego se 
realizará un análisis por regiones y departamentos. 

 

4.2. Creación de valor sectorial: evolución de actividades económicas de Mendoza 

 

A continuación, se descompone el producto bruto geográfico de Mendoza en cuatro principales 
agregados sectoriales:  

- sectores primarios (agropecuario, y minas y canteras),  
- secundario (industria manufacturera),  
- terciario (comercio, establecimientos financieros y servicios), e  
- infraestructura (construcción, transporte y electricidad, gas y agua) 
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Ilustración 21 Dinámica de agregados sectoriales de la economía Mendocina 

2003-2021 (miles de pesos de 1993) 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos de la DEIE 

 

El gráfico anterior permite observar un claro patrón de tercerización creciente de la economía mendocina: 
el sector servicios incrementa su participación desde 50% en 2003 a cerca del 60% en 2021.  

Este aumento de participación es muy significativo en el sector de infraestructura: su ponderación 
aumenta de 9% a 15%. Los sectores que pierden peso relativo son el sector primario, que lo disminuye de 
23% a 11%, y el secundario, que lo hace de 19% a 15%.  

El gráfico siguiente permite observar las dinámicas individuales, acompañadas de tendencias lineales; 
éstas evidencian los impulsos mencionados: los sectores terciarios e infraestructura poseen un claro 
patrón creciente, mientras que el primario y el secundario poseen gradientes negativos. 
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Ilustración 22 Tendencia de los agregados sectoriales 2003-2021 

(miles de pesos de 1993) 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos de la DEIE 

4.3. Evolución de los componentes individuales de cada agregado sectorial 

Continuando con el objetivo de profundizar el análisis, en esta sección se presenta la evolución 2003-2018 
para cada actividad económica, permitiendo identificar los patrones propios para los sectores: 

1. agropecuario 

2. minas y canteras 

3. industria manufacturera 

4. electricidad, gas y agua 

5. construcción 

6. comercio, restaurants y hoteles 

7. transporte 

8. establecimientos financieros 

9. servicios 

El gráfico a continuación permite observar la dinámica de cada una de estas actividades económicas. 
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Ilustración 23 Dinámica de las actividades económicas de Mendoza 

2003-2021, en miles de pesos de 1993 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos de la DEIE 

En concordancia con lo analizado anteriormente, el significativo crecimiento del sector comercio (de 18% 
a 21,6%, punta a punta)38, junto a servicios (de 15% a 20,4%) reflejan el impulso principal de la 
tercerización mencionada. El sector de establecimientos financieros mantuvo una participación 
relativamente estable (15-16%). En los últimos años estos tres sectores son los de mayor magnitud 
individual en el PBG mendocino. 

La industria manufacturera ha perdido peso relativo en la creación de valor: desde una participación de 
19/20% en 2003, los últimos años orilla 15%. 

El sector primario muestra una significativa caída en cada uno de sus componentes: la actividad 
agropecuaria participaba en promedio con el 10% de la creación de valor total de la economía, para 
terminar con un valor de 6,5% en promedio para los últimos cinco años. De manera similar, las actividades 
extractivas exhiben una caída de participación desde 12% a 6%. 

La evolución del agregado de infraestructura refleja fundamentalmente un sector transporte que ha ido 
creciendo en magnitud: duplica su participación entre 2003 y 2018 (de 5% a 10%); sus otros dos 
componentes -construcción (2%) y electricidad, gas y agua (1,8%)- no evidencian grandes cambios en su 
participación a lo largo del período. 

4.4. Evolución de agregados sectoriales en distintas regiones geográficas de 

Mendoza  

Con el objeto de analizar la distribución territorial de los grandes agregados sectoriales (primario, 
secundario, terciario e infraestructura) a continuación se presenta su evolución para el período 2003-
201839 distinguiendo entre cuatro regiones de la Provincia: 

 
38 Su participación es de 18% en 2003, alcanzó un máximo de 25% en 2012 y desde allí muestra un patrón de 
suave disminución para alcanzar 22,5% en 2018. 
39 La información sectorial desagregada por departamento está publicada hasta 2018. 
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¶ Gran Mendoza: integrada por los departamentos de Capital, Guaymallén, Godoy Cruz, Las Heras, 
Maipú y Luján de Cuyo. 

¶ Sur: está integrada por San Rafael, Malargüe y Gral. Alvear. 

¶ Noreste: está integrada por Lavalle, San Martín, Rivadavia, Junín, Santa Rosa y La Paz. 

¶ Valle de Uco: está integrada por Tunuyán, San Carlos y Tupungato. 

Este enfoque permite observar interesantes patrones en la dinámica económica provincial. 

Ilustración 24 Dinámica económica por regiones y sectores económicos agregados 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos de la DEIE 

El gráfico anterior permite observar las diferencias en el grado de especialización económica según áreas 
geográficas y, en algún grado, la evolución de sus componentes. 

En todas las zonas se evidencia un crecimiento del sector terciario (compuesto por servicios, comercio y 
establecimientos financieros). 

El Gran Mendoza posee una matriz económica cuya escala y especialización claramente la posicionan en 
el primer lugar provincial tanto en la generación de valor industrial, como terciario y de infraestructura 
(construcción, EGA -electricidad, gas y agua-, y transporte). 

Le sigue la zona sur con la mayor creación de valor primario (compuesta por agropecuaria y minas y 
canteras). Las zonas noreste y el Valle de Uco evidencian la impronta de una matriz primaria, aunque con 
crecimiento del sector terciario.  

4.5. Análisis de composición del valor agregado provincial según departamentos y 

sectores productivos. 

¶ Gran Mendoza: participa con entre 60% y 65% del total del valor agregado provincial. Está 
integrado por los departamentos de Capital (16,5%), Luján de Cuyo (13,5%); Guaymallén (10%), 
Godoy Cruz (10%), Maipú (8%) y Las Heras (5%). 

o En Capital es clara la preeminencia de los sectores terciarios: comercio (41%), servicios 
(23%), estab. financieros (16,5%), y transporte (13,4%) suman más del 90% del valor 
agregado departamental. Refleja una relativa estabilidad en las participaciones 
sectoriales. 

o En Luján de Cuyo más del 50% de la creación de valor proviene de la industria 
manufacturera (refinería de petróleo); el resto del valor agregado se distribuye en 
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establecimientos financieros (10%), comercio (8,2%), servicios (7,7%) y minas y canteras 
(6,8%). 

o En Guaymallén el panorama es similar: 83% lo alcanzan comercio (35%), servicios (21%), 
estab. financieros (18,2%) y transporte (9,5%), con el agregado que la industria 
manufacturera posee una participación interesante (11% promedio 2003/2018). 

o En Godoy Cruz el panorama es similar: 81% lo alcanzan comercio (36%), servicios (18%), 
establecimientos financieros (16,4%) y transporte (10%), con el agregado que la 
industria manufacturera posee una participación interesante (14,6% en promedio 
2003/2018, aunque en franca disminución en los últimos 10 años, siendo de 11,5% en 
los últimos 5 años). 

o En Maipú la participación sectorial más significativa es la de la industria (26,3% en 
promedio 2003/2018) seguida de comercio (23,8%), estab. Financieros (15,4%) y 
servicios (15,1%). En este caso aparece el agro con 9,5%, totalizando más del 90% del 
valor agregado con estos cinco sectores.  

o En Las Heras más del 90% del valor agregado es aportado por los servicios (25%), 
establecimientos financieros (23%), comercio (19%), transporte (14%) e industria (11%). 

¶ Valle de Uco: participa con entre 6% y 6,5% del total del valor agregado provincial, y está 
integrado por San Carlos (2,3%), Tunuyán (2%) y Tupungato (2%). 

o San Carlos. Su economía tiene un importante aporte del sector de minas y canteras 
(cerca de 35-40%), seguido del sector agropecuario (24%) y el sector servicios (14%). 
Junto a establecimientos financieros y comercio (8% cada uno) la suma de estos cinco 
sectores supera el 90% del valor agregado departamental. 

o En Tunuyán los sectores que más aportan a la creación de valor son el sector servicios 
(23%) y el agropecuario (22%), seguidos del comercio y de establecimientos financieros 
con aproximadamente 17% cada uno. Finalmente, el sector industrial aporta cerca de 
10%. 

o En Tupungato los mismos sectores también acumulan el 90% de la creación de valor, 
sólo que en diferentes órdenes de magnitud e importancia: el de mayor aporte es el 
sector minas y canteras (28%), seguido del sector agropecuario (20%), comercio (15%), 
servicios (14%) y establecimientos financieros (10%). 

¶ La zona sur: participa con el 15%-17% del total del valor agregado provincial, y está integrado 
por San Rafael (8,5%), Malargüe (6,5%) y Gral. Alvear (2%). 

o En San Rafael el sector que más aporta al PBG regional es el de servicios (23%) seguido 
de cerca por comercio (21%) y establecimientos financieros (18%). Al agregar el sector 
agropecuario (15%) y el industrial (10%) se completa el 90% del valor agregado local. 

o Malargüe tiene una importante impronta primaria a través del sector minas y canteras 
que aporta más de tres cuartos del valor agregado regional (75-80% en el promedio 
2003/2018). Le siguen en importancia el sector agropecuario (6%), el sector comercio 
(5,5%) y el sector servicios (5,5%).  

o General Alvear posee una economía cuyas fuentes de creación de valor participan con 
cuotas similares, según los promedios 2003/2018: el sector servicios participa con (24%) 
seguido del agropecuario (20%), el sector comercio (19%) y el sector establecimientos 
financieros (17%). Al sumar la industria local (8%) se totaliza más del 90% del valor 
agregado local. 

¶ La zona noreste: participa con el 12%-14% del total del valor agregado provincial, y está 
integrado por San Martín (5,4%), Rivadavia (3,3%), Junín (2%), Lavalle (1,6%), Santa Rosa (0,8%) 
y La Paz (0,4%). 

o San Martín posee una economía en cuya creación de valor participan el sector 
agropecuario y el sector servicios con cuotas similares para el período 2003/2018 (cerca 
de 20-22% cada una). Les siguen -con participaciones menores, pero de magnitud 
similar entre sí- los sectores comercio, industria y establecimientos financieros (entre 
16 y 18%).  

o En Rivadavia el sector de minas y canteras es el principal aportante a la creación de 
valor (22-24% para el período 2003/2018), seguido del sector agropecuario (17%), 
servicios (15%), industria (12%), establecimientos financieros y comercio, con 
participaciones muy similares entre sí (10-12%). 
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o En Junín tiene una significativa participación el sector industrial (35%), seguido del 

agropecuario (20%). Ambos sectores, sumados a servicios (16%) y establecimientos 
financieros (15%) y comercio (8%), superan el 90% de la creación de valor local. 

o En Lavalle el sector de mayor contribución es el agropecuario (43%), seguido de los 
servicios (18%), establecimientos financieros (13%), industria manufacturera (12%) y 
comercio (8%). 

o Santa Rosa es un departamento eminentemente agropecuario (la participación de este 
sector supera (42-44%) en el promedio 2003/2018. Junto a servicios (20%), 
establecimientos financieros (12%) y la industria (10%) superan el 80-85% del valor 
agregado regional. 

o La Paz posee una fuerte especialización en el sector servicios (40%), seguido de 
establecimientos financieros (21%), el sector agropecuario (14%) y el comercio (10%).  

4.6. Perfiles económicos departamentales según grandes agregados sectoriales 

Al recomponer las actividades económicas en los cuatro sectores agregados (primario, secundario, 
terciario e infraestructura) y analizar su participación al interior de cada departamento40, se puede realizar 
un interesante ejercicio gráfico acerca de los perfiles económicos departamentales relativos: en función 
de su distancia al cruce de los ejes de referencia del gráfico, cada punto del mismo muestra cuán cercano 
es el perfil de la matriz económica municipal respecto del promedio provincial. 

Ilustración 25 Comparación es entre sector primario y secundario 

 

El ejercicio se realiza gráficamente en dos dimensiones relacionando los sectores productivos de a pares. 
Cada punto del gráfico es simplemente el par de valores de participaciones sectoriales en el PBG 
departamental. 

Recordando que a mayor distancia del cruce de ejes de referencia provincial se refleja mayor grado de 
especialización respecto del total para Mendoza, son notorias las especializaciones de Malargüe en el 
sector primario (minas y canteras), y Luján de Cuyo en secundario (refinería de petróleo). También resalta 
la participación importante que la industria (agroindustria más precisamente) tiene en la matriz de Junín, 
representando más de un tercio de la creación de valor. Es interesante notar que es el único 
departamento en el cuadrante superior derecho: no existen casos de especialización relativa en sector 
primario y secundario simultáneamente. 

 
40 Se calculó el promedio 2003-2018 para la participación porcentual de cada agregado sectorial en el total 
departamental. 
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Los departamentos del Gran Mendoza (excepto Luján de Cuyo) reflejan matrices relativamente no 
especializadas en sectores primario y secundario en relación al resto (se sitúan en el cuadrante inferior 
izquierdo), mientras que la mayoría de los restantes se sitúan en el cuadrante inferior derecho, 
evidenciando una impronta más relacionada a las actividades primarias que secundarias. 

El gráfico siguiente relaciona los sectores primario y terciario para cada departamento. 

Ilustración 26 Comparación es entre sector primario y terciario 

 

Nuevamente aparecen los valores relativamente extremos de Malargüe en el cuadrante inferior derecho: 
es el departamento que evidencia mayor valor en participación primaria y menor en terciaria, reflejando 
una fuerte especialización. Los departamentos de la zona noreste (excepto Lavalle) también pertenecen 
a este cuadrante, reflejando la importancia relativa del sector primario por sobre el terciario en esas 
economías locales. 

Lo contrario ocurre con los departamentos del Gran Mendoza (excepto Luján de Cuyo): su posición en el 
cuadrante superior izquierdo indica la fuerte impronta terciaria de su economía por sobre la primaria, en 
la cual están por debajo del promedio. 

Luján de Cuyo es el outlier del cuadrante inferior izquierdo: muy bajos niveles de participación del sector 
terciario y primario debido a la fuerte impronta industrial verificada en el gráfico anterior. En menor escala 
es lo que ocurre con Maipú. 

Finalmente, San Rafael, General Alvear y Tunuyán muestran una especialización relativa marginal tanto 
primaria como terciaria. 

4.7. Evolución y composición del producto bruto agrícola 

Como se adelantó en secciones anteriores, el principal destino del agua en Mendoza es la producción 
agrícola.  

Es por ello que en este apartado se presenta una descripción de la evolución del producto bruto agrícola 
para el período 2004-2021 a partir de la información disponible para los principales componentes de este 
sector: la producción vitícola, frutícola, hortícola y olivícola. 

En conjunto, participan con entre el 89% y 96% del PBG agrícola (el resto lo constituyen actividades 
económicas como forrajes y cereales, aromáticas y otros cultivos, silvicultura y extracción de madera y 
nuevas implantaciones agrarias). 
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Ilustración 27 Evolución de la participación relativa de los subsectores vitícola, frutícola, hortícola y olivícola en el 

Producto Bruto Agrícola (2004-2021) 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos de la DEIE 

Como se puede observar, estas participaciones presentan variaciones a lo largo del periodo analizado; 
algunas muy marcadas. 

El principal subcomponente sectorial es el vitícola, con una participación promedio cercana al 60%; este 
es el único sector cuya participación exhibe una tendencia creciente a lo largo del período descripto, 
aunque su variabilidad es importante41: a lo largo del período esta participación osciló entre 47% y 68%. 

Con una participación promedio cercana al 18% el sector frutícola ocupa el segundo lugar en el ránking, 
exhibiendo aún mayor variabilidad para el período analizado, con un mínimo de 11% y un máximo de 26%. 

Le sigue el sector hortícola con una participación promedio de 12,4% y con una variación del indicador 
similar a la del sector vitícola (mínimo de 9,1% y máximo de 15,4%). 

Finalmente, el sector olivícola evidencia una participación promedio de 4,1% y con la mayor varianza de 
todos (mínimo de 1,7% y máximo de 6,1%). 

Estas oscilaciones en las participaciones son el resultado de las múltiples causas que configuraron los 
escenarios económicos del período 2004-2021 (efecto de variaciones en precios domésticos e 
internacionales de referencia, en oportunidades de mercado, el impacto de contingencias climáticas como 
heladas y granizo, entre otros).  

Si bien no se cuenta con estadísticas de producción (excepto para la producción vitícola, cuyo eslabón 
industrial está fuertemente regulado), es interesante analizar la dinámica de la superficie cultivada. 

En este caso la información disponible está para las campañas 2007-2008 hasta 2020-2021 (se referencian 
dos años dado que el ciclo agrícola o campaña abarca la segunda parte de un año y la mitad del siguiente). 
Como la información sobre superficie se publica por variedad individual, a efecto de poder comparar 
creación de valor (valor agregado) con superficie cultivada, esta última se agrupó por subsector 
productivo de la siguiente manera: 

- la superficie vitícola,  

 
41 Para caracterizar la variabilidad en esta sección se han usado estadísticos como el desvío estándar y/o el 
coeficiente de variación, que no se presentan en el texto para no sobreabundar. 
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- la frutícola (que incluye el cultivo de durazno, ciruela, damasco, manzana, pera, almendro y 

nogal), 
- la hortícola (compuesta por la producción de tomate, papa, ajo y cebolla), y 
- la olivícola;  

Ilustración 28 Superficie cultivada 2007-2021 (en ha.) 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos de la DEIE 

Es interesante notar que los indicadores de superficie cultivada exhiben una importante estabilidad a lo 
largo del período analizado, y los diferentes subsectores mantienen aproximadamente el mismo 
ordenamiento observado para las participaciones en el PBG agrícola (aunque con diferencias de magnitud 
notables). 

El primer lugar lo ocupa la superficie cultivada con vid, que alcanza un promedio de 157.000 ha Exhibe 
una tendencia algo decreciente en los últimos 6/7 años, desde un máximo de 161.000 ha hasta alcanzar 
151.000 ha (el valor más bajo del período) en la última campaña relevada. 

Le sigue la superficie frutícola, con 60.000 ha. Aunque de mayor variabilidad que la vitícola (muestra un 
mínimo de 44.000 ha y un máximo de 65.000 ha), no exhibe la tendencia decreciente de aquélla en los 
últimos años.  

El tercer lugar (de acuerdo a los valores promedio para todo el período) lo ocupa la superficie cultivada 
con olivos, que promedia las 28.000 ha con una variación similar a la exhibida por el área frutícola. 

Finaliza el ránking el área implantada con cultivos hortícolas, que es la que exhibe la mayor variación: a 
lo largo del período tiene un mínimo de 18.700 ha y un máximo de 33.000 ha. En los últimos cinco años 
la superficie cultivada con hortalizas ha sido mayor a la superficie olivícola. 

Habiendo descripto las dinámicas específicas en términos de valores (valor agregado) y superficie 
cultivada (como proxy de la producción), a continuación, se vincularán ambos indicadores con el objeto 
de obtener un estadístico que, de manera preliminar, permita comparar los subsectores agrícolas de 
Mendoza entre sí. 
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Para ello, a continuación se describe el ratio VAB/superficie cultivada42. Las unidades de este indicador 
($miles/ha) reflejan la creación de valor por hectárea cultivada, y permite sintetizar en único estadístico 
el valor agregado creado por unidad de factor primario. 

Ilustración 29 Evolución del valor agregado por ha para frutales, olivo, vid y hortalizas 

(miles de $ de 1993/ha).  

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos de la DEIE 

En todos los casos el valor agregado por ha evidencia una tendencia decreciente a lo largo del período, lo 
que indica que la remuneración a los factores primarios ha disminuido, en algunos casos 
significativamente. Sin embargo, estas disminuciones del VAB/ha podrían deberse a recomposiciones 
internas: que el valor de producción (VBP) exhibiera una dinámica diferente, y que lo que se observa es 
una pérdida de participación del valor agregado en favor del consumo intermedio (uso de insumos, 
materias primas, envases, etc.) 

Se analizó la participación del valor agregado bruto en el valor bruto de producción, a fin de revisar si las 
oscilaciones del valor agregado respondían a las del valor bruto de producción (esto es, si la remuneración 
a los factores primarios imitaba los vaivenes observados para el valor de la producción). Efectivamente: 
para el período analizado, las participaciones del VAB sobre el VBP son prácticamente constantes: 
  

 

42 A cada valor del VAB se lo dividió por la superficie cultivada anual. El año de referencia es el segundo 
año de la campaña, pues corresponde a la cosecha (producción). Por ejemplo, se dividió el VAB de la 
ǇǊƻŘǳŎŎƛƽƴ ǾƛǘƝŎƻƭŀ ŘŜ нллу ǎƻōǊŜ Ŝƭ Řŀǘƻ ŘŜ ǎǳǇŜǊŦƛŎƛŜ ŘŜ ƭŀ ŎŀƳǇŀƷŀ нллтκнллуΣ ȅŀ ǉǳŜ άлуέ ƘŀŎŜ 
referencia al año en que se realizó la cosecha, y por lo tanto, la comercialización. 
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Ilustración 30 Evolución de la participación del Valor Agregado Bruto sobre el Valor Bruto de Producción 

Subsectores agrícolas. 2007-2021 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos de la DEIE 

Se puede concluir que la caída en el valor agregado por ha para cada subsector es el resultado del impacto 
de las condiciones económicas directamente sobre precios y producción (están relacionadas 
directamente con el valor bruto de producción) y no es el resultado adicional de recomposiciones al 
interior de la producción. 

4.8. A modo de síntesis. Algunas conclusiones 

En camino a cumplir uno de los múltiples objetivos del Plan Maestro para el Sector Hídrico de la Provincia 
de Mendoza, el cual consiste en conocer el valor económico del agua a través la contribución del recurso 
hídrico a la creación de valor en la Provincia, se ha presentado el primer paso: una descripción de la 
evolución reciente (2007-2021) de la economía mendocina a través de indicadores de actividad que 
muestran esta evolución tanto por sectores productivos como su desarrollo territorial. 

Se observa que la creación de valor en la Provincia exhibe un crecimiento neto desde 2003 a 2008; luego 
la economía evidencia períodos alternados de crecimiento y decrecimiento que, después de alcanzar 
valores máximos en 2013, señalan una tendencia decreciente para los últimos años. Desde entonces la 
economía mendocina experimentó una disminución neta de 3,1%. 

La evolución de los últimos años es aún más crítica cuando se considera la creación de valor por habitante 
(PBG per cápita): el crecimiento poblacional lógicamente profundiza los efectos de la dinámica negativa, 
y luego del máximo en 2013, la suma de tasas de cambio arroja una caída de 10,4%. 

En cuanto a la apertura por sectores económicos, la revisión permite observar un claro patrón de 
tercerización creciente de la economía mendocina: a lo de los últimos veinte años -aproximadamente-, 
los sectores relacionados a servicios y a infraestructura incrementan su participación en la creación de 
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valor de la economía mendocina, mientras que el primario y el secundario pierden peso relativo. En 
concordancia con esto, para los agregados económicos individuales se verifica: 

- un significativo crecimiento del sector comercio junto al de servicios, que refleja el impulso 
principal de la tercerización mencionada (el sector de establecimientos financieros mantuvo 
una participación relativamente estable); en los últimos años estos tres sectores son los de 
mayor magnitud individual en el PBG mendocino. 

- la industria manufacturera ha perdido peso relativo en la creación de valor. 
- el sector primario muestra una significativa caída en cada uno de sus componentes:  la 

actividad agropecuaria y las actividades extractivas. 
- la evolución del agregado de infraestructura refleja fundamentalmente un sector transporte 

que ha ido creciendo en magnitud; sus otros dos componentes -construcción y electricidad, 
gas y agua- no evidencian grandes cambios en su participación a lo largo del período. 

En relación al desarrollo territorial, se observan importantes diferencias en el grado de especialización 
económica según áreas geográficas, aunque en todas se evidencia un crecimiento del sector terciario: 

- El Gran Mendoza posee una matriz económica cuya escala y especialización claramente la 
posicionan en el primer lugar provincial tanto en la generación de valor industrial, como 
terciario y de infraestructura (construcción, EGA -electricidad, gas y agua-, y transporte). 

- Le sigue la zona sur con la mayor creación de valor primario (compuesta por agropecuaria y 
minas y canteras).  

- Las zonas noreste y el Valle de Uco evidencian la impronta de una matriz primaria, aunque 
con crecimiento del sector terciario.  

A fin de identificar perfiles de especialización económica, se realizó un análisis de dispersión de las 
participaciones relativas sectoriales para cada departamento de la Provincia. En la comparación 
primario/secundario se observa: 

- un significativo grado de especialización de Malargüe en el sector primario (minas y 
canteras), y Luján de Cuyo en secundario (refinería de petróleo).  

- También resalta la participación importante que la industria (agroindustria más 
precisamente) tiene en la matriz de Junín, siendo un caso único de especialización relativa 
en sector primario y secundario simultáneamente. 

- Los departamentos del Gran Mendoza (excepto Luján de Cuyo) reflejan matrices 
relativamente no especializadas en sectores primario y secundario en relación al resto, 
mientras que la mayoría de los restantes departamento evidencian una impronta más 
relacionada a las actividades primarias que secundarias. 

Al considerar la relación entre el sector primario y el terciario, se observa que: 

- Nuevamente aparecen los valores relativamente extremos de Malargüe: es el departamento 
que evidencia mayor valor en participación primaria y menor en terciaria, reflejando una 
fuerte especialización.  

- Los departamentos de la zona noreste (excepto Lavalle) también reflejan la importancia 
relativa del sector primario por sobre el terciario en esas economías locales. 

- Lo contrario ocurre con los departamentos del Gran Mendoza (excepto Luján de Cuyo): su 
posición indica la fuerte impronta terciaria de su economía por sobre la primaria, en la cual 
están por debajo del promedio. 

- Luján de Cuyo exhibe muy bajos niveles de participación del sector terciario y primario 
debido a la fuerte impronta industrial verificada en la comparación primario/secundario. En 
menor escala es lo que ocurre con Maipú. 

- Finalmente, San Rafael, General Alvear y Tunuyán muestran una especialización relativa 
marginal tanto primaria como terciaria. 

Finalmente, dado que el principal destino del agua en Mendoza es la producción agrícola y será esta 
demanda la que fundamentalmente concentrará los esfuerzos analíticos, se realizó la descripción de la 
evolución del producto bruto agrícola para el período 2004-2021, descomponiéndolo en sus principales 
subsectores: la producción vitícola, frutícola, hortícola y olivícola. 
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La característica común en todos los subsectores es la relativa inestabilidad de sus participaciones 
relativas, las cuales son el resultado de las múltiples causas que configuraron los escenarios económicos 
del período 2004-2021 (efecto de variaciones en precios domésticos e internacionales de referencia, en 
oportunidades de mercado, el impacto de contingencias climáticas como heladas y granizo, entre otros).  

El principal subcomponente sectorial es el vitícola, con una participación promedio cercana al 60%; el 
siguiente en orden de magnitud -y relativamente alejado en valores, lo cual refleja un importante grado 
de especialización, es el sector frutícola con una participación promedio cercana al 18%. Le sigue el sector 
hortícola con una participación promedio de 12,4% y finalmente el sector olivícola evidencia una 
participación promedio de 4,1% y con la mayor varianza de todos (mínimo de 1,7% y máximo de 6,1%). 

En cuanto a superficie cultivada, los diferentes productos exhiben una importante estabilidad a lo largo 
del período analizado, manteniendo aproximadamente el mismo ordenamiento observado para las 
participaciones en el PBG agrícola (aunque con diferencias de magnitud notables).  

Finalmente, al vincular el valor agregado de cada producto con su superficie cultivada a través del 
VAB/superficie cultivada, en todos los casos el valor agregado por ha evidencia una tendencia decreciente 
a lo largo del período, lo que indica que la remuneración a los factores primarios ha disminuido, en algunos 
casos significativamente, como consecuencia del impacto de las condiciones económicas directamente 
sobre precios y producción. 
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5. CAPÍTULO CINCO: MARCO JURÍDICO 

5.1. Introducción  

 
La República Argentina adopta en su constitución la forma de Estado Federal de ello surgen las 

diversas jurisdicciones y competencias en materia de administración del recurso natural agua. 
La base del reparto de tales competencias se encuentra consolidada en los artículos 124, 41; 75 

inc. 10 y 13; y 126 de la Constitución Nacional (CN), reformada en el año 1994. 
A partir de estas normas surge de manera expresa que corresponde a las provincias el dominio 

originario de los recursos naturales existentes en su territorio, consecuencia de lo cual, pertenece a las 
mismas la facultad de administrar, establecer políticas y reglar el uso y aprovechamiento de los mismos, 
sin alterar los principios consagrados en los Códigos de fondo (Civil, Comercial, Penal y de Minería), ni 
los derechos y garantías amparados por la CN, quedando fuera de su competencia las materias 
delegadas a la Nación, en particular todo lo relativo a ríos interprovinciales navegables, causas de 
almirantazgo y jurisdicción marítima, y el dictado de leyes de presupuestos mínimos de protección 
ambiental. 

La CN parte del presupuesto histórico de considerar a las provincias como entidades políticas 
anteriores al Estado Nacional por lo que éste detentará únicamente aquellos poderes que le sean 
delegados expresamente por aquellas. Así entonces los poderes y propiedades que detentan las 
provincias son todos aquellos en los que sucedieron a la Corona española en 1810, año de conformación 
del Primer Gobierno Patrio, y que no delegaron de manera expresa al Estado Nacional en la Constitución 
de 1853/1994. 

En particular, en relación a los cursos de agua y sobre la base de la noción del uti possidetis iuris, 
el dominio de los mismos corresponde de manera originaria a las provincias. 

Siendo el άŘƻƳƛƴƛƻέΣ ǘŀƭ ȅ ŎƻƳƻ ƭƻ ŘŜǎŎǊƛōŜ Ŝƭ ŀǊǘƝŎǳƭƻ мфпм ŘŜƭ /ƽŘƛƎƻ /ƛǾƛƭ ȅ /ƻƳŜǊŎƛŀƭ ǳƴƛŦƛŎŀŘƻ 
en adelante CCyCN, el derecho real más pleno,  que otorga todas las facultades de usar, gozar y disponer 
material y jurídicamente de una cosa, dentro de los límites previstos por la ley, serán las provincias 
argentinas las que ejerzan esa relación de señorío sobre los recursos naturales -entre ellos, el recurso 
hídrico- que existan en sus respectivos territorios. 

De allí y conforme al principio de que el dominio conlleva la jurisdicción, salvo que exista una 
exclusión constitucional expresa, la jurisdicción para reglar el uso y aprovechamiento de las aguas no 
marítimas, es decir la administración y disposición, reglamentación de los usos conforme sus propias 
políticas e instituciones corresponde a las provincias. 

Consecuencia de ello el uso del agua, -bien del dominio público provincial- será regulado, 
autorizado y gravado a través de los modos y en la forma que la autoridad provincial disponga conforme 
sus normas locales, no existiendo una ley con alcance nacional que regule el uso del recurso hídrico. 

Sin perjuicio de ello, en el marco de la delegación al Congreso de la Nación de la facultad de dictar 
las normas de presupuestos mínimos ambientales (artículo 41.º de la CN), a los que las provincias deben 
ajustar sus legislaciones, en diciembre de 2002 se sancionó la Ley núm. 25.688, pendiente de 
reglamentación, denominada Régimen de Gestión Ambiental de Aguas, cuyo objeto era establecer los 
presupuestos mínimos para la preservación de las aguas, su aprovechamiento y uso racional (artículo 
1.º). 

A nivel constitucional, no todas las provincias argentinas han incorporado en sus Cartas Magnas 
principios que refieren de manera expresa al recurso hídrico como sí lo ha formulado la Provincia de 
Mendoza desde su texto original de 1854.  

No obstante ello los desafíos que el cambio climático implican para la gestión de los recursos 
hídricos y las acciones necesarias para resolver los complejos problemas del agua que se presentan en 
el siglo XXI hasta ahora deben enfrentarse con una vetusta ley de aguas superficiales del siglo XIX, en 
adelante LA, que fue dictada para una sociedad colonial donde el urbanismo, la actual presión 
demográfica, las tecnologías eficientes, la tutela del ambiente y una matriz productiva intersectorial no 
estaban presentes. 

En realidad, el régimen jurídico del agua de Mendoza contiene una extensa cantidad de leyes 
posteriores (más de 120) que se superponen y contradicen, generando un intrincado laberinto de 
normas de difícil acceso por la generalidad de los interesados y muchas veces interpretadas de manera 
no armónica por los tribunales. A ello debe adicionarse una cantidad importante de reglamentaciones 
originarias de la autoridad del agua que han tratado de adaptar el viejo texto al mundo contemporáneo, 
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y que se encuentran dispersas, son de difícil acceso, algunas de las cuales han sido parcialmente 
derogadas por normas posteriores, otras se encuentran en desuso o se contradicen, lo que ha producido 
una modificación del ordenamiento lógico y de la estructura de principios y reglas existentes en el 
referido régimen. A ello resta adicionar la existencia de consolidados usos y costumbres y una vasta 
jurisprudencia de los tribunales locales. 

La centenaria LA fue dictada en 1884, y fue pionera en la materia, permitió transformar la matriz 
provincial forjada en la colonia hacia una sociedad que ha crecido y se ha desarrollado en base al uso 
del agua en un oasis agroindustrial. Pero la Mendoza de aquel entonces era muy distinta a la actual. 
Según el censo de 1895 solo tenía 116.000 habitantes, y el área irrigada rondaba las 30.000 hectáreas. 
Hoy en día la provincia, cuenta con más de 2.000.000 de habitantes y posee aproximadamente 325.000 
hectáreas cultivadas. Lo que no ha cambiado, es que seguimos teniendo los mismos ríos con menos 
disponibilidad de agua para cubrir las actuales necesidades, económicas sociales y ambientales. 

A ello debe adicionarse los innumerables cambios en la sociedad que impactan en la gestión del 
agua, con nuevas exigencias en protección ambiental, calidad de vida, cambios de uso del suelo y 
desarrollo urbano, entre otros. También con los años ha existido un salto notorio en las posibilidades 
tecnológicas para el uso eficiente del agua. 

Sin perjuicio de la evolución cultural, social y económica de la provincia existe una idiosincrasia 
muy fuerte en relación a no advertir o aceptar la necesidad de cambios de paradigmas en la 
planificación, regulación y gestión del agua que nos impone la situación económica actual del país y los 
desafíos a los que la autoridad del agua del se enfrenta como consecuencia de los efectos del cambio 
climático que hace más de 10 años ya son patentes en Mendoza. 

Ya en el siglo pasado especialistas locales de diversas materias relacionadas con el agua -como 
Elena Abraham y Mario Salomón- han observado que nuestra centenaria ley fue dictada para una 
sociedad colonial agrícola siguiendo el modelo de la vieja ley española, pero a diferencia de España ς
que cambió su norma en 1985- los mendocinos no hemos avanzado, ocasionando impacto negativo en 
la calidad y cantidad de agua disponible. En el mismo sentido se expresó el experto Jorge 
Chambouleyrón, Superintendente General de Irrigación hasta 1989, afirmando que la administración 
del agua quedó desactualizada. 

En 1939 el destacado especialista Miguel Marienhoff expresaba que la legislación en la materia 
resulta inorgánica, contradictoria y de difícil manejo, aconsejando la pronta sanción de un Código de 
Aguas. La falta de un Código también fue señalada como un problema por Guillermo Cano en 1967, 
quien luego observó que si bien la Ley de Aguas fue excelente en su hora actualmente estaba obsoleta 
y debía ser reemplazada por un Código de Aguas. Hugo Matiello, un año antes que se sancionara la Ley 
de Aguas Subterránea de su autoría, manifestó que la tarea fundamental en realidad era dictar un 
Código de Aguas 

Por otra parte debemos mencionar que la reforma Constitucional del año 1994, con la 
consecuente incorporación a nuestra legislación de diversos Tratados de Derechos Humanos, las leyes 
de Presupuestos Mínimos  dictadas por el Congreso de la Nación con fundamento el artículo 41 de la 
Constitucional Nacional, y el nuevo Código Civil y Comercial de la Nación sancionado en 2015, así como 
la interpretación que la Jurisprudencia ha efectuado con relación a tan significativos cambios 
normativos, tornan necesario proceder a actualizar y unificar la legislación hídrica provincial, 
procurando elaborar una obra basada en los principios generales ordenadores contenidos en la Sección 
Sexta de nuestra constitución provincial.  

Cabe mencionar que Mendoza es una de las pocas provincias argentinas que aún no cuenta con 
un código de aguas, lo resulta un pilar fundamental de la planificación y gestión que lleva el DGI para 
consolidar la institucionalidad del agua y la seguridad jurídica para la presente y las futuras 
generaciones. 

5.2. Institucionalidad del agua en Mendoza  

Como consecuencia de la autonomía provincial y del dominio local de los recursos naturales 
derivados del sistema federal de gobierno argentino, no existe una administración central o única del 
agua con competencia a nivel nacional. Cada estado provincial, en su mayoría, ha organizado su sistema 
de administración de los recursos naturales existentes en su territorio, entre ellos el hídrico, ya sea de 
manera específica, nombrando autoridades con competencias exclusivas en la materia, o delegando las 
mismas a algún órgano del gobierno. 
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La institucionalidad del agua está estrechamente vinculada a aspectos geográficos y climáticos. 

Así en general, en las regiones áridas se han conformado organismos, con mayor descentralización 
operativa y financiera dedicados específicamente a la gestión del agua, en especial atendiendo a las 
necesidades del riego, mientras que, en las zonas húmedas, la gestión es encarada desde áreas 
relacionadas con los recursos naturales o con la producción agraria. 

La aridez que caracteriza al territorio mendocino ha impregnado en la población ciertos valores 
e idiosincrasia que se ven reflejados en los organismos vinculados a su gestión. La trascendencia del 
agua en la realidad geográfica mendocina ha producido que su gestión se haya iniciado con anterioridad 
a la civilización occidental en la zona, y a diferencia de otras provincias del país en donde la 
infraestructura hídrica fue promovida por los gobiernos, en Mendoza la gran parte de la red de riego fue 
desarrollada y financiada por el sector privado, sobre todo durante el siglo XIX. 

5.3. Principios de Política Hídrica   
La Sección Sexta de la Constitución de Mendoza (artículos 186 a 196) contiene los principios de 

política hídrica donde se cimienta el régimen jurídico del agua de la provincia los cuales en virtud de su 
rango constitucional no pueden ser alterados, aunque sí reglamentados legalmente.  

Tales principios son:  
-Inherencia (Art.186): Adscripción del agua a la tierra - Desarrollado en Ley de Aguas, Leyes 430, 

971, 1920, 4035, etc. Tal como se encuentra planteado en la Carta Magna provincial, el principio de 
inherencia implica la adhesión del derecho a la tierra o industria a favor de la cual ha sido concedida, de 
manera tal que cualquier acto jurídico (contrato, medidas cautelares, etc.) o material que pretenda 
separarlo, es nulo y de ningún valor. 

Este principio implica una adscripción entre ambas, de modo tal que los derechos sobre una y 
otra no puedan transferirse independientemente, sino in solidum. 

La inherencia constituye un aspecto básico del ordenamiento jurídico provincial, y es un 
elemento fundamental para el desarrollo económico y social de la provincia, en virtud de la inamovilidad 
del derecho otorgado a una tierra o industria en desmedro de la unidad productiva e infraestructura 
pública generada. 

No obstante, la rigidez con que en ciertas oportunidades se ha interpretado y aplicado tal 
principio actualmente se tiende a morigerar dicha interpretación sin que se llegue a su derogación, en 
el marco del principio reglamentario que fija el artículo 28 de la Constitución Nacional, que brinda la 
posibilidad de limitar legislativamente el principio de inherencia, pudiéndose establecer normas 
generales de flexibilización al mismo o excepciones en orden a una mejor gestión hídrica.  

-Participación (Art.187): Derecho de usuarios a elegir autoridades y administrar sus rentas, 
Desarrollado por Ley de Aguas, 322, 1676, 2012, 2280, 2445, 2503, 4036, 5302, 5664, 6405, etc. Ambos 
derechos de los interesados de cada canal se materializarán a través de consorcios de  

-Administración Única y Descentralizada (Art.188): DGI como autoridad de aguas 
(Superintendente y consejeros), desarrollado por Ley de Aguas, Leyes 322, 863, 2797, 3308, 4036, 4971, 
DL 555, 5302, 6044, 6405, 7029. 

-Obras Hídricas (Art.192): Obras mayores por Ley - Desarrollado por Leyes 971, 1420, DL 
1447/75, 2797, 3308, 5436, 7029 etc. 

-Administración por Cuencas (Art.193): - Dirección autónoma de cada Río, bajo dependencia del 
DGI (Subdelegaciones), desarrollado en Ley de Aguas, Leyes 25688, 322, 6405, etc. Este principio ha 
permitido la existencia de órganos desconcentrados a nivel de cada cuenca que, - bajo el poder 
jerárquico de la Superintendencia-, gestionan el recurso territorialmente. 

Tales órganos, denominados Subdelegaciones de Aguas ςpara los ríos Mendoza, Tunuyán 
Superior e Inferior, Atuel y Diamante- y Jefatura de Zona ςpara los ríos Malargüe, Colorado Grande y 
Barrancas- se encuentran regulados por preceptos de la Ley de Aguas, y reglamentados por la Resolución 
2325/77 HTA. 

-Concesión Legal (Art.194): - /ƻƴŎŜǎƛƽƴ ǇƻǊ ƭŜȅ όǎŜƎǵƴ ǘƛǇƻ ŘŜ ŀƎǳŀ ȅ ŜȄƛǎǘŜƴŎƛŀ ŘŜ άŀŦƻǊƻέύ 
desarrollado por Ley de Aguas, 322, 430, 971, 1920, 4035, 5081, 6044, 6497, 7444, 8784, 9381 etc. 
Conforme este principio se impone la necesaria consideración técnica por parte del DGI antes de que se 
autoricen nuevos derechos de agua. 

-Política y Planificación Hídrica-territorial (Art.195): Nuevas áreas de oasis se aprueban con 
informe del DGI, desarrollada en Leyes 8051, 8999.Conforme a este precepto el DGI, previo los estudios 
del caso, será quien pueda determinar las zonas en que convenga ampliar el suministro de agua ς
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aspecto condicionante de cualquier política de ordenamiento territorial- e informar a la legislatura a los 
efectos de la correspondiente ley aprobatoria. 

-Autarquía Financiera del DGI (Art.196): DGI dicta su propio presupuesto, desarrollado por Ley 
368, 971, 1003, 2376, 4290, 6405, 7874. En función de este principio la autoridad del agua está dotada 
no sólo de la autarquía que importa su autogobierno, sino además de la autarcía que determina sus 
atribuciones presupuestarias que la dotan de autosuficiencia económica. 

5.4. La Administración del agua en Mendoza. Departamento General 
de Irrigación e Inspecciones de Cauce  

La provincia de Mendoza se caracteriza por contar con un sistema de administración hídrica en 
un doble nivel: por un lado, un ente que, si bien es estatal, reviste un carácter extra poder y participativo, 
lo que le permite mantener una idiosincrasia técnica y una cierta independencia de la gestión general 
del gobierno estatal y sus avatares políticos y económicos. Por otro lado, la administración de la 
operación del sistema de distribución hídrica descansa en organismos que, si bien son públicos, resultan 
de naturaleza no estatal y presentan un manejo altamente democrático y directo por los mismos 
usuarios. 

De esta forma, se configura un sistema de doble autarquía, donde existe una autarquía de primer 
grado que brinda independencia al organismo estatal en el desarrollo de su función y poder de policía 
hídrico encaminados al correcto gobierno de las aguas. Pero, además, existe una autarquía de segundo 
grado, que brinda a los mismos usuarios constituidos en Inspecciones de Cauce un manejo 
independiente de la interferencia estatal de todos los asuntos que corresponden a la red de distribución 
del agua. 

5.5.  Departamento General de Irrigación   
A partir de la Revolución de mayo de 1810, Mendoza adopta un régimen institucional específico 

para la administración del agua, mediante la conformación de una autoridad especialmente competente 
en el gobierno del recurso: el Juzgado General de Aguas, denominado así en oposición a los jueces 
particulares de cada hijuela.  

Dicha autoridad era dependiente del gobierno provincial, y fue creado por el Cabildo de 
Mendoza, designándolo como Regidor Juez de Agua. 

Pero a medida que las extensiones de cultivos y su implantación en zonas alejadas impidieron al 
Juez General de Aguas atender personalmente la administración de las aguas, se crearon 
ά{ǳōŘŜƭŜƎŀŎƛƻƴŜǎ ŘŜ !Ǝǳŀǎέ ŀ ŎŀǊƎƻ ŘŜ funcionarios dependientes del Juez General de Aguas, 
marcándose así la tendencia a la desconcentración o descentralización burocrática a la que aspiraba el 
paradigma estatal de la época. Luego por Decreto del 10/1/1873 se sustituyó el nombre de Juzgado 
General de Aguas por el de Inspección General de Irrigación.  

En 1894 se produce una reforma integral de la Constitución de Mendoza, incorporándose en el 
nuevo texto una sección referida en forma expresa al recurso hídrico y la conformación institucional que 
al mismo corresponde (artículos 215.º a 220º). 

Con ello, la administración del recurso hídrico adquirió plena preponderancia en el encuadre 
institucional mendocino, creándose una autoridad de jerarquía constitucional para todo asunto que 
refiera al mismo, lográndose así una estabilidad pétrea en la institucionalización del agua que no podía 
ser alterada sin una nueva reforma constitucional. 

La nueva regulación contemplaba que todos los asuntos que se refieren a la irrigación en la 
Provincia estarán a cargo de un Departamento de Irrigación, compuesto por un Superintendente 
nombrado por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado y cuatro vocales nombrados por los 
propietarios de los predios a que se refiere el artículo anterior en la forma que establezca la ley. 

Ley de Aguas de 1884 denominó a la autoridad del agua local como Departamento General de 
Aguas, base institucional del Departamento General de Irrigación que surge en la estructura estatal que 
establece la Constitución de 1894 y se consolida y profundiza en la Constitución de 1900 y en la vigente 
Constitución de 1916. 

De allí surgiría el perfil de la autoridad del agua, con total independencia del Poder Ejecutivo, aun 
cuando resulta necesario el acuerdo senatorial para la designación del titular del órgano, llamado 
Superintendente. La Constitución de 1900, introduce la figura del Consejo, quien resuelve las 
apelaciones planteadas contra las resoluciones que adopte el Superintendente y que se integraba por 
tres miembros nombrados de igual manera que al Superintendente. 
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Con posterioridad al sancionarse en el año 1905 la Ley n° 322, reglamentaria de la Constitución de 

1900, se regula la actuación del Superintendente y del Consejo, creándose además un tercer órgano, el 
Honorable Tribunal Administrativo (en adelante, el HTA), conformado por los miembros del Consejo en 
mayoría más el Superintendente. 

Es decir que a comienzos del siglo XX se configura un nuevo paradigma estatal en materia de 
administración hídrica que subsistirá en nuestros días. La vigente Constitución de Mendoza sancionada 
en 1916 termina de conformar un órgano autárquico para el manejo general de las aguas, con exclusiva 
competencia administrativa en materia de aguas, y plena independencia política y financiera. Cuando 
decimos que en Mendoza la gestión del agua es autárquica, implica que el poder central de la provincia, 
es decir el Poder Ejecutivo no interviene en las decisiones que adopte del DGI.  

Es decir, entonces que el DGI constituye por mandato constitucional (art. 188 CP) el único 
Administrador del recurso hídrico provincial, entendiendo con exclusividad en todos los asuntos referidos 
a la temática hídrica que no sean de competencia de la justicia ordinaria. 

 La independencia funcional que brinda la autarquía permite asegurar que las decisiones de 
gobierno en materia hídrica resulten ajenas a los vaivenes políticos y la designación de autoridades, al 
requerir el acuerdo senatorial, genera un necesario consenso entre las distintas fuerzas que aspiran a la 
función de gobierno. 

El DGI asienta su independencia en cuatro pilares: 
a) Designación y Remoción de las Autoridades del DGI: Las autoridades del DGI (Superintendente y 

miembros del Consejo), son nombradas por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado (art. 189 CP), 
siendo removibles ǎƽƭƻ ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ άWǳǊȅ ŘŜ 9ƴƧǳƛŎƛŀƳƛŜƴǘƻέΣ ƭƻ ǉǳŜ ŘŜƴƻǘŀ ŀǵƴ Ƴłǎ ƭŀ ƛƴŘŜǇŜƴŘŜƴŎƛŀ ŘŜƭ 
Poder Administrador Central y permite un actuar eficiente y libre de la contingencia política partidista. 
Por otra parte  mientras el Gobernador de la Provincia dura cuatro años en sus funciones, el 
Superintendente y los Consejeros duran cinco, lo que implica que el mandato de tales funcionarios se 
extiende más allá del gobierno que los designa, facilitando la existencia de una independencia real entre 
el ente del agua y el gobierno general de la Provincia, ya que  suele ocurrir que el Superintendente y 
demás autoridades del DGI resulten de un partido político distinto de aquel que preside el Poder Ejecutivo 
Provincial, lo que favorece a que las decisiones en materia hídricŀ Ŏƻƴǎǘƛǘǳȅŀƴ άǇƻƭƝǘƛŎŀǎ ŘŜ 9ǎǘŀŘƻέΦ tƻǊ 
ƻǘǊŀ ǇŀǊǘŜΣ άtŀǊŀ ǎŜǊ {ǳǇŜǊƛƴǘŜƴŘŜƴǘŜ ŘŜ LǊǊƛƎŀŎƛƽƴ ƻ ƳƛŜƳōǊƻ ŘŜƭ /ƻƴǎŜƧƻΣ ǎŜ ǊŜǉǳƛŜǊŜΥ ŎƛǳŘŀŘŀƴƝŀ Ŝƴ 
ŜƧŜǊŎƛŎƛƻΣ ǎŜǊ ƳŀȅƻǊ ŘŜ ǘǊŜƛƴǘŀ ŀƷƻǎ ȅ ǘŜƴŜǊ ŎƛƴŎƻ ŘŜ ǊŜǎƛŘŜƴŎƛŀ Ŝƴ ƭŀ tǊƻǾƛƴŎƛŀέ όŀǊǘΦ мфл ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳŎƛƽƴ 
de Mendoza). 

b) Decisiones no revisables por otro órgano de la Administración Central: En ningún caso las 
decisiones sobre aguas adoptadas por el DGI son revisables por el poder central, ni siquiera a través del 
recurso de alzada que regula la Ley 9003. Conforme la Ley 322 contra los fallos que dicte el Honorable 
Consejo de Apelación al resolver un recurso de apelación, como de las resoluciones que pronuncia el 
Superintendente en última instancia, sólo habrá acción procesal administrativa por ante la Suprema Corte 
de la Provincia (art. 19). Ello configura la autarquía institucional, de jerarquía constitucional, del DGI.  

c) Autarquía financiera: La importancia que reviste el agua para el desarrollo socioeconómico de 
la provincia, ha forjado un sistema de administración basado en tres grandes principios desde el punto de 
vista financiero: autosuficiencia, equidad y eficiencia. La posibilidad de manejar sus propios recursos, sin 
depender económicamente ni de partidas presupuestarias que otorgue la H. Legislatura, ni de ejecuciones 
de las mismas que disponga el Poder Ejecutivo es la manifestación más clara de dicha independencia. 

Anualmente el DGI dicta su presupuesto de gastos y cálculo de recursos como máxima expresión 
de la autarquía financiera o autarcía que ostenta, todo ello conforme lo dispone la constitución provincial: 
άEl Departamento de Irrigación sancionará anualmente su presupuesto de gastos y cálculo de recursosΦέ 
(art. 196). Esta disposición se complementa con lo dispuesto por Ley 1032 al señalar textǳŀƭƳŜƴǘŜ ǉǳŜΥέ 
Los presupuestos del Departamento General de Irrigación [...] serán enviados (a la Legislatura) al sólo 
efecto de tenerlos presentes en el estudio de la situación general". 

La ejecución del presupuesto es sometida al control posterior por parte del Honorable Tribunal de 
/ǳŜƴǘŀǎ ŘŜ ƭŀ tǊƻǾƛƴŎƛŀΣ ǇŜǊƻ ǎƽƭƻ Ŏƻƴ ǊŜǎǇŜŎǘƻ ŀ ƭŀ άƭŜƎŀƭƛŘŀŘέ ŘŜ ƭŀǎ ŎǳŜƴǘŀǎΦ 

Řύ άLǳǎ ŜŘƛŎŜƴŘƛέΥ El DGI ostenta la facultad de dictar normas de funcionamiento interno y externas 
de carácter obligatorio para ǘƻŘŀ ƭŀ ǇƻōƭŀŎƛƽƴΣ ŎƻƳƻ ƳłȄƛƳƻ ŜȄǇƻƴŜƴǘŜ ŘŜƭ άtƻŘŜǊ ŘŜ tƻƭƛŎƝŀέ ŘŜ ƭŀǎ 
aguas, cauces, riberas y zona de servidumbre. 
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5.6. Inspecciones de Cauce 
La Carta Magna de 1894, al igual que las posteriores y en concordancia con la realidad vigente 

hasta la fecha, contemplaba también el gobierno de los cauces menores por los propios interesados con 
lo que se configura de manera acabada el esquema de descentralización que rige al agua en Mendoza. 

Es decir que junto al DGI,- que administra la red primaria de riego-, aparecen  las Inspecciones de 
Cauce, en adelante IC, como organismos conformados por  los propios usuarios  que tienen a su cargo 
administrar la red secundaria, terciaria y cuaternaria (canales derivados, ramas, ramos, hijuelas y 
desagües) de distribución, con facultad para determinar los gastos de administración que se efectuarán 
en el cauce y designar democráticamente a un usuario (Inspector de Cauce) para la administración del 
mismo. 

Las IC, como modelo de administración hídrica en Mendoza, resultan en su origen una respuesta 
a la necesidad que imponía la expansión del regadío. Tal realidad económica impuso que los mismos 
regantes administraran la infraestructura común, surgiendo de esta forma los "canales" o consorcios de 
regantes como una suerte de personas jurídicas distintas a las de sus integrantes, con régimen 
financiero, poder impositivo y funcionarios propios 

Su naturaleza jurídica resulta ser la de entes públicos no estatales, con personería y capacidad 
propia, surgiendo tal autarquía del art. 187 de la Constitución de Mendoza. Las Inspecciones de Cauce 
se constituyen ministerio legis ςes decir, por imperio legal y sin concurso de voluntades de los 
integrantes- por todos los usuarios de un determinado cauce. El alto grado de participación que ejercen 
los usuarios garantiza la transparencia y eficacia de las decisiones adoptadas. 

En el año 1996, por Ley n° 6.405, las IC son reguladas de manera exclusiva, se definen sus 
competencias y autoridades, las que son elegidas en el marco de lo estatuido en la Ley n° 5.302, 
sancionada en 1988, la cual ha sido reglamentada por Resolución n° 475/1998 HTA, y que configura el 
régimen vigente en materia de Elecciones de Inspectores de Cauce. En virtud de tales normas los 
Inspectores y delegados, serán elegidos cada cuatro años, en el mes de noviembre, por simple mayoría 
y a lista completa, pudiendo ser reelectos. 

La citada normativa prevé como requisitos para ser candidato ser mayor de edad, argentino, 
saber leer y escribir, con cinco años de residencia mínima en la provincia; además, ser propietario de 
inmueble con concesión para uso de agua superficial con un mínimo de 1.000 m2, cuya dotación se 
efectúe por el cauce al que representará; no estar inhabilitado y no adeudar tributos de riego. A su vez, 
para ser elector se requiere tener propiedad (mínimo 1.000 m2) en el cauce. 

Cabe mencionar que el voto es obligatorio y secreto, imponiéndose al usuario infractor al 
presente régimen la sanción de multa, cuyo valor es de tres veces la cuota de sostenimiento por 
hectárea del ejercicio vigente, la que se carga a la cuenta corriente del mismo. El HTA fija el día de la 
realización de los comicios notificándose la convocatoria mediante edictos publicados en el Boletín 
Oficial y diarios de la Provincia, designa las autoridades del comicio y controla el acto. 

El Inspector de Cauce es quien tiene a su cargo las funciones ejecutivas, técnicas y de 
administración, ejerciendo las presupuestarias junto a un Cuerpo de delegados (tres miembros) quienes 
deben intervenir en la elaboración del presupuesto del consorcio de usuarios. 

Terminan de conformar la estructura organizativa de las Inspecciones la Asamblea órgano de 
participación de usuarios por excelencia y la Comisión de Vigilancia, designada anualmente por la 
Asamblea de usuarios a efectos de fiscalizar la labor del Inspector de Cauce. 

Conforme lo habilita la Ley 6405 las IC se podrán agrupar en asociaciones con la finalidad de 
asistencia recíproca en aspectos técnicos, contables y legales que implican la administración de las redes 
secundarias de riego. 

Las IC resultan entonces una organización autárquica del Estado, aunque controlada. Ello implica 
que el Estado no debe intervenir en la oportunidad, mérito o conveniencia de lo que deciden los usuarios 
reunidos en Inspección de Cauce, lo que invalidaría la vida interna de los consorcios de usuarios. No 
obstante, las IC están sometidas al control ex post del DGI (art. 187 CP). El referido control, debe 
limitarse a la legalidad del funcionamiento de la Inspección.  

Según los términos del artículo 23 de la Ley 6405 se establecen las funciones de fiscalización que, 
a través del H. Tribunal Administrativo, el DGI ejerce: (aprobar y efectuar los controles de legitimidad de 
la ejecución presupuestaria y de las rendiciones de cuentas de las Inspecciones y Asociaciones; aprobar 
los Estatutos de las Asociaciones de Inspecciones; requerir la exhibición de libros y documentos que 
estime necesaria; solicitar informes y disponer investigaciones de oficio o a petición de parte; verificar 
el cumplimiento de los recaudos exigidos para designar autoridades; designar veedores de las 
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Asambleas Generales de Usuarios; intervenir administrativamente la Inspección o la Asociación, (de 
oficio o a petición de los Usuarios, cuando existan causas graves que así lo justifiquen) y de la 
Superintendencia (vigilar el cumplimiento de las atribuciones, deberes y funciones asignadas a las 
Inspecciones y Asociaciones, cuidando de no entorpecer la regularidad de sus respectivas 
administraciones por las autoridades legítimamente constituidas; disponer inspecciones o verificaciones 
de carácter técnico que tengan por objeto asegurar el normal escurrimiento de las aguas y el adecuado 
funcionamiento hidráulico de las obras de conducción). 

Por otra parte, en el marco de los arts. 221 h) LA, 5 de la Ley 322 y 9 de la Ley 6405, el DGI resuelve 
lo recursos de apelación interpuestos contra los decisorios del Inspector de Cauce, en su carácter de 
juez de canal o hijuela, ante conflictos que se planteen entre usuarios en materia de uso y preservación 
de las aguas 

Por último cabe mencionar que existe una activa participación de los usuarios en el gobierno 
general de las aguas a través de la integración del HTA y H. Consejo de Apelaciones, órganos esenciales 
de la estructura estatal del agua. 

Además, los Inspectores de Cauce conforman la Junta Honoraria de Inspectores, compuesta por 
el Consejero del Río, el Subdelegado de Aguas o Jefe de Zona de Riego y dos Inspectores de Cauce por 
cada una de las Zonas o Inspecciones Asociadas que integren el río, con la función de supervisar la 
distribución del agua y las obras de riego de su río, tomar conocimiento del Presupuesto de la 
Subdelegación de Aguas o Zona de Riego respectiva, dinamizar y sugerir prioridades en las obras a 
realizarse; participar en los actos licitatorios y de adjudicación de las mismas y en todo otro acto que 
signifique un beneficio para la comunidad de regantes. 

Por último, integran a nivel consultivo el esquema de participación en la administración del 
recurso hídrico en Mendoza los Consejos Asesores de Cuenca, a quienes los Subdelegados pueden 
convocar para solicitar opinión en temas de administración de las respectivas cuencas. Estos Consejos 
se integrarán con usuarios del recurso hídrico, municipios, la academia, cámaras empresariales y por 
todo otro interesado en la correcta administración del agua. 

5.6.1. Sobre el uso del agua 

Siendo el agua un bien del dominio público (art. 235 CCyC), el principio básico aplicable será que 
su uso y goce (como cosa pública) le pertenece al pueblo, que es el titular de su dominio. La calidad de 
ǇǵōƭƛŎŀ ƻ ǇǊƛǾŀŘŀ ŘŜ ƭŀǎ ŀƎǳŀǎ ƴƻ ŘŜǇŜƴŘŜ ŘŜ ƭŀ ƴŀǘǳǊŀƭŜȊŀ ǎƛƴƻΣ ǇƻǊ Ŝƭ ŎƻƴǘǊŀǊƛƻΣ ŘŜ ǎǳ άŀŦŜŎǘŀŎƛƽƴέ ƻ 
άŘŜǎǘƛƴƻέ ǊŜŀƭƛȊŀŘƻ ǇƻǊ Ŝƭ ƭŜƎƛǎƭŀŘƻǊ ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ ǳƴŀ ƭŜȅ ŦƻǊƳŀƭΦ 

El nuevo Código Civil y Comercial de la Nación, aprobado en 2015 por Ley 26994, enumera 
(artículo 235) como bienes públicos a diversos cursos de agua superficiales adicionando a los que antes 
mencionaba el art. 2340 inc. 3 a los estuarios, arroyos, glaciares y el ambiente periglacial, las aguas 
subterráneas, las aguas atmosféricas y a las que tengan o adquieran aptitud para satisfacer usos de 
interés general. 

Sin embargo, la nueva norma lista como bienes privados ςademás de las aguas de fuente (art. 
239 CCyC)- a los lagos no navegables (art. 236 CCyC), e incluso considera como bienes apropiables por 
particulares a las aguas que caen o corren por lugares públicos (art. 1947 CCyC). A su vez, ha omitido 
toda referencia sobre la situación de las vertientes que antes eran reguladas en el art. 2350 CC. 
Conforme el esquema anteriormente expuesto, existen diversos regímenes el de aguas públicas y el de 
las privadas, hoy de los particulares. Respecto a los lagos no navegables, los que conforme el citado 
artículo 236 pertenecerían al dominio privado del Estado salvo que tuviesen dueño, en la provincia de 
Mendoza por Ley 9190 sancionada en 2019, han sido afectados al dominio público provincial resultando 
en consecuencia bienes inalienables, imprescriptibles, inembargables y no susceptibles de posesión 
particular. 

Al igual que las restantes legislaciones argentinas de aguas dictadas en cada provincia, el régimen 
jurídico mendocino hace alusión al uso común (el que realiza un público genérico) y al uso especial de 
las aguas (que sólo por ser efectuado por un público específico -permisionarios y concesionarios-). Cada 
categoría de usos tiene un régimen con distinto contenido y alcance. 

9ƭ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘƻ άǳǎƻ ŎƻƳǵƴέ ŘŜƭ ŀƎǳŀΣ Ŝǎ Ŝƭ ǉǳŜ άǇǳŜŘŜƴ ǊŜŀƭƛȊŀǊ ǘƻŘƻǎ ƭƻǎ ƘƻƳōǊŜǎ ǇƻǊ ǎǳ ǎƻƭŀ 
condición de tales, sin más requisito que la observancia de las disposiciones reglamentarias de carácter 
ƎŜƴŜǊŀƭ ŘƛŎǘŀŘŀǎ ǇƻǊ ƭŀ ŀǳǘƻǊƛŘŀŘέΦ51 

Partiendo de ese concepto podemos encuadrar entre los usos comunes a aquellos que satisfacen 
las necesidades físicas indispensables para la vida misma: beber, bañarse, lavar ropa, abrevar ganado, 
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patinar en zonas congeladas, navegar, pescar; como así también cualquier otro uso individual que 
importe cubrir necesidades básicas, sin modificación sensible de la calidad o cantidad del recurso 
hídrico.  

El uso común no demanda caudales significativos que exijan otorgar una cuota privativa del 
ǊŜŎǳǊǎƻ ŀ ŦŀǾƻǊ ŘŜ ƭƻǎ ǳǎǳŀǊƛƻǎΣ ǇƻǊ Ŝƭƭƻ ƴƻ ǊŜǉǳƛŜǊŜ άŎƻƴŎŜǎƛƽƴέ ƻ άǇŜǊƳƛǎƻέΣ ƴƻ ƻōǎǘŀƴǘŜΣ Ŝƴ ǘƻŘƻǎ ƭƻǎ 
casos tendrá como límite no alterar la calidad de las aguas. Así lo prevé, por ejemplo, la última parte del 
artículo 109 de la Ley de Aguas mendocina, en adelante LA, debiendo tal uso ejercerse con sujeción a la 
reglamentación (art. 106 LA in fine). 

Sin embargo, debemos referir que, cuando la magnitud de la extracción individual resulte 
despreciable, pero la sumatoria del total de ellas importe un impacto sensible en la disponibilidad de 
agua, será necesaria la organización de un sistema colectivo de uso mediante el otorgamiento de una 
utilización especial, tal cual ocurre con las concesiones para uso poblacional. 

Cabe aclarar en este sentido que el uso colectivo de agua que realiza la comunidad a partir del 
ǎŜǊǾƛŎƛƻ ǇǵōƭƛŎƻ ŘŜ ŀƎǳŀ ǇƻǘŀōƭŜΣ ǎƛ ōƛŜƴ ŎƻƴǎǘƛǘǳȅŜ ǳƴ άǳǎƻ ŎƻƳǵƴέ Ŝƴ ƭƻ ǉǳŜ ƘŀŎŜ ŀ ŎŀŘŀ ǳǎǳŀǊƛƻ 
particular de dicƘƻ ǎŜǊǾƛŎƛƻ ŘŜ ŀōŀǎǘŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ŘƻƳƛŎƛƭƛŀǊƛƻΣ ǊŜǎǳƭǘŀ Ŝƴ ǎǳ ŎƻƴƧǳƴǘƻ ǳƴ άǳǎƻ ŜǎǇŜŎƛŀƭέ 
destinado a abastecimiento poblacional que se concede al Estado titular de ese servicio público, ya sea 
en forma directa o a través del operador al que éste ha concedido la prestación de dicha actividad 
sanitaria. El consumo de agua que a través de dicho servicio realiza cada integrante de la población 
responde a la satisfacción de sus necesidades básicas indispensables; pero la labor misma del servicio, 
al comprender la producción, distribución y comercialización de agua para abastecimiento poblacional, 
excede el marco del uso común e ingresa al propio de los usos especiales, debiendo el ente regulador 
del servicio público coordinar su función con la autoridad del agua.  

En ƭƻǎ ǊŜƎƝƳŜƴŜǎ ǉǳŜ ǊŜƎǳƭŀƴ Ŝƭ άǳǎƻ ŎƻƳǵƴέ ŘŜ ƭŀǎ ŀƎǳŀǎΣ ǇƻǊ ƭƻ ƎŜƴŜǊŀƭ ŜȄƛǎǘŜ ŎƻƛƴŎƛŘŜƴŎƛŀ Ŝƴ 
cuanto a que el mismo podrá hacerse tanto en acueductos naturales pertenecientes al dominio público, 
como artificiales pertenecientes a particulares o concesionadƻǎ ŀ ǇŀǊǘƛŎǳƭŀǊŜǎ Ŝƴ άǇǊƻǇƛŜŘŀŘ ǘŜƳǇƻǊŀƭέΦ  

No obstante, lo expresado, los cauces por donde discurren las aguas que pueden ser usadas por 
todos los habitantes, en la gran mayoría de los casos se encuentran rodeadas de propiedades 
pertenecientes a los particulares. En este supuesto, tal como lo dispone el artículo 108 LA, deberá 
requerirse el previo consentimiento del propietario para transitar por el inmueble, o en su caso limitarse 
la institución dominial con la correspondiente imposición de servidumbre administrativa. Esto es así en 
ǾƛǊǘǳŘ ŘŜ ƭŀ ƎŀǊŀƴǘƝŀ ŎƻƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭ ŘŜ άƛƴǾƛƻƭŀōƛƭƛŘŀŘ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǇƛŜŘŀŘ ǇǊƛǾŀŘŀέΣ ŎƻƴǎŀƎǊŀŘŀ Ŝƴ Ŝƭ ŀǊǘƝŎǳƭƻ 
17de la CN. 

En la Provincia de Mendoza el uso común del agua superficial es en principio libre, gratuito, 
impersonal e ilimitado, mientras que sobre el uso común de las aguas subterráneas pesa un tributo, 
canon-, que se persigue en concepto de pago por registración de la perforación.  

9ǎǘŀ ƳƻŘŀƭƛŘŀŘ ŘŜ ǳǎƻ ǎŜ ŘƛǎǘƛƴƎǳŜ ŘŜƭ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘƻ άǳǎƻ ŜǎǇŜŎƛŀƭέΣ Ŝƭ ǉǳŜ ǎŜ ŎŀǊŀŎǘŜǊƛȊŀ Ŝƴ 
cuanto procura aumentar la esfera de acción y el poderío económico del hombre y es concedido 
expresamente por la autoridad competente. Este tipo de uso en principio es limitado a aquellos a los 
que se ha otorgado de manera expresa un título jurídico al efecto, y conlleva una pauta de onerosidad, 
que si bien no es de la esencia del uso especial encuadra en su naturaleza y se hace efectivo a través de 
un régimen económico financiero que lo grava. 

5.6.2. Asignación del uso del agua 
En ejercicio de su jurisdicción, Mendoza han regulado el sistema de asignación de los usos 

especiales del recurso hídrico, siendo el concesional el principal título jurídico. Los permisos también 
están contemplados como título jurídico que autoriza el uso especial del recurso hídrico (Ley 1920, 6044, 
Resolución 944/06, 334/20 HTA ss y cc, 778/96 Texto ordenado por Resolución 52/20 HTA).  

El derecho especial de uso de aguas superficiales, por disposición constitucional (artículo 194), 
se adquiere mediante concesión legal; y en el caso del recurso subterráneo por concesión administrativa 
otorgada por la autoridad de aplicación de la Ley de Aguas Subterráneas n°4.035 (es decir, por el DGI). 
Dentro del esquema institucional del DGI, la facultad de otorgar permisos de perforación le compete al 
Superintendente mientras que la facultad concedente para el uso del agua es atribución del Honorable 
Tribunal Administrativo. Los aprovechamientos sobre desagües sólo requieren permiso del 
Superintendente 

Las condiciones en que se otorgará el uso -y los consiguientes derechos y obligaciones de los 
concesionarios y/o permisionarios- es materia reservada a las Provincias dentro de su legislación local, 
como ha reconocido el art. 237 CCyCN. 
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Desarrollando tales condiciones, el art. 12 LA reconoce a favor de quienes tenían derechos al uso 

de las aguas adquiridos con anterioridad a la Ley de 1884 un derecho de uso denominado Definitivo. 
Tales derechos adquiridos, para efectivizarse, debían inscribirse en el marco de los arts. 17 y 103 LA. 
Derechos que integran el patrimonio de sus titulares y no pueden ser desconocidos por las leyes que los 
regulan (arts. 14, 17 y 28 CN y art. 117 LA). 

Por otra parte, no obstante, el derecho reconocido por el art. 12 LA en cuanto al uso concedido 
a los particulares, este no es ilimitado y se encuentra sometido en todo lo referente a su extensión y 
condiciones a lo dispuesto por el título de concesión, la ley y demás reglamentación que se dicte al 
efecto. El art. 240 CCyC, en este sentido, restringe el derecho individual patrimonial que implica la 
concesión, en función de otros derechos de incidencia colectiva, así como de las disposiciones 
administrativas que se dicten. 

 La Ley de Aguas de 1884, determinó al tiempo de su sanción la obligación de todo propietario de 
ǳƴ ǘŜǊǊŜƴƻ Ŏƻƴ ŘŜǊŜŎƘƻ Ŝƴ ǳǎƻ ŀŎǘǳŀƭ ȅ ŜŦŜŎǘƛǾƻ όάŎǳƭǘƛǾŀŘƻέύ ŘŜ ǇǊŜǎŜƴǘŀǊǎŜ ŀƴǘŜ ƭŀ !ǳǘƻǊƛŘŀŘ IƝŘǊƛŎŀΣ ŀ 
fin de hacer registrar el número de hectáreas cultivadas y obtener el correspondiente título por el número 
de hectáreas que justifique tenerΦ 9ǎǘƻǎ ǳǎƻǎ ŘƛŜǊƻƴ ƭǳƎŀǊ ŀ ƭŀǎ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘŀǎ ŎƻƴŎŜǎƛƻƴŜǎ άŘŜŦƛƴƛǘƛǾŀǎέΣ 
las que tienen derecho a ser servidas en todo tiempo, sin consideración a la antigüedad de su 
otorgamiento. 

Fuera de los derechos preexistentes a la Ley de Aguas 1884, todo el que quiera aprovechar el 
agua pública deberá contar con expresa concesión de autoridad competente (art. 110 LA), no pudiendo 
otorgarse nuevas concesiones o reconocerse derechos en perjuicio de los derechos adquiridos en forma 
preexistente.  

Conforme lo determinan los arts. 18, 19, 22, 23, 105, 118 y 129 LA se prohíbe el otorgamiento de 
nuevas concesiones salvo a título eventual. Estas concesiones, a diferencia de las descriptas en el párrafo 
anterior, sólo pueden ser servidas con las intermitencias debidas a la carencia o la disminución del agua 
όŀǊǘΦ нл [!ύΣ ȅ ǇƻǊ Ŝƭƭƻ ǎŜ ǎǳƳƛƴƛǎǘǊŀǊƝŀƴ ǳƴŀ ǾŜȊ ŀōŀǎǘŜŎƛŘŀǎ ƭŀǎ άŘŜŦƛƴƛǘƛǾŀǎέΦ 5ŜƴǘǊƻ ŘŜ ƭŀǎ ŎƻƴŎŜǎƛƻƴŜǎ 
eventuales, el orden cronológico de otorgamiento debería brindar la preferencia de suministro (art. 21 
LA). 

De esta forma, surge la distinción legal entre los actuales usuarios del agua en Mendoza: quienes 
presentan un derecho de agua que se remonta a la sanción de la ley de 1884, son titulares de carácter 
άŘŜŦƛƴƛǘƛǾƻέ ȅ ƎƻȊŀƴ ŘŜ ƭŀ ǇǊŜǊǊƻƎŀǘƛǾŀ ƧǳǊƝŘƛŎŀ ŘŜ ǎŜǊ ǎŜǊǾƛŘƻǎ con preferencia a los otorgados con 
ǇƻǎǘŜǊƛƻǊƛŘŀŘΣ ȅ ǉǳƛŜƴŜǎ ǇǊŜǎŜƴǘŀƴ ǳƴ ŘŜǊŜŎƘƻ άŜǾŜƴǘǳŀƭέ ǎƻōǊŜ ŀƎǳŀǎ ǇǵōƭƛŎŀǎΣ ǉǳŜ ŘŜōŜƴ ǎŜǊ ǎŜǊǾƛŘƻǎ 
sin perjudicar a los derechos definitivos. 

La concesión otorga al particular un derecho subjetivo de índole administrativa que permite usar 
privativamente del agua concedida en la medida en que esté disponible, mientras que la figura jurídica 
del permiso implica una mera tolerancia de la administración al uso del recurso público por un particular; 
que esencialmente puede ser revocado en cualquier tiempo. 

En la actualidad tanto los derechos definitivos como los eventuales son suministrados 
simultáneamente, aunque con un coeficiente diferencial. 

Todos los títulos jurídicos para el uso del agua o del dominio público hidráulico conforme lo dispone 
el art. 103 LA, junto a la Ley 1920 en lo que hace a las aguas privadas, la Ley 4035 respecto de las 
subterráneas, y la Resolución 778/96 HTA en lo que hace a los establecimientos industriales que vierten 

a cauce público, se inscriben en los registros que la autoridad del agua administra al efecto.   
Como pauta de asignación de derechos al uso del agua toda concesión de aprovechamiento de 

aguas públicas se entenderá hecha sin perjuicio de tercero, y dejando a salvo los derechos de particulares. 
En la mayoría de la legislación argentina de aguas la asignación de derechos de uso de aguas 

públicas es una facultad discrecional de los poderes públicos, aunque siempre sea una facultad limitada 
por la razonabilidad que además debe ser fundada. Mismo carácter reviste para dichas legislaciones la 
actividad modificatoria o extintiva de derechos de aguas. 

5.6.3. Prioridades  
En áreas signadas por la escasez de agua, a la hora de otorgar concesiones o permisos, resultará 

ǳƴŀ ŎǳŜǎǘƛƽƴ ŎƭŀǾŜ Ŝƭ ǊŞƎƛƳŜƴ ŘŜ άǇǊƛƻǊƛŘŀŘŜǎέ ǾƛƎŜƴǘŜΦ 9ǎ ŘŜŎƛǊΣ ƭŀ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ŎǳłƭŜǎ ǎƻƴ ƭƻǎ ǳǎƻǎ 
de mayor conveniencia al interés general, económico o ambiental para una sociedad determinada 
permitirá al órgano concedente, en caso de concurrencia de solicitudes, determinar a qué uso afectar 
el agua.  
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9ƭ ŜǎǘŀōƭŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ǳƴ ǊŞƎƛƳŜƴ ŘŜ άǇǊƛƻǊƛŘŀŘŜǎέ ƛƳǇƻƴŜ Ŝƴ ƭŀ ŀǎƛƎƴŀŎƛƽƴ ŘŜ ŘŜǊŜŎƘƻǎ 

privilegiar a unos usos o usuarios frente a otros, de manera tal que, en caso de concurrencia de 
solicitudes, el Administrador deba elegir a qué uso afectar el agua.  

  Mendoza, respecto de sus aguas superficiales, al igual que mayoría de las provincias argentinas 
ha adoptado un sistema de prioridades rígido que implica que no puede ser alterado por el Administrador. 
Este sistema si bien otorga seguridad jurídica, evitando situaciones de arbitrariedad por cambios 
injustificados de prioridades, presenta como inconveniente su falta de adaptabilidad a las circunstancias 
cambiantes, a consecuencia de la rigidez que le otorga la necesidad de un trámite de reforma legal. (Art. 
115 LA) 

En cambio, la Ley 4035 de Aguas Subterráneas prevé un sistema semi-flexible o mixto en virtud del 
cual se establece un orden de prioridades, pero contempla al mismo tiempo la posibilidad de alterarlo en 
función de determinados intereses o lineamientos. Este sistema permite al Administrador invertir el orden 
de prioridades en función del interés económico, social o por la mayor factibilidad de lograr una mejor 
eficiencia y rentabilidad en el uso del agua.  

Al igual que la generalidad de las legislaciones argentinas, tanto la legislación de aguas 
superficiales como subterráneas priorizan el abastecimiento de poblaciones, en primer término, luego 
el riego, la generación eléctrica, industria, usos petroleros, mineros, medicinales, piscícolas, etc. 

El orden de preferencias que establece el art. 115 LA es aplicable entre solicitantes de aguas para 
distintos usos. En caso de concurrencia de solicitudes sobre un mismo uso, el art. 116 LA permite al 
!ŘƳƛƴƛǎǘǊŀŘƻǊ ŀǇƭƛŎŀǊ Ŝƭ ŎǊƛǘŜǊƛƻ ŘŜ άƳŀȅƻǊ ƛƳǇƻǊǘŀƴŎƛŀ ȅ ǳǘƛƭƛŘŀŘέ ŘŜƭ ŜƳǇǊŜƴŘƛƳƛŜƴǘƻΦ 9ƴ ǇŀǊƛŘŀŘ ŘŜ 
circunstancias, será preferida aquella que primero hubiera solicitado el uso en aplicación del axioma 
ǊƻƳŀƴƻ άprior tempore, prior iureέΦ 

5.6.4. Pautas para la cobertura de la demanda   
 La demanda de agua formalizada en los respectivos títulos jurídicos (concesiones o permisos) es 

cubierta con aguas que siempre están fluyendo en el marco del ciclo hidrológico, razón por la cual, para 
su satisfacción, deberá determinarse el volumen a que tendrá derecho cada titular.  

  Si bien conforme el art. 122 LA, la Ley de Aguas adopta un sistema volumétrico de entrega de la 
dotación, que combina tres variables (volumen-tiempo-superficie), establece también el sistema de 
άǘǳǊƴŀŘƻέ ǇŀǊŀ ƭƻǎ ǎǳǇǳŜǎǘƻǎ ŘŜ ŜǎŎŀǎŜȊ ŜȄǘǊŀƻǊŘƛƴaria, lo que en la práctica se ha transformado en la 
regla. 

 Para el caso de los usos agrícolas el sistema adoptado consiste en una dotación con un caudal 
máximo, un tiempo de entrega de ese caudal (por segundo) y una superficie para ese caudal (hectárea), 
asignándose así un volumen fijo para cada concesión. La LA prevé que para cada concesión debe 
establecerse el caudal máximo que recibirá, el que en el caso del uso agrícola nunca podrá superar un 
litro y medio por segundo y por hectárea, es decir 47.000 m3 ha/año (artículo 122). 

Posteriormente, en 1907, por leyes nº 386 y 402, se encomendó a la autoridad hídrica proyectar 
ƭŀǎ ƻōǊŀǎ ŘŜ ƛǊǊƛƎŀŎƛƽƴ άen el concepto de que el uso del agua sea en cantidad suficiente, por hectárea, 
para llenar las necesidades a que se la destinaέ όŀǊǘΦ м ƭŜȅ ƴȏ оусύΦ  

Por su parte la ley nº 430, sancionada también en 1907, insta a que se determine la cantidad de 
agua que corresponde por cada hectárea, según la naturaleza del terreno y clase de cultivos existentesέΦ 
[ŀ ŦƛƴŀƭƛŘŀŘ ŘŜ Ŝǎǘŀ ƴƻǊƳŀ ǎŜ ŜƴŎŀƳƛƴŀōŀ ŀ άpoder llegar, por el aforo de los ríos y por el estudio de las 
tierras y clase de cultivos, a que el agua se distribuya en forma metódica, satisfaciendo los servicios a que 
se la destina y dando a cada uno lo que legítimamente necesite y le correspondaέΣ ǇƻǊ ŜƭƭƻΣ άprevio a toda 
concesión debe apreciarse el caudal medio destinado para regadío por el río o arroyo de que derive, así 
como la estimación de la cantidad de agua normal que requiere un terreno y un cultivo determinado para 
no incurrir en el error, por falta de antecedentes, de otorgar aprovechamientos de agua en cantidad mayor 
o menor a la necesaria por hectárea, desde que varía según la naturaleza del terreno y clase de cultivoέΦ  

Todo esto, para ŎƻǊǊŜƎƛǊ Ŝƭ ƘŜŎƘƻ ŘŜ ǉǳŜ άla distribución del agua desde la primera ley que se dictó 
al respecto no obedece a un criterio ni a base alguna científica y ha sido determinada teniendo en cuenta 
su propia abundancia y la limitada extensión de los cultivos. No obstante, el tiempo transcurrido desde la 
sanción de dicha norma aún no se ha logrado la aplicación efectiva de tales criterios. 

 Para épocas de escasez extraordinaria de agua se encuentra previsto un sistema de 
aprovechamiento por turnos el cual implica la aplicación de un sistema de volumen variable en virtud del 
cual el caudal disponible se distribuye en forma proporcional entre los concesionarios. Este mecanismo 
del turnado en época de escasez, previsto como excepcional por la legislación para operar la distribución 
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en tales situaciones de carestía, ha devenido absolutamente normal y ordinario desde hace tiempo en la 
provincia de Mendoza (art. 162 a 167 LA). 

De esta forma, cada regante, en función del alcance cuantitativo de su concesión de agua, tiene 
derecho a un volumen hídrico máximo -en la mayoría de los casos aún no determinado-, el que debe ser 
establecido en función de la necesidad del caso y de la disponibilidad de recurso. Así, por ejemplo, una 
propiedad con una concesión de agua para riego de 10 ha., tiene derecho a recibir un volumen máximo a 
determinar con un máximum de 1,5 lts/seg; y en caso de escasez, recibirá un volumen proporcional de 
agua en función de la disponibilidad del recurso hídrico 

Si de aguas subterráneas se trata conforme la Ley 4035 reglamentada por Res. 751/17 HTA el titulo 
concesional establece el volumen máximo autorizado a extraer por mes o por año como así también las 
obligaciones de instalar instrumentos de medición y desarrollar efectivamente el proyecto productivo 
denunciado. 

 Cabe agregar que el vigente régimen legal no contiene disposición expresa para regular el agua en 
contexto de sequía. Es por ello que el DGI vía reglamentación por parte de la Superintendencia ha 
implementado medidas estructurales y no estructurales, algunas de implementación progresiva otras 
urgentes.  Como medidas urgentes se préve la ocupación temporaria de perforaciones, ofrecidas 
voluntariamente por los titulares de las mismas o seleccionadas por la autoridad entre las que se 
encuentren en condiciones de aportar caudal a cauces públicos. Para una eficiente distribución del agua, 
teniendo en cuenta los caudales reales disponibles, será factible la entrega de dotación solo a propiedades 
cultivadas, es decir que, si una propiedad se encuentra al día en el pago de los tributos hídricos, en 
aquellos regímenes que ello resulta una condición sine qua non para recibir el agua, pero no se encuentra 
cultivada, no debieran recibir agua, (Res.1410/17). 

5.6.5.  Instrumentos para la reasignación de derechos  
 La existencia de demanda hídrica insatisfecha ocasionada por la sequía en regiones que ya tienen 

todos sus recursos hídricos concesionados, es decir asignados a diferentes usos, requiere como mínimo, 
de la implementación de los típicos instrumentos legales de reasignación de agua. 

 La demanda de agua que goza de un título jurídico para su satisfacción puede ser gestionada tanto 
mediante mecanismos públicos, que se caracterizan por la intervención activa del poder público (revisión 
concesional, caducidad, expropiación, y transferencia de derechos), como por mecanismos de gestión 
privada en aquellos regímenes que lo permiten (mercados, bancos de agua, centros de intercambios, etc.). 

El régimen jurídico del agua de Mendoza reconoce los siguientes mecanismos de reasignación: 

5.6.6. Revisión de concesiones. Revocación 
Como ya se mencionara en todo sistema de administración de recursos hídricos, encontramos 

como método más usual de asignación de los mismos a la concesión o el permiso de uso de aguas del 
dominio público. En general en los regímenes jurídicos para zonas áridas, tanto la concesión como el 
permiso llevan implícitos la obligación de uso. 

En contextos de sequía resulta viable que se implementen políticas de revisión y reordenamiento 
de concesiones y permisos, ello en razón de que las circunstancias existentes al momento del 
otorgamiento de las mismas (disponibilidad, obras hidráulicas, precios de mercado de ciertos productos, 
crecimiento demográfico de determinadas zonas, etc.) no se mantienen inalterables en el tiempo, sino 
que por el contrario van mutando. 

No obstante, si bien los mecanismos de revisión y modificación de concesiones se encuentran 
contemplados en el régimen legal del agua local es cierto que es una política poco aplicada siendo algunas 
de las razones de ello, la falta de seguridad jurídica que generaría el ejercicio frecuente de los mismos. 

Es que el otorgamiento de un permiso requiere una evaluación de correlación entre el interés 
público y la finalidad para la cual es permitido el uso especial sobre una porción del dominio público, su 
revocación también exige que haya desaparecido o variado objetivamente la conveniencia que dio lugar 
al nacimiento del permiso en función de los mismos intereses generales o fin público que inicialmente lo 
justificaron. 

Vía reglamentación originaria del HTA se ha previsto la posibilidad de proceder a la eliminación de 
derechos como forma de extinción de los mismos, principalmente para dar lugar a un saneamiento de las 
irregularidades registrales detectadas por relevamientos catastrales. 
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5.6.7. Expropiación  
Otro método de reapropiación de cupos de agua concesionados es la expropiación. Mediante este 

procedimiento se extingue de manera forzosa el derecho de uso de un concesionario, consolidándose 
nuevamente el dominio público pleno mediante la recuperación del dominio útil que implica la concesión, 
de modo que la administración puede otorgar al recurso un nuevo destino de interés común. En este caso 
será procedente el pago previo de una justa indemnización. 

En particular, la revocación de la concesión por motivos de oportunidad, mérito o conveniencia 
importará la expropiación del derecho, y en consecuencia se exige la declaración de interés público 
formulada por ley y la previa indemnización. 

En el caso de que la concesión sea revocada en favor de otro concesionario que lo precede en el 
orden de prioridades, sólo se requerirá indemnización, la mayoría de las legislaciones contienen una 
declaración de utilidad pública genérica anticipada. Si se tratara de derechos de igual categoría, habrá de 
atenderse a la antigüedad en el tiempo con respecto a otros para proceder a la expropiación. 

Por el contrario, si la revocación fuera en beneficio de un uso de igual o inferior prioridad, además 
de la indemnización, se requerirá una ley especial declarando en el caso concreto la utilidad pública que 
implica el uso no prioritario sobre el que se ha de revocar. 

En materia de expropiación el Decreto Ley 1447/75, el que prevé el régimen general de 
expropiaciones en la Provincia por causa de utilidad pública, la cual se configura en todos los casos en que 
se persiga la satisfacción de una exigencia determinada por el perfeccionamiento social. 

5.6.8. Caducidad 
Todo régimen de concesiones y permisos de uso de aguas del dominio público contiene de manera 

expresa la obligación del concesionario de cumplir con las obligaciones generales que derivan de tal 
carácter, además, y muy especialmente, las particulares que se le hayan impuesto al tiempo del 
otorgamiento de su título jurídico. En caso de detectarse un incumplimiento de tales obligaciones la 
autoridad del agua iniciará el procedimiento respectivo con la finalidad de aplicar la sanción 
correspondiente, que en la mayoría de las legislaciones consiste en la declaración de caducidad de la 
concesión o permiso. 

El régimen jurídico del agua de Mendoza prevé la caducidad de la concesión como sanción, entre 
otras causas, por el no uso del recurso asignado durante un cierto tiempo, por incumplimiento de 
cualquiera de condiciones esenciales, el no pago de los tributos hídricos, usar el agua para un destino 
distinto o en mayor cantidad de la concesionada, etc. 

Una vez constatado el incumpliendo y siempre respetando las reglas del debido proceso, donde 
debe darse al concesionario la oportunidad de alegar y probar las razones que invoque en su defensa, se 
resolverá sobre la caducidad y procederá a la baja registral del derecho. 

Concordantemente con el art. 16 LA, la Ley 322 dispone en su art. 30 que, al otorgarse una 
concesión, se fijará en cada caso el término dentro del cual debe aprovecharse, bajo pena de caducidad. 
Este término no podrá exceder de dos años contados desde la fecha de la concesión. Igualmente, el art. 
125 LA dispone que las concesiones de aprovechamiento de agua caducarán por no haberse cumplido las 
condiciones y plazos con arreglo a los cuales hubiesen sido otorgadas. 

[ŀ ǎŀƴŎƛƽƴ ŘŜ ŎŀŘǳŎƛŘŀŘ ŎƻƴǎǘƛǘǳȅŜΣ ƭŀ ŜȄǇǊŜǎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ŦŀŎǳƭǘŀŘ ŘŜ άtƻƭƛŎƝŀ ŘŜ ƭŀǎ !Ǝǳŀǎέ ǉǳŜ ƭŀ [Ŝȅ 
acuerda al Superintendente General de Irrigación a través de los arts. 6, 10 y 190. 

En materia de aguas subterráneas la ley 4035 también contempla la sanción de caducidad en su 
ŀǊǘΦ орΦ tŀǊŀ ǉǳŜ ƭŀ ǎŀƴŎƛƽƴ ǎŜŀ ƭŜƎƝǘƛƳŀƳŜƴǘŜ ƛƳǇǳŜǎǘŀΣ Ŝǎ ƴŜŎŜǎŀǊƛƻ ǉǳŜ Ŝƭ άƴƻ ǳǎƻέ ŘŜƭ ǊŜŎǳǊǎƻ ƭŜ ǎŜŀ 
imputable al particular, ya que la Ley expresamente establece que los cinco años comenzarán a 
computarse desde que el concesionario esté en aptitud de usarlo.  

Resulta necesario, a los fines de hacer efectiva la garantía constitucional del debido proceso, 
otorgar al concesionario la posibilidad de ser escuchado como paso previo a resolver la caducidad del 
derecho. 

5.6.9. Mecanismos de intercambio de turnados   
En la provincia de Mendoza, como mecanismo tendiente a optimizar los criterios de eficiencia en 

el uso, equidad y equilibrio en la asignación y a los fines de no lesionar en modo alguno los derechos de 
aquellos que tenían asignada el uso del agua por concesión legal, se creó un banco de agua (RUA) que 
buscó la participación voluntaria de los usuarios que desearan una disminución de la dotación de agua 
que tienen concesionada, o bien simplemente, dejar de recibirla por una cantidad previamente 
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concertada de tiempo. En este mecanismo la transferencia no es de derechos o concesiones sino, por el 
contrario, sólo se transfiere el uso (turno, como comúnmente se lo conoce). 

 La base legal de dicho banco de agua se encuentra en los términos del art. 26 LA el cual autoriza 
a aplicar el caudal del turno que corresponde al derecho asignado a una propiedad en otro predio distinto, 
también beneficiado con un derecho que debe ser abastecido en el mismo sistema de distribución; 
operación que no supone asignar o transferir el derecho del primer predio al segundo, sino sólo aplicar 
material y provisoriamente caudales en una propiedad distinta a aquella a la que se otorgó la concesión 
a la que corresponden esos caudales. Este artículo fue primeramente reglamentado por la Resolución 
160/64 de Superintendencia, la que estableció los requisitos que deben acreditarse para que sea 
procedente el traspaso. Más tarde la Resolución 286/95 HTA y sus modificatorias Resoluciones 323/99 
I¢! ȅ туфκло I¢! Ƙŀ ǊŜƎǳƭŀŘƻ Ŝƭ ƭƭŀƳŀŘƻ άwŜƎƛǎǘǊƻ ŘŜ ¦ǎo de Agua" (RUA). 

En la actualidad a propuesta del Superintendente se encuentra en análisis un proyecto de creación 
de Centros de Intercambio de Turnados como mecanismo de reasignación de cupos de aguas a 
implementar en períodos de sequía. 

5.6.10. Preservación de la calidad del agua  
Los artículos 131 y 134 LA, constituyen las normas de contenido ambiental, de mayor antigüedad, 

vigentes actualmente en Mendoza. Dichas disposiciones procuran la preservación de la calidad del agua 
frente a la actividad industrial, autorizando a la Administración a suspender establecimientos e incluso 
caducar sus concesiones de agua en caso de que contaminen. 

Con posterioridad siguiendo el desarrollo ambiental que se generó a nivel internacional en las 
últimas tres décadas del siglo pasado la Ley 6044 estableció el sistema de tutela de la calidad del agua que 
rige en Mendoza la cual puede considerarse como parte de la legislación complementaria que establece 
el art. 41 CN, estatuyéndose así un régimen de control de las actividades antrópicas que como 
instrumento de política ambiental fija la Ley 25675. 

La mencionada Ley, establece que las normas de preservación del agua revisten el carácter de 
orden público, debiendo el proceso normativo atender en el marco de la sustentabilidad el ciclo 
hidrológico, el manejo por cuenca y un enfoque ecosistémico, siendo obligatorio el tratamiento de 
efluentes degradantes (art. 42). A tal fin faculta al ente regulador del servicio público de agua potable y 
saneamiento (EPAS) y al DGI a emitir coordinadamente normas sobre calidad del agua para sus respectivas 
competencias funcionales (art. 43); deslindando áreas de competencias para la aplicación normativa (art. 
44) y ampliando el esquema sancionatorio original de la Ley de Aguas (art. 45). 

El deslinde de competencias que realiza el referido art. 44 de la ley 6044, atribuye al 
Departamento General de Irrigación la aplicación de las normas de calidad ante efluentes de cualquier 
naturaleza que puedan descargar en cauces hídricos naturales, sistemas de riego, y embalses naturales y 
artificiales. El EPAS es competente cuando se trate de efluentes cloacales, o de otros efluentes que sean 
vertidos en colectores cloacales e industriales o en sistemas cerrados de reutilización. Los Municipios son 
competentes cuando se trate de efluentes volcados en la red de riego del arbolado público y desagüe 
pluvial. En otras palabras, el DGI entiende sobre todos los efluentes que vuelquen a los sistemas hídricos 
que según la Constitución provincial están bajo su administración exclusiva; el EPAS lo hace respecto de 
los efluentes que se encuentran dentro del servicio público de saneamiento, y los Municipios cuando se 
trate de vertidos en cauces bajo su administración. 

Reglamentando e integrando los postulados de los arts. 131 y 134 LA, los arts. 42 a 45 de la Ley 
6044 y las Leyes 4035 y 4036 de Aguas Subterráneas, el Departamento General de Irrigación dentro de las 
atribuciones normativas que establece el art. 43 de la Ley 6044 ha emitido la Resolución 778/96 de su 
Honorable Tribunal Administrativo, Reglamento General para el Control de Contaminación Hídrica. 

Recientemente el DGI aprobó, - por Resolución n° 51/20 y 52/20 HTA que constituye el texto 
ordenado, modificaciones al régimen del Control de Calidad del agua que regula los vertidos industriales 
al dominio público hidráulico. La modificación se basa en tres aspectos centrales: los títulos habilitantes 
para el vuelco o reúso, parámetros de vuelco o reúso (concretamente la conductividad eléctrica 
específica) y los procedimientos de fiscalización y sancionatorio. 
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5.7. Legislaciones Conexas 

5.7.1. Leyes del Ambiente   
Diversas Leyes regulan la tutela del ambiente, destacando la Ley General del Ambiente n° 5961 y 

sus reglamentaciones. En dicho régimen, se contempla la evaluación ambiental previa a toda obra, 
procedimiento preventivo en el que las autoridades del agua deben emitir su Dictamen sectorial, en 
muchas ocasiones como instancia obligatoria previa a cualquier decisión (Ley 7722, Decreto 248/18). 

5.7.2.  Ley de Ordenamiento Territorial y Usos del Sue lo 8051  
Dicha ley ha establecido en procedimiento para ordenar el territorio provincial. En particular, la 

norma adhiere en forma expresa a las políticas sobre Cuencas Hidrográficas definidas por el 
Departamento General de Irrigación como órgano extra-poder y las decisiones que determine la 
Legislatura para otorgar nuevas concesiones o ampliaciones de las zonas bajo riego, disponiendo que en 
la política de ordenamiento Territorial se debe tener la necesaria coordinación con la autoridad de aguas 
sobre la base de las normas constitucionales y legales que regulan el uso del agua en la Provincia. 

5.7.3. Coordinación de la planificación territorial e hídrica  
En Mendoza, cuyo modelo de desarrollo y ocupación territorial ha sido organizado a partir de la 

asignación del agua en oasis artificiales para un desarrollo intensivo de las actividades antrópicas, resulta 
necesaria la coordinación entre el territorio y la gestión hídrica.  

Como ya mencionamos la Constitución provincial ha dispuesto que los derechos a nuevos usos del 
agua deben ser concedidos legislativamente -con una exigente mayoría especial-(art.195) en base a un 
estudio técnico previo que sobre la disponibilidad hídrica debe realizar el DGI (art. 194 CM), siendo tales 
derechos inherentes al predio al que se conceden (art. 186 CM), lo que impide su traslación a otros 
ámbitos territoriales. A su vez, la misma Constitución dispone que las grandes obras que resulten 
necesarias a tal fin ser autorizadas por ley (art. 192). La autoridad encargada de tales informes hídricos 
ante la autoridad legislativa, así como de la aplicación del régimen de las aguas, ha sido dotada de 
particulares rasgos de autonomía (arts. 188 y siguientes, CM), lo que potencia la independencia con 
respecto a las restantes autoridades administrativas responsables de aplicar otros regímenes -como los 
referidos a ambiente o territorio- ordenamiento territorial y ambiental en la Provincia de Mendoza. 

 Por su parte el esquema regulatorio fijado en las normas de presupuestos mínimos de protección 
ambiental derivado del art.41 CN ha sido complementado en la Provincia de Mendoza mediante las Leyes 
N° 5961, 8051 y 8195/2010. Asimismo, la Ley de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo (LOTUS), por 
su parte, ha contemplado diversos aspectos que hacen a la coordinación de la variable territorial con la 
gestión del recurso hídrico.  

Conforme dicha norma se procurará un desarrollo territorial atendiendo la variable hídrica (art. 3 
inc. a), b), c) y i), art. 4 inc. b) y h)) clasificando al territorio en función del uso del agua (art. 14). Además, 
dentro del contenido fijado por el art. 21 para el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial, se procuran 
acciones necesariamente conexas a la gestión hídrica ςsobre desertificación, salinización, erosión y 
degradación de los suelos y contaminación hídrica-, las cuales deberían ser coordinadas, conforme afirma 
la propia ley, con las acciones establecidas en los demás planes (inc. v). 

En particular, el mismo art. 21 impone una coordinación entre los instrumentos propios de la 
gestión del agua y del territorio al contemplar dentro del contenido del Plan Provincial de Ordenamiento 
¢ŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ Ŝƭ άŀŘƘŜǊƛǊέ ŀ ƭŀǎ ǇƻƭƝǘƛŎŀǎ ǎƻōǊŜ /ǳŜƴŎŀǎ IƛŘǊƻƎǊłŦƛŎŀǎ ŘŜŦƛƴƛŘŀǎ ǇƻǊ Ŝƭ 5DL ȅ ƭŀǎ ŘŜŎƛǎƛƻƴŜǎ ǉǳŜ 
determine la H. Legislatura para otorgar nuevas concesiones o ampliaciones de las zonas bajo riego (inc. 
g). 

wŜŀŦƛǊƳŀƴŘƻ ŜǎǘŜ ǇǊŜŎŜǇǘƻΣ Ŝƭ !ƴŜȄƻ о ŘŜ ƭŀ [h¢¦{ ŜǎǘŀōƭŜŎŜ ǉǳŜ άla aplicación e interpretación 
de las disposiciones de esa norma deberá basarse en diversos principios y normas, resaltando en particular 
en el punto B.7 el Régimen Especial en materias de agua que conforman los arts. 186 a 196 de la 
Constitución provincial y los principios básicos de inherencia del derecho del agua al predio, la concesión 
de derechos mediante Ley, la naturaleza extra-poder y la autonomía política del Departamento General 
ŘŜ LǊǊƛƎŀŎƛƽƴ ȅ ǎǳ ŎƻƳǇŜǘŜƴŎƛŀ ǎƻōǊŜ ǘƻŘƻǎ ƭƻǎ ŀǎǳƴǘƻǎ ǊŜŦŜǊƛŘƻǎ ŀ ƭŀ ƛǊǊƛƎŀŎƛƽƴΣ ŜƴǘŜƴŘƛŜƴŘƻ ǉǳŜΥ άŜƴ ƭŀ 
política de Ordenamiento Territorial, se debe tener la necesaria coordinación con la autoridad de aguas, 
sobre la base de dichas normas constitucionales y teniendo en cuenta la Ley de Aguas, la Ley de Aguas 
Subterráneas y la Ley 6405, que establece el funcionamiento de las organizaciones de usuarios hídricos de 
ƭŀ tǊƻǾƛƴŎƛŀέΦ 
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Para hacer efectiva tal coordinación la LOTUS incorpora al DGI dentro de los órganos consultivos 

que crea (arts. 8 y 40), con la finalidad de dar posibilidad al diálogo institucional entre las autoridades 
responsables de aplicar el régimen territorial y las propias del agua.  

Cabe concluir diciendo que conforme la supremacía constitucional del régimen hídrico resultará 
inconstitucional cualquier disposición en materia de ordenación del territorio que pueda implicar 
desplazar de modo alguno al DGI en materia de planes, programas y estudios que se deban efectuar en 
desarrollo de los artículos 188 a 196 de la Constitución de Mendoza, más allá de los institutos territoriales 
que introduce la LOTUS en virtud de que conforme su art. 21 se dispone que el Plan Provincial de 
Ordenamiento Territorial debe adherir a las políticas sobre Cuencas Hidrográficas definidas por el 
Departamento General de Irrigación y las decisiones que determine la H. Legislatura para otorgar nuevas 
concesiones o ampliaciones de las zonas bajo riego, lo que refleja los procedimientos expuestos en los 
arts. 194 y 195 de la Constitución de Mendoza. 

Refuerza tal postura los términos del art. 8 de la LOTUS cuando señala que la aplicación e 
interpretación de las disposiciones de dicha ley deberá basarse en principios y normas que se detallan en 
el Anexo 3, entre los que resalta la referencia al Régimen Especial de Mendoza en materias de agua.  

5.8. Aspectos interjurisdiccionales  
Las aguas interjurisdiccionales se rigen por ciertos principios reconocidos internacionalmente 

que -en caso de ser necesario para las provincias- pueden ser especificados mediante acuerdos 
interjurisdiccionales o dirimirse los desacuerdos ante la Corte Suprema de Justicia de la Nación.  

Mendoza ha suscripto con las Provincias de La Pampa, Neuquén, Río Negro y Buenos Aires un 
Tratado sobre el río Colorado en el que se regulan las obras de embalse, derivación, trasvase y usos que 
corresponden a esas provincias sobre el referido curso.  

Respecto del río Atuel frente a un conflicto con la Provincia de La Pampa se ha acudido ante la 
referida Corte efectos de dirimir la distribución de aguas para usos consuntivos, habiendo determinado 
dicho tribunal que Mendoza presenta un derecho preferente al uso de las aguas hasta cubrir sus usos 
actuales por 75671 ha, sin perjuicio del derecho de ambas provincias a participar equitativamente en los 
usos futuros que se desarrollen por encima de dicha superficie. En la actualidad frente a un nuevo 
reclamo de dicha provincia, aún sin resolución definitiva, se mantiene latente el conflicto 
Interjurisdiccional. 

 

5.9. Observaciones Capitulo Legal  

¶ En la República Argentina, como estado federal, son las provincias quien tienen la potestad de 
administrar, establecer políticas y reglar el uso de las aguas. Quedan delegadas para la Nación 
algunas competencias, en particular todo lo relativo a ríos interprovinciales navegables, causas 
de almirantazgo y jurisdicción marítima, y el dictado de leyes de presupuestos mínimos de 
protección ambiental. 

¶ La Provincia de Mendoza fue pionera en incorporar principios de gestión del recurso hídrico en 
el texto original de su Carta Magna de 1854. Desde entonces, en la provincia se han dictado una 
gran cantidad de leyes y normativas de la propia autoridad del agua que con el correr del tiempo 
han quedado en desuso, se superponen o contradicen. Esto ha producido una modificación del 
orden lógico y de la estructura de principios del régimen legal del agua en Mendoza.  

¶ El desafío de hoy es avaluar si ese marco legal complejo y que tuvo su origen en una sociedad 
colonial brinda los instrumentos para la gestión del agua en un escenario actual donde los 
requerimientos ambientales, el desarrollo urbano, una matriz productiva intersectorial y la 
disponibilidad de nuevas tecnologías deben conjugarse en el marco de los desafíos del cambio 
climático. Es decir, si los instrumentos legales del siglo XIX brindan las herramientas para 
gestionar el agua en el siglo XXI.  

¶ Numerosos especialistas en materia hídrica han manifestado que la legislación del agua de 
Mendoza quedo desactualizada y la importancia de dictar un Código de Aguas para modernizar 
y agilizar su gestión.  

¶ En el marco jurídico de la gestión de los recursos hídricos, se debe prestar atención a la relación 
de la legislación específica con legislación que regula la protección del ambiente o el 
ordenamiento territorial. 
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¶ Con respecto a la institucionalidad del agua en Mendoza, se destaca que está estrechamente 
vinculada a los aspectos geográficos y climáticos de la región. Las regiones áridas han 
conformado organismos mayormente descentralizados en materia operativa y financiera, 
orientados principalmente atender las necesidades del riego. La red de riego existente fue 
desarrollada y financiada mayormente por el sector privado, sobre todo en el siglo IX.  

¶ El régimen jurídico de Mendoza se basa en los Principios de Política Hídrica, establecidos en la 
Constitución Provincial (artículos 186 a 196). Dichos principios no pueden ser alterados en virtud 
de su rango constitucional, pero si reglamentados legalmente. 

  Tales principios son:  

¶ Inherencia (Art.186): 

¶ Participación (Art.187):  

¶ Administración Única y Descentralizada (Art.188): 

¶ Obras Hídricas (Art.192):  

¶ Administración por Cuencas (Art.193):  

¶ Concesión Legal (Art.194):  

¶ Política y Planificación Hídrica-territorial (Art.195):  

¶ Autarquía Financiera del DGI (Art.196): 

¶ El sistema de administración hídrica de Mendoza se caracteriza por tener un doble nivel. Un 
primer nivel donde el Departamento General de Irrigación que es un órgano estatal, participativo 
y extra poder de la administración provincial, realiza la gestión hídrica y cuenta con el poder de 
policía de las aguas. En un segundo nivel se encuentran las Inspecciones de Cauce que son 
órganos públicos no estatales y de manejo directo por los usuarios y realizan la operación del 
sistema de distribución hídrica.  

¶ El Departamento General de Irrigación es por mandato constitucional el único administrador del 
agua en la provincia (art. 188 CP). La autarquía de la institución frente al gobierno provincial 
independiza sus decisiones de los vaivenes políticos.  

¶ Las Inspecciones de Cauce, son organismos conformados por los propios usuarios que 
administran el sistema de distribución secundaria del agua. Su autoridad, el Inspector de Cauce 
se elige democráticamente.  

¶ Sobre el uso del agua es importante destacar que según la legislación el agua es un bien del 
dominio publico (art. 235 CCyC). La definición de si un agua es pública o privada no depende de 
su naturaleza si no de su destino o afectación, para el uso privativo del agua publica se requiere 
ǳƴŀ ŀǳǘƻǊƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜƭ 9ǎǘŀŘƻΦ [ŀ ƭŜƎƛǎƭŀŎƛƽƴ ŘŜ aŜƴŘƻȊŀ ŘƛŦŜǊŜƴŎƛŀ ƭƻǎ ǳǎƻǎ Ŝƴ ŘƻǎΣ Ŝƭ άǳǎƻ ŎƻƳǵƴέ 
es el que puede realizar Ŝƭ ǇǵōƭƛŎƻ ƎŜƴŞǊƛŎƻ ȅ Ŝƭ άǳǎƻ ŜǎǇŜŎƛŀƭ ŘŜ ƭŀǎ ŀƎǳŀǎέ ǉǳŜ ǎƻƭƻ ǇǳŜŘŜ ǎŜǊ 
efectuado por los permisionarios o concesionarios.  

¶ Se detalla en el presente documento el marco legal con respecto a los criterios de asignación de 
uso del agua, el régimen de prioridades que se impone en la asignación de derechos y las pautas 
generales para la cobertura de las demandas hídricas. 

¶ Se describen también otros instrumentos legales fundamentales para la gestión del agua como 
son los instrumentos de reasignación de derechos, revisión de concesiones, revocación, 
expropiación, caducidad y mecanismos para el intercambio de turnados.  

¶ Con respecto a la preservación de la calidad de las aguas, la Ley de Aguas en sus artículos 131 y 
134 ya incluía conceptos con orientados a la preservación de la calidad del agua frente a los usos 
industriales. En busca de reglamentar estos conceptos, así como también otros postulados 
incluidos en legislación más moderna, el Honorable Tribunal Administrativo del Departamento 
General de Irrigación mediante la resolución 778/96 establece el Reglamento General para el 
Control de Contaminación Hídrica. Recientemente el DGI aprobó, - por Resolución N° 51/20 y 
52/20 HTA que constituye el texto ordenado, modificaciones al régimen del Control de Calidad 
del agua que regula los vertidos industriales al dominio público hidráulico. 

¶ Mendoza ha suscripto con las Provincias de La Pampa, Neuquén, Río Negro y Buenos Aires un 
Tratado sobre el río Colorado en el que se regulan las obras de embalse, derivación, trasvase y 
usos que corresponden a esas provincias sobre el referido curso.  

¶ Respecto del río Atuel frente a un conflicto con la Provincia de La Pampa se ha acudido ante la 
referida Corte efectos de dirimir la distribución de aguas para usos consuntivos. En la actualidad 
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frente a un nuevo reclamo de dicha provincia, aún sin resolución definitiva, se mantiene latente 
el conflicto Interjurisdiccional. 

¶ Como conclusiones preliminares sobre el marco jurídico, destacamos que la Provincia de 
Mendoza fue pionera en establecer principio de gestión hídrica en su constitución, así como 
también en establecer un régimen jurídico específico para la gestión del agua y preservación de 
las aguas. 

¶ Este régimen junto con un modelo institucional que cuenta con dos niveles de gestión permitió 
el desarrollo de la provincia desde el siglo XIX. La estructura institucional combinada del 
Departamento General de Irrigación junto con las Inspecciones de Cauce permite alcanzar una 
gestión independiente del gobierno provincial y con un alto grado de participación de los 
usuarios.  

¶ El escenario actual del cambio climático junto con los cambios demográficos y territoriales 
obligan a realizar una evaluación profunda sobre si la legislación sobre la que se desarrolló la 
provincia de Mendoza brinda los instrumentos para la gestión hídrica no solo en la actualidad si 
no también en los años por venir. 

¶ Destacados especialistas sugieren, desde hace varias décadas que la legislación debe ser 
actualizada para modernizar y agilizar la gestión del recurso hídrico.  
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6. CAPÍTULO SEIS: ESTRUCTURA DE ADMINISTRACIÓN HÍDRICA DE MENDOZA 

6.1. Autoridades del agua  

En la Provincia de Mendoza, la organización de la Administración del agua presenta caracteres particulares 
que la distinguen tanto de la organización administrativa que refiere a otros recursos, como de la 
estructura existente en otras latitudes. Ello, en cuanto la política del Estado en materia hídrica, impulsada 
desde la misma Constitución Provincial, ha impuesto una independencia del administrador de las aguas 
con respecto al manejo general que realiza el gobierno, y ha asegurado idéntica independencia a los 
usuarios con respecto a la administración de sus propios cauces. Así, como explica Guillermo Cano, existe 
en Mendoza una doble autarquía institucional: por un lado, el Departamento General de Irrigación es 
creado como un ente autárquico con competencia exclusiva en todo asunto que refiera al manejo hídrico, 
y por otro, las Inspecciones de Cauce son instituidas como comunidades de usuarios autárquicas con 
respecto al Departamento General de Irrigación. 

A continuación, analizaremos los distintos actores públicos que intervienen en la gestión del agua en 
Mendoza en torno al uso del agua en la agricultura. Departamento General de Irrigación La Autoridad 
superior del agua en Mendoza es el Departamento General de Irrigación, conformado a partir de la Ley 
de Aguas de 1884 y consolidado con las posteriores Constituciones de 1894, 1900 y 1916. El art. 188 de la 
Constitución Provincial vigente, lo inviste con competencias exclusivas para todo asunto que refiera a la 
administración hídrica. A su vez, dicha norma regula el régimen de designación de sus autoridades, 
garantizando su inamovilidad en tanto dure su buena conducta. Concordantemente con estas normas que 
garantizan la independencia técnico-política del organismo, el art. 196 CP le brinda potestades tributarias 
mediante la facultad de establecer su propio presupuesto. De acuerdo al régimen vigente desde 1905, el 
DGI se encuentra conformado por tres órganos distintos y con diferentes competencias: La 
Superintendencia General de Irrigación, el Honorable Tribunal Administrativo y el Honorable Consejo de 
Apelaciones. 

6.1.1. Departamento General de Irrigación (DGI)  

La primera de las leyes de aguas provinciales en Argentina fue la de la provincia de Mendoza, sancionada 
en 1884, que creó el Departamento General de Aguas (cambiaría luego su nombre por el actual del 
Departamento General de Irrigación (DGI), al que asigna el poder de policía de aguas, e instituye la 
participación de los regantes en el uso del agua. 

Organismo autárquico y autónomo, que administra y preserva el recurso hídrico provincial. A 
continuación, esquema general del DGI: 
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El Departamento General de Irrigación formula su presupuesto de gastos y recursos a partir de un 
esquema Institucional/Jurisdiccional con el que se estructura administrativa y funcionalmente la 
organización.  

El mismo tiene como objeto representar las 6 cuencas hidrográficas que componen la Provincia, 
gestionadas de manera descentralizada a través de Subdelegaciones y Jefatura de Zona, una Sede Central 
y anexos específicos destinados a Inversión e Infraestructura, Aguas Subterráneas, Gestión Ambiental y 
Red Telemétrica.  

 

En el caso de Subdelegaciones y Jefatura de Zona existe una configuración desagregada: 

¶ Subdelegación 

¶ Dique 

¶ Trabajos de Equipos Mecánicos 
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Estos componentes representan las principales actividades que se desarrollan en el sistema hídrico y 
consecuentemente los centros de costos de mayor entidad para cada cuenca. Esta configuración es 
representada tanto en los aspectos recaudatorios (a través de tributos específicos) como para la 
conformación del gasto anual. 

 

6.1.1.1. Autarquía y autonomía 

El artículo 188 de la vigente Constitución de Mendoza de 1916, concordantemente con las constituciones 
ŘŜ муфпΣ мфллΣ ȅ мфпфΣ ŜǎǘŀōƭŜŎŜ ά¢ƻŘƻǎ ƭƻǎ ŀǎǳƴǘƻǎ ǉǳŜ ǎŜ ǊŜŦƛŜǊŀƴ ŀ ƭŀ ƛǊǊƛƎŀŎƛƽƴ Ŝƴ ƭŀ tǊƻǾƛƴŎƛŀΣ ǉǳŜ ƴƻ 
sean de competencia de la justicia ordinaria, estarán exclusivamente a cargo de un Departamento General 
de Irrigación, compuesto de un Superintendente nombrado por el Poder Ejecutivo con acuerdo del 
Senado, de un Consejo compuesto de cinco miembros designados en la misma forma, y de las demás 
ŀǳǘƻǊƛŘŀŘŜǎ ǉǳŜ ŘŜǘŜǊƳƛƴŜ ƭŀ ƭŜȅΦ Φέ 

En la Constitución de Mendoza, encontramos ciertas entiŘŀŘŜǎ άŜȄǘǊŀǇƻŘŜǊŜǎέ Ŏǳȅŀǎ ŎƻƳǇŜǘŜƴŎƛŀǎ ƭŜǎ 
ha sido conferidas por disposición constitucional, como lo son los municipios, (arts. 197 a 210), la Dirección 
General de Escuelas (art. 212) y el Departamento General de Irrigación, constituyéndose como entidades 
autárquicas constitucionales. 

6.1.1.2. Otras ventajas 

¶ Autarquía y Autonomía. 

¶ Dispersión geográfica (Subdelegaciones e Inspecciones de cauce). 

¶ Participación de los usuarios (Insp. de cauce, Asociaciones de Inspecciones, Consejos consultivos 
de Cuencas). 

¶ Concesiones por Ley. 

¶ Pago de tributo. 

¶ Obligación de mantener la concesión en uso, realizar las obras de captación y distribución. 

¶ Elección de Autoridades de cauce democráticamente. 

¶ Aplicación de la ley General de Aguas (1884) centralizada en el D.G.I. 

 

6.1.2. Inspecciones de Cauce 
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6.2. Autoridades conexas  

6.2.1. EPAS 

El Ente Provincial del Agua y de Saneamiento (EPAS), tiene entre sus funciones: 

¶ Dictar las normas reglamentarias de carácter técnico a las cuales deberá ajustarse el desarrollo de la 
infraestructura, la prestación de los servicios de provisión de agua potable, de saneamiento y la 
protección de la calidad del agua. 

¶ Controlar la ejecución de los planes y programas de inversión de los operadores del sistema. 

¶ Controlar el régimen de explotación propuesto por los operadores, en particular el régimen tarifario. 

¶ Definir las subáreas de prestación del servicio que corresponda a los operadores, con sujeción a la 
política ambiental provincial. 

¶ Proponer al Poder Ejecutivo, de conformidad con los principios y normas de la presente ley, las 
tarifas de los servicios, como también las bases para su revisión. 

¶ Establecer y aplicar los procedimientos de control de los servicios. 

¶ Resolver en única instancia los conflictos que surgiesen entre los usuarios, los operadores del servicio 
y terceros, de conformidad con lo establecido por ley. 

¶ Organizar y aplicar el régimen de Audiencias Públicas previsto en la ley. 

¶ Promover ante los tribunales competentes las acciones civiles o penales que tiendan a asegurar el 
cumplimiento de sus funciones, los fines de la ley y su reglamentación. 

¶ Elaborar un informe anual sobre sus actividades y resultados para elevarlo al Poder Ejecutivo y a la 
Honorable Legislatura Provincial. 

¶ Aprobar la estructura orgánica y de funcionamiento interno del ente regulador. 

¶ Celebrar contratos que hagan a su objeto como a los objetivos de la ley, con entidades provinciales, 
municipales, nacionales, internacionales y otras personas jurídicas públicas y privadas. 

¶ Aplicar y hacer cumplir la ley vigente y su reglamentación dictando todos los actos necesarios con el 
fin de alcanzar sus objetivos. 

6.2.2. EPRE 

El Ente Provincial Regulador Eléctrico (EPRE) tiene como principal recurso para su funcionamiento la tasa 
de fiscalización y control que deben abonar anualmente y por adelantado los generadores, transportistas 
y distribuidores de energía eléctrica. 

6.2.3. DIRECCIÓN DE HIDRÁULICA 

Se encarga de la caracterización aluvional, Visado de Proyecto Hidráulico, Presentación correcciones al 

Estudio Hidrológico e Hidráulico, Certificado Final de Obras, Permiso de Extracción de Ripieras, y 

Denuncias, entre otras tareas. 

6.2.4. MUNICIPALIDADES 

Por mandato constitucional, el DGl tiene como misión gestionar junto a toda la comunidad de usuarios, 
el recurso hídrico para el abastecimiento poblacional y productivo de la provincia; asegurando así, 
sustentabilidad, transparencia, equidad y eficiencia en la distribución del agua. 

Los usuarios participan a través de las Inspecciones de Cauce que se encargan de administrar la red 
secundaria de riego, con facultades de monitoreo y sanción. Poseen autarquía, aunque sujetas al control 
legal y presupuestario que ejerce el DGI. 

A través del trabajo en conjunto entre el organismo del agua, las Inspecciones de Cauce, Asociaciones 
de usuarios y actores sociales involucrados en el crecimiento productivo de la provincia, como son 
los municipios en el territorio, se realiza la administración de tan vital recurso para los mendocinos. 

6.2.5. SECRETARÍA DE AMBIENTE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

Le corresponde en general a la Secretaría de Ambiente y Ordenamiento Territorial planificar, gestionar y 
ejecutar las políticas tendientes a promover un uso y explotación de la tierra y de los recursos naturales 
de Mendoza con una función social y sustentable en términos ambientales, reforzando el rol del Estado 
como ordenador, regulador y promotor del bien común. 

En particular, con carácter enunciativo, le corresponde: 
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a) Promover la ejecución y la planificación de las políticas de desarrollo territorial y planes de uso de la 
tierra de conformidad a la normativa vigente. 

b) Realizar acciones tendientes a promover asentamientos poblacionales en zonas habilitadas con el 
objeto de poner en valor las características productivas y de desarrollo regional de cada zona. 

c) Potenciar la inversión privada, adecuándola a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial del 
Estado de manera tal de incentivar la creación de puestos de trabajo. 

d) Ejecutar y controlar el cumplimiento de las normas de impacto ambiental. 
e) Definir los objetivos esenciales del ordenamiento ambiental en el ámbito de su competencia, 
procurando el mejoramiento de la articulación urbana y territorial dentro de la Provincia y de la región. 

f) Impulsar y fomentar la coordinación entre el Estado Provincial y los Municipios en el trazado de las 
políticas de desarrollo urbano y territorial, garantizando la participación de los ciudadanos y de las 
organizaciones intermedias, mediante su información y respeto por su derecho de iniciativa, propiciando 
la solución concertada de diferencias y conflictos. 
g) Propender a que las políticas de empleo, vivienda, salud y educación consideren como componentes 
los aspectos espaciales y ambientales. 

h) Proponer campañas educativas y de concientización, relativas a la conservación, protección y 
mejoramiento del medio ambiente. 

i) Mantener el Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas y procurar su expansión a otras áreas. 

j) Prevenir y controlar el avance de la desertificación, trazar políticas específicas de recuperación para 
subregiones deprimidas, deterioradas o en involución ambiental, procurando el aprovechamiento de 
potencialidades endógenas y el arraigo de sus habitantes en condiciones adecuadas de calidad de vida 
evitando desigualdades territoriales. 

k) Promover el uso racional de los recursos naturales disponibles, coordinando con los Municipios los 
planes y políticas que tracen al respecto. 

l) Recuperar y revalorizar las identidades culturales de las regiones intra-provinciales que sustenten la 
armonía entre el hombre y el ambiente. m) Ejecutar las acciones en materia de política y gestión ambiental 
provincial tendientes a la preservación, conservación, defensa y mejoramiento de los ambientes 
naturales, urbanos y agropecuarios y todos sus elementos constitutivos. 

n) Intervenir en la gestión y obtención de cooperación técnica y financiera para el cumplimiento de 
objetivos y políticas de su competencia. 

o) Administrar los Parques y Ecoparque provinciales. 

p) Disponer, con autorización legislativa en los casos que así corresponda, la afectación al uso público de 
las tierras de propiedad de la Provincia de Mendoza priorizando su aplicación a planes de vivienda y/o de 
desarrollo productivo que se instrumenten a través de las carteras ministeriales correspondientes. 

q) Controlar el cumplimiento de las normas ambientales en las actividades petroleras, mineras y todas 
aquellas vinculadas a la utilización de recursos naturales. 

r) Ejecutar las acciones en materia de política y gestión provincial en la generación, transporte y operación 
de los residuos patogénicos y peligrosos, conforme a la Ley 5.917 y Ley 7.168 y sus modificatorias. 
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7. CAPÍTULO SIETE: TRIBUTOS Y COSTOS ASOCIADOS AL AGUA 

7.1. Estructura tributaria - costos de operación y mantenimiento - 
fondeo y financiam iento del Departamento General de Irrigación  

7.1.1. Antecedentes normativos  

A continuación, se enumera en orden de precedencia y cronología el marco normativo que regula de 
manera general y específica los procedimientos vinculados con la fijación tributaria y demás 
procedimientos de naturaleza presupuestaria para el Departamento General de Irrigación: 

ᴞ /ƻƴǎǘƛǘǳŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ tǊƻǾƛƴŎƛŀ ŘŜ aŜƴŘƻȊŀΦ !ǊǘΦ мфсΥ άEl Departamento General de Irrigación 
sancionará anualmente su presupuesto de gastos y cálculo de ǊŜŎǳǊǎƻǎέΦ 

ᴞ Ley General de Aguas de 1884. 

ᴞ Ley 322 (1905) Administración General de Aguas Superficiales 

ᴞ Leyes 4.035 y 4.036 (1974) referidas al régimen de aguas subterráneas 

ᴞ Ley 4.290 (1978), sobre canon por uso de agua. 

ᴞ Decreto 1.839/74, reglamentario de la Ley 4.035. 

ᴞ Ley 6.405 (1996) Administración y preservación de canales, hijuelas y desagües de riego de 
la provincia.  

ᴞ Res. 778/96 referido al canon por contaminación y sus modificatorias. 

ᴞ Otras leyes y resoluciones específicas. 

7.1.2. Estructura tributaria Depart amento General de Irrigación  

A los efectos de exponer adecuadamente el marco procedimental implementado por el DGI para el cobro 
de sus tributos debe considerarse en primer término el sistema de categorización con el que se distinguen 
administrativamente los usos de fuente superficial y subterránea y el control para la prevención de la 
contaminación del recurso hídrico; por su parte existen ingresos por el cobro de gestiones de corte 
administrativo. Todos ellos tienen una categorización determinada. 

Recursos por usos según la fuente 

ᴞ Fuente Superficial (A) 

ᴞ Fuente Subterránea (B) 

ᴞ Control de Contaminación (C) 

Recursos por gestiones administrativas 

ᴞ Ingresos Varios (I) 

El esquema así planteado tiene como fin diferenciar los ejes principales sobre los que gira la gestión 
recaudatoria del Departamento, manteniendo para cada uno de ellos procesos específicos en los aspectos 
atinentes a la determinación del canon, su facturación y cobro. 

Resulta necesario destacar que en el caso del uso de la fuente superficial (A) existe una subcategorización 
por cuenca hidrográfica que permite registrar de manera zonificada los ingresos y gastos asociados a 
cada cuenca: 

ᴞ Río Mendoza 

ᴞ Río Tunuyán Inferior 

ᴞ Río Tunuyán Superior 

ᴞ Río Diamante 

ᴞ Río Atuel 
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ᴞ Río Malargüe, Grande, Barrancas y Colorado 

Además de los anexos hidrográficos detallados se incorpora como unidad administrativa una Sede Central 
que comprende la estructura operativa necesaria para el desarrollo de aquellas actividades de corte 
centralizado y/o trasversales como también para el diseño de aquéllas que luego son implementadas en 
cada cuenca.  

7.1.3. Tributos  

Todo el esquema tributario de los distintos usos del agua está basado en el canon determinado para uso 
agrícola de fuente superficial. 

7.1.3.1. Tributo agrícola por fuente agua superficial 

7.1.3.1.1. Naturaleza jurídica 

Podemos decir que la carga financiera por el uso de aguas públicas se estructura con un criterio mixto 
donde existen dos componentes de naturaleza diferenciada: 

a) 9ƭ άŎŀƴƻƴέ ƻ άŎǳƻǘŀ ǎƻǎǘŜƴƛƳƛŜƴǘƻέ  

Este ítem puede conceptualizarse como una renta dominial impuesta como carga inherente a la 
concesión de uso de las aguas públicas según lo establecido en el artículo 1° de la Ley 4.290. El mismo 
debe ser abonado por todos los concesionarios independientemente del uso o no que éstos realicen del 
recurso hídrico (Ley 4.290, art. 2). Consiste en una cuota variable fijada anualmente por el DGI a los efectos 
de afrontar los costos vinculados con la captación, administración y conducción del recurso manteniendo 
la zonificación por cuenca mencionada anteriormente.  

Su determinación se basa en estimaciones macroeconómicas, sin considerar en el proceso el análisis 
puntual de los costos que demanda la ejecución de las diferentes actividades. 

b) El resto de los conceptos a pagar por el usuario  

Constituyen ítems de carácter retributivo por diferentes actividades que el DGI ejecuta en el sistema. 
Ejemplo de esto son la prorrata correspondiente a las Inspecciones de Cauce, la limpieza de cupos y los 
Trabajos con Equipos Mecánicos (TEM) y Dique como así también las contribuciones por mejoras que son 
abonados por los usuarios alcanzados con estas prestaciones.  

7.1.3.1.2. Configuración del tributo del uso agrícola 

La imposición anual se compone por los ítems fijados y con destino al Departamento General de Irrigación 
y por los establecidos y con destino a las Inspecciones de Cauce. Ambos más el reembolso de las obras 
menores y otros ítems de naturaleza administrativa configuran la totalidad de conceptos que componen 
este canon. 

 

La concepción tributaria de estos conceptos responde a las principales actividades de captación, 
administración y distribución a través de las cuales el DGI centra la gestión sobre la red primaria de riego 
y las Inspecciones de Cauce sobre la red secundaria de riego.  

Cuota 
Sostenimiento y 
otros ítemsDGI

Prorrata 
Inspecciones de 

Cauce
TRIBUTO ANUAL
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El monto determinado anualmente para cada uno de estos componentes surge de aplicar, como ya fue 
mencionado, un criterio incrementalista, transversal a todo el proceso de formulación del presupuesto, 
que principalmente se nutre de las proyecciones oficiales en relación a las variables que componen el 
contexto macroeconómico y no en el aporte que el agua realiza a las diversas actividades económicas. 
Tampoco se considera en este proceso un análisis previo de costos de operación y mantenimiento del 
sistema a fin de garantizar su financiamiento con los recursos que se estiman percibir. 

De lo anterior se deprende que ninguno de los componentes que integran este tributo se calcula 
considerando los costos operativos y de mantenimiento del sistema. Lo que conlleva a desfasajes 
presupuestarios y financieros entre los recursos generados y los gastos e inversiones que necesariamente 
deben ser afrontados por el DGI. 

Tabla 5 Esquema tributario presupuesto 2023. Res. 900/22 HTA 

Cuenca/Concepto Mendoza Inferior Superior Atuel Diamante Malargüe 

Sede Central  $297,34   $297,34   $297,34   $297,34   $297,34   $    297,34  

Sostenimiento  $711,05   $143,46   $975,17   $863,47   $863,47   $    890,95  

DIQUE  $238,31   $302,06   $443,68   $132,87   $184,95   $    924,71  

TEM  $390,33   $295,15   $669,16   $434,18   $374,21   $    567,49  

Subtotal 
Subdelegación 

$1.339,69   $1.740,67   $2.088,01   $1.430,52   $1.422,64   $  2.383,14  

Fondo 
Permanente 

$1.165,00   $832,00   $1.040,00  $832,00   $832,00   $     832,00  

Sost. Red 
Telemétrica 

$416,00  $416,00   $416,00  $416,00   $416,00   $     416,00  

Fondo 
Adquisición 
Máquinas 

$416,00   $416,00   $416,00  $416,00   $416,00   $     416,00  

TOTAL D.G.I. $3.634,02   $3.702,00   $4.257,34  $3.391,86  $3.383,97   $  4.344,48  

INSPECCIÓN 
(Prom. cuenca) 

$6.400,00  $4.300,00  $5.000,00  $2.680,00   $2.500,00   $ 4.950,00  

ASOCIACIÓN 
(Prom. cuenca)  

$2.000,00  $1.450,00  $2.800,00  $1.110,00  $180,00   $              -    

 

TARIFAS DGI

Cuota Sostenimiento

Dique

TEM- Trabajos de Equipos 
Mecánicos

Red Telemétrica

TARIFAS INSPECCIONES DE 
CAUCE

Canal 

Ramo

Hijuela

Rama
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7.1.3.1.3. Base Tributaria 

La base tributaria se configura a partir de la superficie empadronada que corresponde a cada usuario. Las 
alícuotas se fijan considerando como unidad de medida la hectárea y el cálculo por superficie se ajusta al 
número entero inmediato posterior (hectáreas fracción por entero).  

Este criterio de cobro de άŦǊŀŎŎƛƽƴ ǇƻǊ ŜƴǘŜǊƻέ ǊŜǇǊŜǎŜƴǘŀΣ Ŝƴ ŀǉǳŜƭƭŀǎ ŎǳŜƴŎŀǎ ŘƻƴŘŜ Ŝƭ uso recreativo 
tiene una alta incidencia, un importante incremento en la facturación. Esto se encuentra asociado a una 
dinámica del ordenamiento territorial que ha llevado a que emprendimientos agrícolas de pocas 
hectáreas hayan sido destinados a emprendimientos inmobiliarios donde cada fracción representa a los 
efectos de la facturación una hectárea. 

Si bien la base de facturación es la hectárea, el sistema cuenta con mediciones de caudales en cabecera 
de canales primarios; en canales secundarios estaciones de aforos (no de manera generalizada en toda la 
red ni cuencas), y herramientas como la cuenta de agua, lo que permite analizar la posibilidad de estudiar 
otros conceptos para reconsiderar la base tributaria actual. 

7.1.4. Coeficientes respecto del uso agrícola  

El canon hectárea/año que fijan tanto el DGI como las Inspecciones de Cauce se estructura considerando 
como base el uso agrícola. Para el resto de los usos del recurso hídrico se aplica un esquema gradual de 
ponderaciones en función de aquel. 

Tabla 3 Esquema de coeficientes de fuente superficial en relación al uso agrícola. 

Uso 
Relación respecto de 

uso  agrícola 

Agrícola 1 

Abastecimiento poblacional 5.781 

Abastecimiento poblacional No 
potable ς Área no servida 

2 

Industrial 3 

Público 1.5 

Recreativo 4 

Recreativo Urbano h/500mts 2 

Recreativo Urbano h/750mts 3 

Refuerzo de verano 1 

Fuerza Motriz 1.5 

Ganadero 1 

Piscícola 1 

Consorcio/Urbanización 3 

Fuente: Presupuesto 2023. Res. 900/22 HTA 

Tomando como ejemplo el canon 2023 para el uso agrícola de la cuenca del Río Mendoza, se detallan en 
la siguiente tabla los valores correspondientes para el resto de los usos según los coeficientes detallados 
precedentemente:  

Tabla 4 Esquema tributario por uso Cuenca Río Mendoza 

Uso 
Relación respecto de 

uso agrícola 
Canon anual 2023 

Agrícola 1 12.034,02 

Abastecimiento poblacional 5,781 69.568,67 

Abastecimiento poblacional No potable 
ς Área no servida 

2 
24.068,04 

Industrial 3 36.102,06 

Público 1,5 18.051,03 

Recreativo 4 48.136,08 

Recreativo Urbano h/500mts 2 24.068,04 

Recreativo Urbano h/750mts 3 36.102,06 

Refuerzo de verano 1 12.034,02 
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Uso 
Relación respecto de 

uso agrícola 
Canon anual 2023 

Fuerza Motriz 1,5 18.051,03 

Ganadero 1 12.034,02 

Piscícola 1 12.034,02 

Consorcio/Urbanización 3 36.102,06 

Fuente: Presupuesto 2023. Res. 900/22 HTA 

7.1.4.1.1. Estructura 

El canon se estructura a partir de la combinación de dos parámetros: Tarifa y Organismo, para de esta 
manera generar la facturación correspondiente a cada Cuenca y usuario/a. 

El monto de cada ítem como se mencionó se actualiza año a año en función de variables económicas, 
fundamentalmente la inflación. Dicho monto, que difiere por Cuenca, no refleja la caracterización de cada 
Cuenca ni en los aspectos técnicos ni en los administrativos.  

9ƭ ǎŜƎǳƴŘƻ ǇŀǊłƳŜǘǊƻ ǉǳŜ ŎƻƴŦƻǊƳŀ ƭŀ ŀǊǉǳƛǘŜŎǘǳǊŀ ŘŜ ŦŀŎǘǳǊŀŎƛƽƴ Ŝǎ Ŝƭ άhǊƎŀƴƛǎƳƻέΣ ŦǳƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ǇŀǊŀ 
la distribución de los recursos a cada una de las Cuencas.  

7.1.4.1.2. Configuración del registro A ɀ Fuente Superficial  

En este caso cada cuenta se identifica con un código conformado por ocho dígitos, cuatro dígitos para el 
Código Contable (individualiza el canal por donde riega el usuario) y los segundos cuatro para el Padrón 
Parcial (numeración interna por canal). Este parámetro es reconocido de manera sintética como CC-PP. 

Los códigos contables se encuentran organizados de manera tal que el primer dígito identifica la cuenca 
a la que corresponde el registro.  

Como se observa en la imagen n° 1 cada CC-PP posee una ficha en el sistema transaccional donde se 
registran los siguientes datos: fecha de alta, titular, uso, categoría de derecho, superficie empadronada y 
nomenclatura catastral. Se incorpora además información vinculada con domicilio postal y real, límites de 
la propiedad y expedientes administrativos asociados. 

Ilustración 31 Datos básicos del registro de derechos superficiales 
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Ilustración 32 Boleto de fuente superficial 
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7.1.4.2. Canon por fuente agua subterránea uso agrícola 

La Ley n°4.035 que define la concesión administrativa como herramienta para autorizar el uso de las aguas 
de fuente subterránea, dispone que el concesionario deberá asumir la carga financiera que el DGI 
determine anualmente en su presupuesto. 

Dicha carga se fijará como un canon para el titular de un derecho para el aprovechamiento de aguas 
subterráneas para riego y otros usos.  

El canon anual está determinado por el diámetro de entubación de la perforación, según los 
antecedentes que figuren en el Registro General de Perforaciones y las particularidades hidrográficas de 
cada cuenca que llevan a la aplicación de criterios financieros diferenciados. Resulta necesario incorporar 
en el cálculo de este canon parámetros asociados al perfil productivo. 

El siguiente cuadro expone los tributos definidos por cuenca y diámetro, tomando como base de 
tributación para el uso agrícola: 

Tabla 5 Esquema tributario uso fuente subterránea. 

CANON AGUA SUBTERRÁNEA 2023 

Cuenca 
Diámetro 

Menor a 4"  

 пϦ Җ 
ŘƛłƳŜǘǊƻ Җ 

6"  

 6" < 
ŘƛłƳŜǘǊƻ Җ 

8"  

 8" < 
ŘƛłƳŜǘǊƻ Җ 

10"  
 Mayor a 10"  

Canon Río Mendoza $ 12.860 $ 27.613 $ 50.335 $ 77.001 $ 100.590 

Canon Río Tunuyán Inferior $ 12.037 $ 25.846 $ 47.113 $ 72.073 $ 94.152 

Canon Río Tunuyán Superior $ 14.122 $ 28.323 $ 56.804 $ 77.001 $ 103.746 

Canon Río Diamante $ 7.385 $ 13.949 $ 25.353 $ 40.040 $ 50.707 

Canon Río Atuel $ 7.385 $ 13.949 $ 25.353 $ 40.040 $ 50.707 

Canon Río Malargüe $ 7.385 $ 13.949 $ 25.353 $ 40.040 $ 50.707 

Fuente: Presupuesto 2023. Res. 900/22 HTA 

La diferencia de montos ante un mismo diámetro en las distintas, está basado en criterios que estratifican 
los valores de acuerdo al perfil de la cuenca y la dependencia del uso de la fuente. 

Cabe destacar que en ninguno de los casos se tiene en cuenta el diámetro de salida, el tipo de bomba y 
su potencia, el volumen de agua extraída ni las hectáreas regadas.  

Para los restantes usos se utilizará las siguientes alícuotas diferenciales. 

Tabla 6 Esquema de coeficientes fuente subterránea en relación al uso agrícola. 

Uso 
Relación 

respecto de 
uso agrícola 

Agrícola 1 

Abastecimiento poblacional 1 

Abastecimiento poblacional  No potable 
ς Área no servida 

1 

Industrial 3 

Público 1,5 

Recreativo 4 

Fuente: Presupuesto 2023. Res. 900/22 HTA 

Si un pozo está destinado a dos o más usos, deberá tributar por la sumatoria de ellos, de acuerdo a sus 
respectivos coeficientes.  

Es importante destacar que en el uso de fuente subterránea el esquema tributario no contempla 
conceptos de carácter general que representen de manera sistémica aquellas actividades o funciones de 
perfil técnico o administrativo que tributan a todas las cuencas de forma transversal.  



101 

 
7.1.5. Otras formas de determinación de tributos - Cobro volumétrico  

Aquellos usuarios titulares de una concesión para la exploración o explotación minera en general o de 
extracción de hidrocarburos en particular y a quienes se les otorgue una concesión o permiso de uso 
especial de agua para afectar a estas actividades abonarán el canon por volumen y no por superficie, tanto 
para el uso de agua superficial como subterránea.  

Este canon se determina en base al m3 de agua superficial o subterránea utilizada tanto en las actividades 
de exploración, perforación y reparación de pozos petroleros como también con la finalidad de 
explotación, plantas de tratamiento de crudo o recuperación de pozos petroleros.  

Para el caso de aquellos establecimientos dedicados a la actividad de envasado de agua mineral se ha 
dispuesto la obligación tributaria de abonar por m3 de agua mineral que se envase. El volumen consumido 
surge mediante declaración jurada efectuada por el concesionario. 

De lo expuesto se desprende que este cobro volumétrico por m3 de agua utilizada o consumida no 
contempla el pago de los ítems asociados al mantenimiento del sistema o funcionalidades del mismo. 

7.1.5.1. Configuración del registro B - Fuente Subterránea 

Para el caso de la fuente subterránea la codificación está compuesta por dos dígitos para identificar el 
departamento donde se encuentra ubicado el pozo (de acuerdo a la división política de la Provincia) y seis 
posteriores para secuenciar la totalidad de pozos por departamento. Además de los datos registrales que 
se observan en la imagen n° 2: titular, nomenclatura catastral, superficie original, hectáreas factibles de 
riego, diámetro de entubación, entre otros, se incorpora información que caracteriza técnica y 
químicamente a la perforación. 

 

Ilustración 33 Datos básicos del registro de concesiones de agua subterránea 
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Ilustración 34 Boleto de fuente subterránea 

 

7.1.6. Canon para el control y prevención de la contaminación  

De acuerdo a lo dispuesto por la Resolución 778/1996 HTA, serán sujetos pasivos de este tributo los 
establecimientos industriales inscriptos en el Registro Único de Establecimientos y en el Registro Único 
de Petroleras que cuenten con autorización habilitante para utilizar el dominio público hidráulico 
provincial para vertidos de efluentes industriales de manera directa, indirecta o potencial. 



103 

 
De manera complementaria existen una seria de tributos asociados a la actividad de fiscalización que 
realiza Irrigación que consiste en inspecciones periódicas y análisis de toma de muestras 
fundamentalmente.  

A estos efectos el DGI crea el Registro Único de Empresas (RUE), donde se encuentran inscriptos los 
establecimientos que desarrollan distintos tipos de actividades industriales. Este registro categoriza a 
cada industria según el volumen, tipo de vuelco y la disposición final del mismo.  

La inscripción en dicho registro puede realizarse de manera voluntaria o de oficio detallando mediante 
declaración jurada ubicación, volumen de vuelcos y si los mismos verterán de forma directa o indirecta a 
un cauce público, una descripción química del efluente y el proceso que lo genera, como así también el 
sistema de tratamiento previo que implementará sobre el mismo y la estacionalidad de la actividad. 

Este canon anual por Control de Contaminación es fijado en oportunidad de sancionarse anualmente el 
presupuesto, considerando como base para su determinación el volumen de vertido. A este concepto se 
le adicionan como parámetros complementarios el tipo de actividad y la disposición final del efluente.  

De lo expuesto se desprende que el criterio para la fijación de este canon es un cobro volumétrico según 
el caudal vertido y presenta diferentes modalidades según el tipo de actividad y la disposición final. 

ᴞ en el caso de establecimientos industriales con vertido directo o indirecto y para yacimientos mineros 
con riesgo de afectación al recurso hídrico, el canon es volumétrico, cobrándose un monto fijo por 
categoría según los m3 vertidos anualmente (Resolución DGI 389/97); en este caso existe una distinción 
tributaria según se realice por parte del establecimiento vuelco directo o indirecto: 

Tabla 7 Esquema de facturación según volumen de vertido y tipo de vuelco. 

 

Fuente: Presupuesto 2023. Res. 900/22 HTA 

para el uso recreativo, fuentes móviles, estaciones de servicio, explotaciones petrolíferas, petroquímicas, 
y otros establecimientos o actividades, se establece un monto fijo anual independientemente del volumen 
vertido (Resolución DGI 389/97); 

adicionalmente, la Resolución DGI 635/13 define un régimen especial para el uso recreativo (actividades 
náuticas, turísticas y afines en la zona de márgenes de ríos, lagos o cauces artificiales). La misma 
implementa un canon adicional según la infraestructura sanitaria (en función del número de baños), un 
canon por pileta de natación (en función del sistema de filtrado y   el tamaño), y un canon adicional para 
actividades náuticas en función del número de embarcaciones. 

7.1.6.1. Reúso  

Existe en la aplicación de ese canon un esquema de incentivos que favorece con una reducción del 50% 
del canon a aquellas empresas que aplican en sus procesos industriales un esquema de reúso del recurso 
hídrico. Es decir, que para establecimientos que vuelcan a Cauce Público (siempre dentro de los limites 

VUELCO DIRECTO VUELCO INDIRECTO

HASTA 1000 $ 81.332,16 $ 41.717,31

DE 1001 A 10000 $ 162.664,32 $ 83.420,79

DE 10001 A 50000 $ 479.679,20 $ 239.846,88

DE 50001 A 100000 $ 1.501.449,77 $ 750.731,80

DE 100001 A 200000 $ 1.793.387,96 $ 896.700,90

DE 200001 A 500000 $ 2.794.354,47 $ 1.397.184,15

DE 500001 A 1000000 $ 3.826.263,17 $ 1.918.512,23

MAS DE 1000000 $ 4.785.858,17 $ 2.398.136,83

CANONMETROS CÚBICOS 

(Intervalos)
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cualitativos que se establecen por Normativa) el valor del Canon, es a Igual volumen de vertido, el doble 
de valor que para aquellos establecimientos que utilizan el reúso agrícola como practica de disposición 
final. Esta ha sido una herramienta de incentivo, orientada a propiciar la práctica del reúso y desalentar 
la disposición en cauces superficiales. Al mismo tiempo, ha estado acompañada con normativa   específica 
de regulación de límites de aceptabilidad para reúso, situación que ha propiciado que actualmente casi el 
90 % de los establecimientos inscriptos en el R.U.E. en la Provincia y que generan efluentes, hayan optado 
por el reúso como la mejor alternativa de disposición. 

Tabla 8 Disposición final de los establecimientos inscriptos en el R.U.E a nivel Provincial, segregados por Cuenca. 

 

Fuente: Dirección de Gestión Ambiental del Recurso Hídrico. 

7.1.6.2. Esquema de canon diferencial para Industria 

Se establece como carga financiera un canon diferencial progresivo con una ponderación de tres veces 
para aquellos establecimientos que sean declarados agentes contaminantes intertanto dure esta 
condición. Se encuentran comprendidos en esta categoría los establecimientos que no posean Permiso 
de Vertido, Convenio de Gestión de Permiso de Vertido o Autorización para Reúso. 

Independientemente del canon anual fijado por presupuesto, las empresas registradas en el RUE son 
pasibles de la aplicación de multas para el caso de no dar cumplimiento a los procesos de tratamiento de 
sus efluentes según el tipo de actividad y de disposición final que posean. Estas multas son reducidas al 
50% en caso que el establecimiento presente un plan de mejora a implementar en el lapso de un año el 
cual garantice buenas prácticas en el tratamiento de sus efluentes. Las multas, desde la sanción de la Res. 
52/20, se aplican a través de una técnica que surge de la aplicación de una fórmula polinómica que 
contempla agravantes y atenuantes. 

7.1.6.3. Configuración del registro C ɀ Control de Contaminación 

En el caso del control de contaminación el registro identificado como RUE (Registro Único de 
Establecimiento) es un listado de seis dígitos donde el primero identifica la cuenca donde está ubicado el 
establecimiento industrial. El alta de cada establecimiento en el sistema transaccional implica, según se 
observa en la imagen n° 3, registrar datos asociados al titular, tipo de inscripción (voluntaria o de oficio), 
categoría según el tipo de vuelco, entre otros. 
  

CUENCAS
Establecimientos que 

vuelcan a cauce público

Establecimientos que 

efectúan Reuso Agrícola

Establecimientos 

categorizados como 

άth¢9b/L![9{ 

/hb¢!aLb!b¢9{έ

Río Mendoza 55 382 216

Río Tunuyán Inferior 39 324 167

Río Tunuyán  Superior 7 102 38

Río Atuel 26 61 95

Río Diamante 9 79 52

Río Malargüe 1 0 50

Total general 137 958 608
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Ilustración 35 Datos básicos del registro de establecimientos industriales 
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Ilustración 36 Boleto por permiso de vuelco 
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7.1.7. COBRO POR CONCEPTOS DE CORTE ADMINISTRATIVO 

Además de los conceptos específicos según el uso de la fuente, el DGI dispone de un espectro compuesto 
por otros conceptos que permite el registro y cobro de conceptos originados en gestiones de naturaleza 
administrativa. Este esquema está previsto para aquellas acciones complementarias asociadas a usuarios 
de fuente superficial, subterránea o gestión ambiental y las mismas pueden surgir de oficio o por iniciativa 
del usuario. 

Tabla 9 Tributos administrativos 

Código 
Tributos 

Tributos  
Monto 

Presupuesto 
2023 ($) 

16 Gastos Administrativos y de Distribución emisión masiva 210,00 

17 Desarchivo 1.290,00 

18 Inspección Técnica 5.970,00 

31 Gastos Administrativos 210,00 

34 Autenticación por folio 250,00 

50 Fotocopia 45,00 

53 Recurso de aclaratoria y revocatoria 4.660,00 

77 Renuncia al derecho de agua 1.625,00 

113 Oficios Judiciales (retiro p/inter) 1.625,00 

123 Certificado Único de Transferencia (R.613) 3.955,00 

132 Ingresos BADECO (certificación, inscripción y reinscripción) 16.370,00 

133 Ing. BADECO (certificado a empresas inscriptas) 2.355,00 

142 Aviso de DEUDA 1.085,00 

143 Gastos Administrativos Cheque rechazado 2.415,00 

162 Trámite de Prescripción de deuda (por padrón) 2.415,00 

163 Libre Deuda por Nomenclatura Catastral 1.855,00 

200 Gasto Administrativo Ejercicio Vencido 1.190,00 

201 Gasto multa según ley 1920 5.450,00 

228 Garantía de cegado 762.720,00 

243 Certificado P/Existencia e Inscripción Agua Subterránea 10.235,00 

244 Certificado P/Existencia e Inscripción Agua Subterránea 3.165,00 

245 Certificado S/Aprovechamientos Agua Subterránea  3.165,00 

246 Reg. de Empadronamiento 920,00 

249 Gastos Administrativos para acogerse al plan de facilidades de pago 1.625,00 

251 Tramite Actuación Administrativo 1.625,00 

265 Por padrón a renunciar 2.125,00 

266 Gastos Administrativos cultivos clandestinos 1.625,00 

403 Carteles 1a. Cat. x M2 y x año 30.560,00 

404 Carteles 2a. Cat. x M2 y x año 22.340,00 

405 Carteles 3a. Cat. x M2 y x año 15.290,00 

419 Estudio de títulos 7.780,00 

420 Verificación de titularidad 2.415,00 

440 EVENTUALES 520,00 

447 Notificación de Corta 835,00 

562 VERIF. SIST DE RIEGO - FRACCIONAM. 15.520,00 

567 Libro Ley de Aguas 1884 Com. Y Con- Tercera Edición Tomos I y II 2.895,00 

568 Libro Ley de Aguas 1884 p/librería 1.810,00 

1162 Copias de Plano  1.250,00 

1439 Dictámenes sectoriales para Ripieras y Actividades Afines  72.950,00 

Fuente: Presupuesto 2023. Res. 900/22 HTA 

 



108 

 

7.2. Figura del usuario  

Una persona física o jurídica registrada en el DGI dispone de un código único que lo identifica. Sin 
embargo, cada registro del que es titular posee un código particular de acuerdo a lo descripto en los 
puntos anteriores y una cuenta corriente individual a la que se le aplican facturaciones, pagos y demás 
movimientos de manera absolutamente individualizada.  

Esto implica que un concesionario o permisionario titular de uno o más derechos superficiales que a su 
vez es titular de un pozo de agua subterránea y que por el tipo de actividad productiva es sujeto de control 
por contaminación se encuentra registrados en tres procesos diferenciados para la facturación y cobro de 
los distintos tributos. Sin existir sin ningún tipo integración administrativa.  

En lo procedimental, el alta de cada registro, su facturación y cobro se registra de manera independiente, 
sin que el hecho de pertenecer a un mismo usuario tenga implicancias que permitan disponer de una 
visión integrada al menos en lo administrativo de esta figura.  

Dando un ejemplo netamente práctico de lo expresado, un usuario que optó por el pago financiado y 
posee padrones en los tres tributos reciba seis boletos para el canon superficial, cuatro para el uso de 
fuente subterránea y dos por control de contaminación, un total de doce boletos con vencimientos que 
abarcan los meses de febrero a diciembre. 

A modo de conclusión puede expresarse que la estructura tributaria descripta no se basa en el uso del 
recurso hídrico, sino en la gestión de administración y operación que el Departamento General de 
Irrigación realiza en el sistema.  

7.3. Costos de operación y mantenimiento  

A los fines de interpretar la metodología llevada adelante por el Departamento General de Irrigación para 
la determinación y revisión de los costos de operación y mantenimiento del sistema hídrico se hace 
necesario considerar inicialmente aspectos vinculados con los procesos, acciones e insumos 
presupuestarios que componen la gestión administrativa y contable del DGI.   

El análisis de estos elementos permitirá arribar a conclusiones sobre los criterios vigentes en la institución 
sobre la temática que nos ocupa. 

7.3.1. Estructura Institucional  

El Departamento General de Irrigación formula su presupuesto de gastos y recursos a partir de un 
esquema Institucional/Jurisdiccional con el que se estructura administrativa y funcionalmente la 
organización.  

El mismo tiene como objeto representar las 6 cuencas hidrográficas que componen la Provincia, 
gestionadas de manera descentralizada a través de Subdelegaciones y Jefatura de Zona, una Sede Central 
y anexos específicos destinados a Inversión e Infraestructura, Aguas Subterráneas, Gestión Ambiental y 
Red Telemétrica.  
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En el caso de Subdelegaciones y Jefatura de Zona existe una configuración desagregada: 

ᴞ Subdelegación 

ᴞ Dique 

ᴞ Trabajos de Equipos Mecánicos 

Estos componentes representan las principales actividades que se desarrollan en el sistema hídrico y 
consecuentemente los centros de costos de mayor entidad para cada cuenca. Esta configuración es 
representada tanto en los aspectos recaudatorios (a través de tributos específicos) como para la 
conformación del gasto anual. 

7.3.2. Estimación de recursos  

El D.G.I. como entidad autárquica y descentralizada elabora su propio presupuesto de recursos y gastos. 
Los recursos surgen del cobro de diferentes tributos y están destinados a financiar la operación y 
mantenimiento del sistema hídrico.  

La determinación del monto a imponer anualmente surge de aplicar un criterio incrementalista 
fundamentado básicamente en la proyección de las variables que conforman el contexto 
macroeconómico y responden a diferentes parámetros para su cálculo: 

ᴞ Fuente Superficial según las hectáreas empadronadas por cuenca, la prorrata prevista para el uso agrícola 
y el porcentaje de cobranza según las estadísticas de años anteriores. 

ᴞ Fuente Subterránea en base a los pozos registrados y a usos específicos con cobro volumétrico. 

ᴞ Gestión Ambiental del Recurso Hídrico según los establecimientos industriales inscriptos, actividad 
petrolera y minera, entre otros. 

ᴞ Sede Central en base a la cuota sostenimiento determinada y otros ingresos de corte administrativo. 

ᴞ Anexos de Inversión e Infraestructura de acuerdo a los ingresos que se estimen según lo establecido en 
leyes especiales y los reembolsos de obras previstos.   

Los recursos así estimados responden a su vez la distribución Institucional/Jurisdiccional ya descripta, que permite 
definir un total a recaudar por cada una de las jurisdicciones en las que está estructurado el presupuesto.  

7.3.3. Determinación de gastos  

En relación al cálculo de gastos la técnica aplicada responde al mismo criterio definido para los recursos, 
la aplicación de un porcentaje incremental por anexo. El análisis de costos por actividad es un ejercicio 
que se realiza de manera parcial y complementaria pero que no define el total a exponer como gasto.  

El criterio general al momento de definir el techo financiero para cada jurisdicción es, como se ha 
mencionado, aplicar un porcentaje de incremento al total correspondiente al ejercicio anterior. Ese valor 
total, detraído lo destinado a la partida Personal que es cargado de manera centralizada, es distribuido 
por el responsable de formular el proyecto de presupuesto de cada jurisdicción considerando para esto 
los procesos de ejecución permanente y los programas y las actividades previstas para el próximo año. Es 
en esta instancia que se definen totales de insumos y precios unitarios para cada uno de ellos. 

Es importante destacar que la estimación de precios unitarios por insumos es realizada de manera 
heterogénea por los responsables de las diferentes jurisdicciones. Esta falta de uniformidad sumado a 
contextos de inflación como el actual generan distorsiones en la determinación de los costos de las 
diferentes actividades o de la misma actividad a ser ejecutada en cada cuenca. 

A modo de síntesis se expone en la siguiente tabla el presupuesto de Gastos y Recursos para el año 2023 
desagregado por jurisdicción: 
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Tabla 10 Resumen general de gastos (pesos $) 

 

Debe tenerse en cuenta también que el equilibrio entre recursos y gastos se observa exclusivamente en 
el total general, pudiendo observarse que cada anexo presenta una situación particular de superávit o 
déficit entre sus recursos y gastos. 

En este orden de ideas es de destacar que existe en el plexo normativo oportunamente citado evidencias 
de una evolución en el abordaje de estos conceptos, como ejemplo se puede citar la Ley 6.405 (1996) que 
Ŝƴ ǎǳ ŀǊǘƝŎǳƭƻ мм ŜǎǘŀōƭŜŎŜ ά9ƴ ƭŀ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ŎŀǊƎŀ Ŧƛƴanciera inherente al uso de aguas públicas, 
las Inspecciones de Cauce se ajustarán a los siguientes principios: 

ᴞ Procurar el autofinanciamiento de los costos de operación y mantenimiento de los cauces 
y de la actividad de la Inspección, así como también las amortizaciones de las obras; 

ᴞ Compatibilizar la relación entre el mínimo costo razonable para el usuario y el aumento en 
la seguridad y eficiencia en la distribución; 

ᴞ Asegurar que las tributaciones que se apliquen sean justas y equitativas, tendientes al uso 
ǊŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜƭ ŀƎǳŀΦέ 

7.3.4. Estudio práctico  

Considerando que la gestión del sistema hídrico puede ser conceptualizada a partir del conjunto de 
elementos que lo componen, se presenta como análisis de corte práctico para el caso de dos cuencas los 
montos teóricos unitarios destinados a atender una serie de elementos identificados como esenciales en 
la composición del sistema, haciendo una vinculación directa entre cada uno de ellos y las estructuras 
internas ya mencionadas anteriormente. 

ᴞ Subdelegación ς Usuarios por cuenca  

ᴞ Dique ς Hectáreas cultivadas por cuenca 

ᴞ Trabajos de Equipos Mecánicos ς Km. de red de riego por cuenca 

Pudiendo elaborarse las siguientes ratios: 

1) Costo total actividad Subdelegación 

Total de usuarios 

2) Costo total Operación Dique 

                       Total Has Cultivadas 

3) Costo total TEM 

Total km red de riego 
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Anexo 
Presup 

Crédito total 
Presupuesto 

2023 ($) 

Subdelegación 
($) 

Dique ($) 
Trabajos de 

Equipos 
Mecánicos ($) 

Total de 
usuarios  

Hectáreas 
cultivadas  

Longitud de 
la red de 
riego (m)  

Río 
Mendoza 

318.693.434,14 210.008.672,13 54.965.739,17 53.719.022,54 

23.081 58.000 3.279 

costos unitarios anuales cuenca Río 
Mendoza 

$ 9.098,77 $ 947,69 $ 16.382,75 

                

Río 
Diamante 

154.386.771,04 107.896.143,48 22.421.004,85 24.069.622,71 

9.142 33.941 2.493 

costos unitarios anuales cuenca Río 
Diamante 

$ 11.802,25 $ 660,59 $ 9.654,88 

7.4. Fondeo y financiamiento  

En primer lugar, se entiende por Fondeo a quién o quienes pagan por la infraestructura y financiamiento 
a quién las financia; en base a ello clasificaremos las fuentes de fondeo y financiamiento disponible para 
el Departamento General Irrigación.  

El Departamento General de Irrigación cuenta con recursos propios específicos para llevar adelante sus 
procesos de inversión a través de un Plan de Obras e Inversiones que anualmente es aprobado como 
parte del Presupuesto Anual de Gastos y cálculo de Recursos. Los mismos surgen de leyes especiales que 
definen en cada caso la metodología de recaudación, destino de aplicación y esquema de reembolso. 

7.4.1. Instrumentos de Fondeo  

7.4.1.1. Obras menores Decreto Ley 555/75 

La norma crea en el año 1975 un Fondo Permanente para realizar obras públicas de riego. El mismo, de 
acuerdo a lo establecido por dicha ley, es fondeado a partir de los siguientes conceptos: 

ᴞ aporte anual básico por hectárea que efectuarán las propiedades con derecho de agua superficial 
del dominio público o privado; 

ᴞ aporte anual básico por hectárea que efectuarán los concesionarios o permisionarios de uso de 
aguas públicas o privadas destinadas a producir fuerza motriz o energía eléctrica. 

ᴞ aporte anual básico por hectárea que efectuarán los concesionarios o permisionarios de uso de 
aguas públicas o privadas destinadas a uso industrial o abastecimiento de poblaciones. 

ᴞ aporte inicial y por única vez de diez millones de Pesos ($ 10.000.000), que efectuará el gobierno 
de la Provincia de Mendoza, con recursos del Plan de Obras Públicas 1975. 

ᴞ aporte de diez millones de pesos (10.000.000), que efectuará el gobierno de la Provincia de 
Mendoza, a partir del año 1976 y durante el término de cinco (5) años, con recursos del Plan de 
Obras Públicas.  

7.4.1.1.1. Destino del Fondo 

ᴞ Obras de sistematización del riego y de control y distribución de caudales en los cauces públicos. 

ᴞ Obras de impermeabilización. 

ᴞ Obras de reacondicionamiento y conservación. 

ᴞ Obras de sistematización y encauzamiento de sobrantes y desagües para refuerzo de dotaciones 
de cauces públicos. 

ᴞ Perforaciones, obras y trabajos para alumbrar aguas subterráneas para refuerzo de dotaciones 
de cauces públicos. 

ᴞ Obras, instalaciones e instrumental accesorio para estaciones de aforo y 
nivoglaciometeorológicas en las cuencas de los ríos. 

ᴞ Completar y revisar el catastro de riego en las zonas de regadío. 

ᴞ Toda otra obra que el Departamento General de Irrigación juzgue necesaria, por razones de 
conveniencia pública u otra oportunidad administrativa. 
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7.4.1.1.2. Forma de reembolso  

De acuerdo a lo previsto, las obras realizadas con este Fondo Permanente serán reembolsadas por los 
usuarios beneficiados sobre el 80 % de su costo y en un plazo máximo de 5 años.  

La determinación de la cuota de reembolso será en base a la superficie empadronada por cada 
beneficiario y a la misma se le adicionará un interés financiero del 7% anual, de acuerdo a lo establecido 
en el art. 15 inc. g), de la ley de creación.  

Este Fondo Permanente financia actualmente el 42% del Plan de Obras e Inversiones aprobado por el DGI. 
Sin embargo, hasta comienzos de la década del 2000 representaba el único financiamiento del que 
disponía el DGI para afrontar la ejecución de las obras menores incluidas en su presupuesto.  

7.4.2. Generación Hidroeléctrica Le y 6088/93  

Este instrumento de fondeo tiene su origen en la concesión del uso especial de las aguas públicas para la 
generación de hidroelectricidad. A estos efectos el Departamento General de Irrigación percibirá el dos 
y medio por ciento (2,5%) de la suma que se tome como base para el cálculo de la regalía prevista en el 
artículo 43 de la Ley Nacional 15.336, modificado por la Ley Nacional 23.164. 

El producido de este canon será afectado por el Departamento General de Irrigación, a la realización de 
estudios y obras de riego y drenaje en la zona de influencia de cada río. 

7.4.2.1. Forma de reembolso  

El reembolso de los proyectos financiados con este fondo contempla el 100% del costo total, con una tasa 
de financiación idéntica a la establecida por el Decreto Ley 555/75, 7% anual. 

El mismo deberá ser afrontado por la totalidad de concesionarios o permisionarios beneficiados y en 
proporción a la superficie empadronada. 

Este financiamiento fondea actualmente en promedio el 11% del Plan Anual de Obras e Inversiones 
aprobado por el DGI. Con la distinción en este caso que las obras ejecutadas mantienen un estricto 
correlato con la cuenca originaria del recurso. 

7.4.3. Instrumentos de financiamiento  

7.4.3.1. Fondo de Desarrollo Hídrico Ley 7490/06 

En el caso particular de este instrumento, se considera de financiamiento en tanto el origen de los fondos 
es a partir de préstamos otorgados por organismos multilaterales de préstamos con destino a la 
realización de obras de infraestructura productiva, fundamentalmente infraestructura hídrica. 

A partir del financiamiento para la realización de obras, se dispone el reembolso de las mismas por parte 
de los beneficiarios de aquellas. 

El instrumento, al momento de su creación dio por cancelados los fondos reembolsables con motivo de 
la Ley 6455 (Préstamo Internacional - Deuda Pública Provincial ς Actividad Agropecuaria ς Obras 
hidráulicas y de riego) disponiendo en consecuencia que los mismos no resulten exigibles por la Provincia 
de Mendoza al Departamento General de Irrigación.  

Dispuso además la creación de un Fondo de Desarrollo Hídrico, originado a partir de los recursos 
provenientes de préstamos internacionales con destino a obras de infraestructura productiva- riego 
fundamentalmente- bajo la administración del DGI para el financiamiento de obras de infraestructura y 
gestión del sistema hídrico, delegando en el mismo Departamento la reglamentación de esta ley.  

El aporte de este Fondo sostiene actualmente el 47 % del Plan Anual de Obras e Inversiones aprobado por 
el DGI. En este caso, atendiendo al objeto del mismo, además de inversión en obras se ejecutan otro tipo 
de proyectos vinculados con tecnología y capacitación, entre otros componentes.  

Su principal fuente de recursos corresponde al reembolso de obras ejecutadas con financiamiento externo 
tomado por la Provincia de Mendoza. Los contratos que dieron origen a la ejecución de esos proyectos 
establecieron que los montos a reembolsar por los usuarios beneficiados (en promedio el 60% del costo 
total) fueran destinados como aportes a este Fondo. 

 Su reglamentación establece qué recursos conformarán el citado Fondo:  
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ᴞ Ingresos provenientes de reembolsos a percibirse con motivo del empréstito regulado por la Ley 
6455. 

ᴞ Recursos provenientes de fuentes internas y externas que sean afectados presupuestariamente. 

ᴞ Ingresos provenientes de los reembolsos de las obras financiadas con el mismo. 

Destino del Fondo 

ᴞ Realización de aforos 

ᴞ Construcción de obras hídricas 

ᴞ Asistencia financiera a otros programas de obra y de gestión administrados por el DGI 

ᴞ Inversión en equipamiento mecánico y tecnológico 

ᴞ Transferencia tecnológica a Inspecciones de Cauce 

ᴞ Formación de recursos humanos 

ᴞ Capacitación, profesionalización y formación de sus recursos humanos 

Forma de reembolso  

El porcentaje del reembolso y condiciones de repago son establecidas en los respectivos contratos de 
préstamo, que en términos generales podemos señalar como aspectos concurrentes, los siguientes: 5 
años de gracia, 20 a 25 años el período de pago con un interés anual fijo del 7%. 

Es importante destacar que la aplicación del origen de estos fondos por parte del D.G.I es a la realización 
de obras denominadas menores, en cuyo caso la Ley delega en Superintendencia la facultad de definir 
en cada caso los porcentajes, tasa aplicable, plazo y demás condiciones para el cobro del reembolso. A 
la fecha los criterios generales determinan un reembolso del 100% del costo de cada proyecto con una 
tasa de financiación idéntica a la establecida por el Decreto Ley 555/75 (7% anual). 

El mismo deberá ser afrontado por la totalidad de concesionarios o permisionarios beneficiados y en 
proporción a la superficie empadronada. 

A modo de mapeo, se sintetizan los mecanismos de fondeo y de financiamiento con sus características 
distintivas en cuanto plazos y condiciones y a título de ejemplo el aporte actual de obras promedio en 
base a los mecanismos de fondeo y financiamiento descriptos.  

Tabla 11 Formas de reembolso según fondeo 

 

80% del costo total de la 
obra

60% del costo total 
de la obra                            

(financiamiento 
externo)

100% del costo total de la 
obra

DECRETO-LEY 555/ 75
LEY 7490/ 06                                                  

FONDO DE DESARROLLO HÍDRICO

LEY 6088/ 93 DE 
GENERACIÓN 

HIDROELÉCTRICA

Reembolso 

100% del costo total 
de la obra                                               

(re inversión en obras 
menores)

Carga financiera 7% anual 7% anual 7% anual3% anual

Plazo promedio de 
reembolso

 5 años 9 años25 años

Período de gracia
Plazo promedio 5 

años
Sin período de gracia Sin período de gracia

6 años

Valor cuota promedio 
reembolso ha/ año

$455                                   
(pesos argentinos)

$212                             
(pesos argentinos)

$382                              
(pesos argentinos)

$174                              
(pesos argentinos)
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En los siguientes gráficos puede observarse a nivel de proyectos ejecutados en los últimos 30 años a partir 
de los mecanismos indicados.   

Hasta comienzo de la década del 2000 el Decreto Ley 555/75 fue la única fuente presupuestaria destinada 
a inversión en obras. Posteriormente comienza a ser utilizado el financiamiento definido por la Ley 
6088/93 de Generación Hidroeléctrica y surge el Fondo de Desarrollo Hídrico establecido por la ley 
7490/06. Concomitantemente la participación de financiamiento externo tiende a una disminución en la 
cantidad de proyectos a financiar. 

Ilustración 37 Porcentaje de obras por financiamiento (1994-2021) 

 

 

Ilustración 38 Gráfico 2 Cantidad de obras por año y financiamiento 
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Puede observarse también que, a pesar de surgir nuevos financiamientos, desde mediados de 1990 a la 
fecha el Decreto Ley 555/75 representa hasta el año 2021 el 48% del total de proyectos ejecutados. 

7.5. Tarifa eléctrica y relación con el uso del recurso hídrico  

En esta sección se describe la estructura tarifaria del servicio de energía eléctrica como insumo 
complementario en la producción de bienes y/o prestación de servicios relacionado con el recurso hídrico.  

La normativa vigente (Ley Provincial 6498 y Dec. 197/98) establece una compensación o subsidio 
financiado por el estado provincial a través del Fondo Compensador de Tarifas para los usuarios 
registrados que utilizan la electricidad como fuerza motriz para alimentar electrobombas para extraer 
agua del subsuelo (riego agrícola) y para aquellas entidades que prestan el servicio de potabilización y 
distribución del agua para consumo por cañerías43. 

7.5.1. Tarifa para riego agrícola 

9ƴ Ŝƭ ǇǊƛƳŜǊ ŎŀǎƻΣ Ŝƭ ǊŞƎƛƳŜƴ ǘŀǊƛŦŀǊƛƻ ŜƭŞŎǘǊƛŎƻ ǇǊŜǾŞ ƭŀ ŎŀǘŜƎƻǊƝŀ άwƛŜƎƻ !ƎǊƝŎƻƭŀέ ǉǳŜ ǎŜ ŀǇƭƛŎŀ ŀ ǳƴ 
padrón específico de usuarios debidamente identificados44 en la Secretaría de Servicios Públicos, que es 
la autoridad de aplicación de esta normativa. 

9ƭ ǊŞƎƛƳŜƴ ǘŀǊƛŦŀǊƛƻ ƛƴŦƻǊƳŀ Řƻǎ ŎƻƳǇƻƴŜƴǘŜǎΥ ƭŀ άǘŀǊƛŦŀ ŘŜ ǊŜŦŜǊŜƴŎƛŀέΣ ǉǳe es la que paga el usuario 
ōŜƴŜŦƛŎƛŀǊƛƻ ŘŜƭ ǎǳōǎƛŘƛƻΣ ȅ Ŝƭ άǇŀƎƻ ŀ ƭŀ ŘƛǎǘǊƛōǳƛŘƻǊŀέΣ ǉǳŜ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŜ ŀ ƭƻ ǉǳŜ ŘŜōŜ ǊŜŎƛōƛǊ ƭŀ ŜƳǇǊŜǎŀ 
distribuidora para cubrir los costos de prestación del servicio45; la diferencia es el subsidio otorgado. 

En ambos casos la tarifa consta de dos partes: 

- Un cargo fijo, haya o no consumo. 

- Un cargo por la energía eléctrica de acuerdo con el consumo registrado en cada uno de los 
ƘƻǊŀǊƛƻǎ ǘŀǊƛŦŀǊƛƻǎ Ŝƴ ά!ƭǘŀέ όмуΥлл Ƙǎ ŀ ноΥлл Ƙǎ ȅ млΥлл Ƙǎ ŀ мпΥлл Ƙǎύ ȅ Ŝƴ ά.ŀƧŀέ όноΥлл Ƙǎ ŀ 
10:00 hs y 14:00 hs a 18:00 hs). Esta tarifa también depende del consumo mensual, y si supera 
los 800 kwh se aplican valores mayores. 

- Si correspondiere, un recargo por factor de potencia. 

A continuación, se presenta un cuadro con la estructura de la tarifa de riego agrícola para la tarifa de 
referencia (lo que paga el usuario), SIN subsidio del gobierno nacional (en la compra de energía y potencia) 
y CON subsidio: 

 
43 Cabe recordar que, según el caso, también existen subsidios al consumo eléctrico que financia el gobierno nacional. 
44 [ŀ ƭŜȅ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀƭ спфу ǇǊŜǾŞ Χέ Art. 36.- A fin de mantener el nivel tarifario actual y compensar la 
diferencia tarifaria que resultare para los usuarios de energía eléctrica para riego agrícola de la aplicación 
del régimen tarifario instituido por la Ley de Marco Regulatorio del Sector Eléctrico, se asignarán 
anualmente recursos procedentes del Fondo Compensador de Tarifas. La percepción de esta compensación 
se aplicará sólo a los usuarios de energía eléctrica para riego agrícola a la fecha de sanción de la 
presente Ley, conforme lo establezca la reglamentación y se asignará progresivamente en relación con 
una mayor eficiencia en el uso del agua superficial y subterránea para el riego agrícola, a partir de la 
ǾƛƎŜƴŎƛŀ ŘŜ ƭƻǎ ŎƻƴǘǊŀǘƻǎ ŘŜ ŎƻƴŎŜǎƛƽƴ ŘŜ 959a{! ȅ 959{¢9{!Φέ 

45 Corresponde a sus costos de operación y mantenimiento de la red de distribución, y costos de capital, que se 
rembolsan a través del Valor Agregado de Distribución (VAD), y del costo de abastecimiento, que corresponde a la 
adquisición del fluido eléctrico en el eslabón anterior de la cadena (compra de energía y potencia en el Mercado 
Eléctrico Mayorista, MEM). 
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Como se puede observar, los beneficiarios de subsidio no pagan cargo fijo ni uso de red; y no tienen 
diferencia entre la situación con subsidio nacional y sin subsidio nacional. 

En el caso de consumos en hora de baja, la tarifa por energía es 38-39% inferior según el caso que la que 
aplica en horario de alta. 

Para tener una referencia con la tarifa que se cobraría sin la compensación provincial, a continuación, se 
presenta el cuadro del pago a la distribuidora. Tal como se publica, las tablas se exponen SIN subsidio 
nacional y CON subsidio nacional: 

 

 

En este caso se informan los cargos fijos y por uso de red. Se observa que el subsidio nacional no tiene 
prácticamente impacto en ellos (apenas 3% en el caso de baja tensión en las dos primeras categorías de 
potencia), dado que fundamentalmente el subsidio nacional opera sobre el costo de abastecimiento. 

Pot. hasta 

10 kW

Pot. entre 10 

kW y 300 kW

Pot. >= 300 

kW

Pot. hasta 

10 kW

Pot. entre 

10 kW y 300 

kW

Pot. >= 300 

kW

29.8599 35.4772 134.2905 29.8599 35.4772 141.0971

11.7307 13.9375 52.7564 11.7307 13.9375 53.5284

35.4772 35.4772 134.2905 35.4772 35.4772 141.0971

13.9375 13.9375 52.7564 13.4588 13.9375 53.5284   - Baja ( de 23 a 14 hs) excedente de 800 kwh/mes

CARGO FIJO

USO DE RED

CONSUMO DE ENERGÍA

   - Alta ( de 14 a 23 hs) hasta 800 kwh/mes

   - Baja ( de 23 a 14 hs) hasta 800 kwh/mes

   - Alta ( de 14 a 23 hs) excedente de 800 kwh/mes

CUADRO TARIFARIO SIN Subsidio Estado Nacional

Vigencia: 1° de Febrero al 30 de Abril de 2023

TARIFA DE REFERENCIA

Tarifa de Riego Agrícola Baja TensiónTarifa de Riego Agrícola Media Tensión

Pot. hasta 

10 kW

Pot. entre 10 

kW y 300 kW

Pot. >= 300 

kW

Pot. hasta 

10 kW

Pot. entre 

10 kW y 300 

kW

Pot. >= 300 

kW

29.8599 35.4772 134.2905 29.8599 35.4772 141.0971

11.7307 13.9375 52.7564 11.7307 13.9375 53.5284

35.4772 35.4772 134.2905 35.4772 35.4772 141.0971

13.9375 13.9375 52.7564 13.4588 13.9375 53.5284

TARIFA DE REFERENCIA

CUADRO TARIFARIO CON Subsidio Estado Nacional

Vigencia: 1° de Febrero al 30 de Abril de 2023

   - Alta ( de 14 a 23 hs) excedente de 800 kwh/mes

   - Baja ( de 23 a 14 hs) excedente de 800 kwh/mes

Tarifa de Riego Agrícola Baja TensiónTarifa de Riego Agrícola Media Tensión

CARGO FIJO

USO DE RED

CONSUMO DE ENERGÍA

   - Alta ( de 14 a 23 hs) hasta 800 kwh/mes

   - Baja ( de 23 a 14 hs) hasta 800 kwh/mes

Pot. hasta 

10 kW

Pot. entre 10 

kW y 300 kW

Pot. >= 300 

kW

Pot. hasta 

10 kW

Pot. entre 

10 kW y 300 

kW

Pot. >= 300 

kW

2388.194 2388.194 2388.194 22076.713 22076.713 22076.713

292.1 292.1 292.1 188.989 188.989 188.989

21.1452 21.1452 21.1452 17.6996 17.6996 17.6996

15.823 15.823 15.823 14.7543 14.7543 14.7543

21.1452 21.1452 21.1452 17.6996 17.6996 17.6996

15.823 15.823 15.823 14.7543 14.7543 14.7543

   - Baja ( de 23 a 14 hs) hasta 800 kwh/mes

   - Alta ( de 14 a 23 hs) excedente de 800 kwh/mes

   - Baja ( de 23 a 14 hs) excedente de 800 kwh/mes

CUADRO TARIFARIO SIN Subsidio Estado Nacional

Vigencia: 1° de Febrero al 30 de Abril de 2023

CARGO FIJO

USO DE RED

CONSUMO DE ENERGÍA

   - Alta ( de 14 a 23 hs) hasta 800 kwh/mes

PAGO A DISTRIBUIDORA

Tarifa de Riego Agrícola Baja TensiónTarifa de Riego Agrícola Media Tensión

Pot. hasta 

10 kW

Pot. entre 10 

kW y 300 kW

Pot. >= 300 

kW

Pot. hasta 

10 kW

Pot. entre 

10 kW y 300 

kW

Pot. >= 300 

kW

2315.959 2315.959 2388.194 21930.882 21930.882 22076.713

292.1 292.1 292.1 188.989 188.989 188.989

13.2847 15.8343 21.1452 11.0033 13.3872 17.6996

9.0273 11.6266 15.823 8.4327 10.8632 14.7543

15.8343 15.8343 21.1452 13.3872 13.3872 17.6996

11.6266 11.6266 15.823 10.8692 10.8692 14.7543

CONSUMO DE ENERGÍA

   - Alta ( de 14 a 23 hs) hasta 800 kwh/mes

   - Baja ( de 23 a 14 hs) hasta 800 kwh/mes

   - Alta ( de 14 a 23 hs) excedente de 800 kwh/mes

   - Baja ( de 23 a 14 hs) excedente de 800 kwh/mes

CUADRO TARIFARIO CON Subsidio Estado Nacional

Vigencia: 1° de Febrero al 30 de Abril de 2023

CARGO FIJO

USO DE RED

PAGO A DISTRIBUIDORA

Tarifa de Riego Agrícola Baja TensiónTarifa de Riego Agrícola Media Tensión
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Y en el valor de la energía, el subsidio promedio es de 33% para la primera categoría de potencia (hasta 
10 kW), de 26% para la segunda (entre 10 y 300 kW) y no tiene subsidio la tercera. 

7.5.2. Impacto de los subsidios provinciales 

Esta sección no pretende realizar un análisis exhaustivo acerca de la razonabilidad de la estructura tarifaria 
ni de la de subsidios aplicados; sólo se realizarán algunas comparaciones que surgen de la simple 
comparación de los cuadros anteriores (un análisis más pormenorizado requiere considerar consumo de 
energía eléctrica mensual (KWH/mes) que no se prevé en esta etapa del informe).  

A fin de dar un marco general, es relevante mencionar que según la información provista por el Ente 
Provincial Regulador Eléctrico (EPRE) para los consumos eléctricos para riego agrícola durante 2022, 
alrededor del 90% de los 8.900 suministros contratan potencia entre 10 y 300 kW, y cerca de 9% contrata 
por debajo de ese límite (apenas 1% por encima). Por eso las comparaciones a continuación se realizarán 
para los casos más frecuentes de contratación de potencia. 

La tarifa de pago a la distribuidora sin subsidio del gobierno nacional supone que se cubren totalmente 
los costos de prestación, y se adquiere energía desde el MEM sin subsidio. 

La tarifa de pago a la distribuidora con subsidio del gobierno nacional supone que se cubren totalmente 
los costos de prestación y se adquiere energía desde el MEM a tarifa subsidiada. 

Como ya se adelantó, las tarifas de pago a la distribuidora sobre energía tienen una disminución 
equivalente a 33% o 26% de la tarifa sin subsidio del gobierno nacional para los dos tramos iniciales de 
potencia (para potencias superiores a 300 kW no hay subsidio a la energía del gobierno nacional). 

Luego, para tener una idea de la cuantía de las compensaciones provinciales, se realiza la comparación 
del monto a pagar con la tarifa de referencia en relación al que correspondería con la de pago a 
distribuidora (con subsidio del gobierno nacional). La comparación se hace para usuarios de potencias 
intermedias (entre 10 y 300 kW) suponiendo una potencia de 42,5 kW46. El ejercicio arroja los siguientes 
resultados: 

- Consumos hasta 800 kwh:  
o En el caso de consumo en horario de baja, el subsidio va decreciendo desde 100%47 

cuando hay consumo nulo mensual, hasta alcanzar 55% del valor de pago a la 
distribuidora en el valor del extremo del intervalo (800 kwh) 

o En el caso de consumo en horario de alta, el subsidio decrece desde 100% y desaparece 
al alcanzar los 800 kwh. 

- Consumos superiores a 800 kwh: 
o  En el caso del consumo en horario de baja, el subsidio sigue decreciendo desde 55% 

hasta anularse al llegar a un consumo de 6.200 kwh mensuales48. A partir de este valor 
de consumo de energía eléctrica mensual la tarifa de referencia arroja montos a pagar 
mayores a los que se obtienen aplicando al cálculo la correspondiente al pago a la 
distribuidora (dado que el ejercicio supone 42,5 kW de potencia registrada en baja 
tensión y en el intervalo correspondiente -entre 10 kW y 300 kW). 

o El consumo en horario de alta no es conveniente: como se mencionó en el punto 
anterior, por encima de los 800 kwh la estructura de la tarifa de referencia comienza a 
arrojar pagos mayores que los que se obtienen con la de pago a la distribuidora49. 

7.6. Tarifa par a servicio de potabilización  

En el caso de entidades que prestan el servicio de potabilización y distribución del agua para consumo por 
cañerías, la tarifa que corresponde aplicar se encuadra en algunos de los casos siguientes: 

 
46 Es el valor que surge como promedio para la potencia registrada para los 8.869 suministros considerados en 2022. 
47 Cuando no hay consumo y la tarifa de referencia no contempla cargo fijo ni por potencia, el pago es nulo 
mientras que en el pago a la distribuidora hay un pago fijo (cargo fijo + potencia) de aproximadamente $14.750. 
48 En estos rangos de potencia el valor del Kwh es de $11.6 sin subsidio, y de $13.9 con subsidio; el efecto del 
ÃÁÒÇÏ ÆÉÊÏ Ù ÅÌ ÃÁÒÇÏ ÄÅ ÐÏÔÅÎÃÉÁ ÖÁ ȰÌÉÃÕÜÎÄÏÓÅȱ Á ÍÁÙÏÒ ÃÁÎÔÉÄÁÄ ÄÅ ÅÎÅÒÇþÁ ÃÏÎÓÕÍÉÄÁȢ 
49 Aquí el valor del Kwh es de $15.8 sin subsidio, y de $35.4. 
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Pero la normativa prevé una compensación financiada por el estado provincial que se determina como 
diferencia entre la tarifa anterior y un pago por todo concepto de $5,5331 por khw de energía consumida, 
lo cual equivale aproximadamente a un subsidio de 52,6% (1- $5,53/$11,66) o 64,2% (1 - $5,53/$15,45) 
por energía consumida, según encuadre del tipo de consumo eléctrico. 

7.7. Conclusiones preliminares de esta revisión 

El servicio de energía eléctrica como insumo complementario en la producción agrícola y/o en la 
prestación de servicios de potabilización y distribución del agua para consumo por cañerías está 
significativamente subsidiado: el valor cobrado por kwh en estas categorías de usuario es inferior al que 
las empresas distribuidoras deberían cobrar para cubrir sus costos de prestación. 

En el caso del riego agrícola, el esquema de cobro contempla: 

- un incentivo al uso del servicio eléctrico en horarios de baja; en ese caso la tarifa por kwh es 38-
39% inferior que en horario de alta.  

- en cualquiera de estas situaciones el valor de referencia contempla un subsidio a la compra de 
energía (abastecimiento) financiado por el gobierno nacional que puede alcanzar hasta 33% para 
la primera categoría de potencia (hasta 10 kW), y 26% para la segunda (entre 10 y 300 kW); la 
categoría superior no tiene subsidio del gobierno nacional; 

- y la tarifa de referencia contempla un subsidio del gobierno provincial decreciente en el consumo 
de energía: en el caso de consumos inferiores a 800 kwh mensuales para potencias promedio y 
en horario de baja, este subsidio es, como mínimo, del 55%. En horario de alta, el subsidio sólo 
se anula al alcanzar el valor superior del intervalo. Y para consumos superiores a 800 Kwh 
mensuales (en esos mismos rangos de potencia) el uso de electricidad para riego agrícola está, 
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ŘŜ ŀƭƎǳƴŀ ƳŀƴŜǊŀΣ ǊŜƭŀǘƛǾŀƳŜƴǘŜ άǇŜƴŀƭƛȊŀŘƻέΥ ǎŜ ǇŀƎŀ Ƴłǎ ǉǳŜ ƭƻ ǉǳŜ ǎŜ ǇŀƎŀǊƝŀ Ŏƻƴ Ŝƭ 
esquema sin subsidio en horario de alta, mientras que, en el caso de consumo en horario de baja, 
ello ocurre para consumos superiores a 6.000 kwh mensuales. 

En el caso de los usuarios de electricidad para la prestación de servicios de potabilización y distribución 
del agua para consumo, el subsidio también es significativo: equivale a 52,6% o 64,2%, según encuadre 
del tipo de consumo eléctrico del prestador. 

7.7.1. Tarifa de agua potable 

En Mendoza la provisión del servicio de agua potable (y cloaca, según el caso) está a cargo de 145 
prestadores cuyo servicio está regulado por el Ente Provincial de Agua y Saneamiento (EPAS), y se 
distribuye a través de 607.289 conexiones de agua y 413.151 de cloaca. 

Tabla 12 Distribución de conexiones por tipo de prestadores (Fuente: EPAS) 

Tipo de 
prestador 

Agua Cloaca 

N° 
prestadores conexiones part. % 

N° 
prestadores conexiones part. % 

Aysam 1 416933 68.7% 
                        
1  361572 87.5% 

Privados 5 2297 0.4% 
                        
1  1820 0.4% 

Nacional 2   0.0%     0.0% 

Provincial 2   0.0%     0.0% 

Municipios 12 97191 16.0% 
                        
2  44000 10.6% 

Comunitarios 
(diferentes 
estructuras 
organizativas) 

106 84822 14.0% 
                      
10  5759 1.4% 

1 250 0.0%     0.0% 

2 1857 0.3%     0.0% 

10 3786 0.6%     0.0% 

4 153 0.0%     0.0% 

TOTAL 145 607289   14 413151   

Como se observa en las tablas anteriores existe una importante heterogeneidad entre los prestadores en 
términos de escala del servicio, propiedad/tipo de gestión de la institución y/o gobernanza.  

La mayoría de los usuarios de agua potable son servidos a través de la prestadora principal Aysam (69%), 
que es una sociedad anónima de participación estatal mayoritaria, y los municipios prestadores (16%). El 
resto -exceptuando algunos prestadores privados que participan con menos del 0,4%- corresponden a 
instituciones de tipo comunitario (cooperativas, uniones vecinales, consorcios, asociaciones mutuales, 
etc.) cuya participación conjunta alcanza al 15% del total de conexiones de agua potable. 

Si bien a continuación se realiza una breve descripción de cada caso, es relevante destacar que, para la 
mayoría de los suministros, el cobro del servicio no se realiza en función del volumen de agua consumido, 
sino en función de parámetros que procuran aproximarlo, como por ejemplo la superficie de los 
inmuebles servidos, el uso que se hará del fluido, la capacidad de pago medida a través de la calidad 
constructiva, localización, etc. 

Existen muy pocos casos de facturación en función del volumen consumido. La cantidad de medidores 
disponibles alcanza a 14,7% del total de conexiones de agua50. Al analizar por prestador, de los 60 
operadores que poseen tecnología de micromedición, 44 tienen medidores para cada conexión 
reportada, lo cual hace presumir que en estos casos el tipo de tarifa es por volumen51. 

 
50 De éstos, 42% está bajo la órbita de prestación de Aysam. 
51 Aysam posee el equivalente al 9,1% de sus conexiones con medidor. Hay operadores de menor escala con un 
100% de conexiones con medidor. 
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7.7.1.1. Aysam 

Los sistemas de tarifas vigentes para los usuarios de Aysam están estipulados en el Régimen Tarifario. De 
acuerdo al Título II (ver Régimen Tarifario, Anexo II del contrato de concesión), se establece que los 
servicios de agua potable y desagües cloacales serán facturados de acuerdo a dos sistemas alternativos: 

- Sistema tarifario de facturación por cuota fija, y por exceso de agua por medidor cuando 
correspondiere. En el primero se encuentran comprendidos el 93% de los usuarios servidos por 
AYSAM52. En el segundo, de facturación de consumo por exceso, el prestador tiene la facultad de 
colocar el medidor de caudales y facturar el servicio mediante este sistema tarifario. En la 
actualidad el 5% de los usuarios de AYSAM se encuentra en este sistema53. 

- Sistema tarifario de facturación por servicio medido: los usuarios pueden solicitar el pase a este 
sistema de facturación. En la actualidad el 2% de los usuarios se encuentran en este sistema54. 

7.7.1.1.1. Tarifa por cuota fija 

Debido a que el sistema de facturación más utilizado por la empresa es el de cuota fija, a continuación, se 
describe su forma de cálculo. 

En este sistema los usuarios pagan una cuota constante por ambos servicios en forma bimestral, 
independientemente del consumo realizado. Esta cuota se calcula en función de las características del 
inmueble servido (superficie cubierta, superficie de terreno, calidad y antigüedad de la edificación y 
localización del inmueble) a partir de la siguiente fórmula: 

Ὕ ὛὸὝὸȢὦὥίὩ ὛὧὝὧȢὦὥίὩὉ ὤ ὑ 

En donde:  

T: Tarifa mensual 

St: Superficie del terreno 

Tt. base: Tarifa general por metro cuadrado de superficie de terreno 

Sc: superficie cubierta 

Tc. base: Tarifa general por metro cuadrado de superficie cubierta 

K: Coeficiente de ajuste tarifario 

E: Coeficiente de antigüedad y calidad de la edificación 

Z: Coeficiente de ubicación del inmueble 

La tarifa bimestral resultará de duplicar el valor antes obtenido, y el importe a facturar nunca podrá ser 
inferior a una "tarifa mínima" establecida en el artículo 37. 

El coeficiente Z se aplica en función de la zona en la que está ubicado el inmueble, y el coeficiente K 
tomaba valor 1,423320 al momento de la toma de posesión de la concesión; el valor vigente actualmente 
es de 144,1723. En los anexos de esta sección se encuentran las tablas de valores relacionadas con las 
tarifas generales, el coeficiente E (antigüedad y calidad de la edificación) y las tarifas mínimas. 

Los inmuebles son clasificados en tres categorías: 

- Categoría A ς General: comprende los inmuebles o partes de los mismos en los que se utilice el 
agua para los usos ordinarios de bebida o higiene. En función del destino, que en cada caso se 
indica, y de la magnitud física del inmueble, esta Clase incluye las siguientes subclases: 

o Consumidores normales: que incluye a las viviendas familiares y a bancos, bibliotecas, 
comisarías, dispensarios, museos, sedes sociales de clubes, de partidos políticos, 
sindicatos, templos, etc. 

 
52 Ȱ3ÉÓÔÅÍÁÓ ÔÁÒÉÆÁÒÉÏÓ Ù ÔÁÒÉÆÁÓ ÅÎ !ÒÇÅÎÔÉÎÁȱȟ 3ÅÒÉÅ ÄÅ 0ÕÂÌÉÃÁÃÉÏÎÅÓ ÓÏÂÒÅ ÔÁÒÉÆÁÓ .Јσȟ !ÓÏÃÉÁÃÉĕÎ &ÅÄÅÒÁÌ ÄÅ 
entes Reguladores de Agua Potable y Saneamiento (AFERAS), 2018. 
53 Ibídem 
54 Ibídem. 
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o Grandes consumidores: vivienda familiar con pileta de natación y/o jardines o parques 

con superficies mayores a 150 m2, asilos públicos, colonias de vacaciones, cuarteles, 
establecimientos de enseñanza, establecimientos penales, hospitales, oficinas públicas, 
etc. 
 

- Categoría B ς Comercial:  

o Clase I: contempla inmuebles destinados a desarrollar actividades comerciales o 
industriales en los que el agua se utiliza para los usos ordinarios de bebida e higiene. 
Distingue entre dos subclases; ejemplos: teatros, cines, salas de espectáculos públicos, 
hoteles, alojamientos, restaurantes, pizzerías, sanatorios y policlínicos privados, salones 
de fiesta, galpones, estudios profesionales, playas de estacionamiento, mataderos, etc. 

o Clase II: Comprende a los inmuebles o parte de los mismos destinados a desarrollar 
actividades comerciales o industriales en los que el agua se utiliza como elemento 
necesario del comercio o como parte del proceso de fabricación del producto 
elaborado. Distingue entre dos subclases; ejemplos: talleres de limpieza o planchado de 
ropa, casas de fotografía con laboratorios de revelación, fábricas de pintura, fábricas de 
pastas, estaciones de servicio, piletas públicas de natación, haras, studs, tambos, 
bodegas, lavaderos industriales, curtiembres, fábricas de papel, fábricas de productos 
lácteos, fábricas de vidrios, de jabón, de productos de hormigón, etc. 

o Clase III: Comprende a los inmuebles destinados a desarrollar actividades industriales 
en los que el agua integra el producto elaborado como elemento fundamental. 
Ejemplos: fábricas de bebidas, de agua lavandina, de hielo, de productos químicos, 
farmacéuticos, de tocador, establecimientos de elaboración de maltas y cervezas, etc. 
 

- Categoría C ς Especial: comprende a los inmuebles o parte de los mismos no incluidos en las 
Categorías A y B, e instalaciones en las que, por sus características especiales o el destino dado 
al agua, no pueda establecerse una correlación entre su superficie cubierta y la presunta 
utilización de los servicios. Distingue entre: 

o Clase I: incluye los inmuebles o parte de los mismos o instalaciones en las que el agua 
provista desagüe totalmente a conducto cloacal o pluvial. Ejemplos: silos, instalaciones 
de refrigeración, de aire acondicionado, piletas privadas de natación o clubes 
deportivos, estadios deportivos, etc. 

o Clase II: incluye a los inmuebles o par te de los mismos o instalaciones, en los que el 
agua provista no desagüe, o desagüe parcialmente a conducto cloacal. Ejemplos: 
cementerios, jardines, huertas y viveros comerciales, playas ferroviarias, plantas de 
elaboración de mezclas y hormigones, plazas, etc. 

7.7.1.1.2. Tarifa en exceso sobre los consumos básicos  

En el caso de instalación de medidor de caudales, a los inmuebles incluidos en las categorías A y B se les 
fija un consumo básico mensual en metros cúbicos en función de la superficie cubierta total de los mismos, 
que se obtiene en función de la siguiente tabla: 

 

Los excesos sobre los consumos básicos mensuales fijados para las categorías A y B y el consumo 
registrado por el medidor para la categoría C, se cobran aplicando las siguientes tarifas: 
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Tabla 13 Artículo 41: tarifa del exceso sobre consumos básicos 

1. Categoría A ($/m3) 38.55 

2. Categoría B I ($/m3) 60.82 

3. Categoría B II ($/m3) 87.31 

4. Categoría B III ($/m3) 158.93 

5. Categoría C I a ($/m3) 60.82 

6. Categoría C I b ($/m3) 56.84 

7. Categoría C II a ($/m3) 56.84 

8. Categoría C II b ($/m3) 50.73 

La facturación se efectúa de la siguiente forma: 

a) CATEGORIAS A y B: Si el consumo registrado por el medidor resulta menor que el consumo básico 
mensual, se liquida la tarifa mensual de cuota fija. Si el consumo registrado resulta mayor que el consumo 
básico mensual, además de la tarifa mensual de cuota fija se liquidan los metros cúbicos de exceso sobre 
dicho consumo básico aplicando la tarifa indicada en el artículo 41. 

b) CATEGORIA C: El consumo registrado por medidor se liquidará conforme a la tarifa establecida en el 
artículo 41.  

c) Los importes facturados según lo dispuesto en a) y b) se ajustarán conforme a la variación del 
coeficiente "K". 

7.7.1.1.3. Tarifa por servicio medido  

Para su aplicación se consideran las siguientes categorías: 

Categoría A. FAMILIAR: comprende a los servicios prestados a inmuebles destinados a vivienda. 
Se incluyen en esta categoría a los usuarios fiscales que no realicen actividades comerciales o industriales. 

Categoría B. COMERCIAL E INDUSTRIAL: comprende el servicio prestado a los inmuebles 
destinados a actividades comerciales e industriales y otros no incluidos en la Categoría A. 

La facturación del servicio de agua potable y desagües cloacales comprende un cargo fijo y un cargo por 
consumo. 

El cargo fijo se determina en relación al diámetro de la conexión domiciliaria e independientemente del 

consumo y se factura aún en el caso de un consumo igual a cero.  

Tabla 14 Cargo fijo del servicio medido 

 

Tipo de conexión
Servicio de 

agua

Servicio de 

agua y cloaca

Diametro = 13 314.01$        628.02$        

Diametro = 19 494.36$        988.72$        

Diametro = 25 739.58$        1,479.16$     

Diametro = 32 1,110.23$    2,220.46$     

Diametro = 38 1,501.43$    3,002.86$     

Diametro = 50 2,486.07$    4,972.14$     

Diametro = 60 3,509.37$    7,018.74$     

Diametro = 75 5,393.53$    10,787.06$  

Diametro = 100 9,470.16$    18,940.32$  

Diametro = 125 14,707.97$  29,415.94$  

Diametro = 150 y más 21,108.53$  42,217.06$  
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El cargo por consumo se factura en función del volumen registrado por el medidor de caudales. Para ello 

se determina el consumo básico bimestral en función del diámetro de la conexión: 

Tabla 15 Determinación del consumo básico bimestral 

 

Y el precio por metro cúbico: 

Tabla 16 Servicio medido. Precio por m3 

 

El cargo por consumo se calcula como la sumatoria del producto de cada tramo de consumo básico 
bimestral por su precio respectivo: 

ὅὅ ὅὄὄ ὖ 

Donde: 

CC es el cargo por consumo 

CBBi  son tramos de CBBimestral 

Pi es el precio de cada tramo de consumo básico 

En el caso de Aysam a la mayoría de los usuarios servidos se les cobra una tarifa por provisión de agua 
potable que no guarda necesariamente relación con la utilización del servicio, pues en su determinación 
se incluyen factores de cálculo más bien vinculados a su capacidad de pago (superficie, ubicación, calidad 
constructiva del inmueble, etc.) que a la cantidad consumida de agua.  

Tipo de conexión CBB (m3)

Diametro = 13 50

Diametro = 19 78

Diametro = 25 117

Diametro = 32 176

Diametro = 38 239

Diametro = 50 395

Diametro = 60 558

Diametro = 75 857

Diametro = 100 1504

Diametro = 125 2336

Diametro = 150 y más 3353

Agua Agua y cloaca

21.41 42.82

32.28 64.56

47.65 95.3

71.94 143.88

107.42 216.64

42.82 85.64

64.56 129.12

95.3 190.6

143.88 287.76

216.64 433.28Consumos básicos bimestrales - más de 4 CBB

Consumos básicos bimestrales - más de 4 CBB

Categoria "B" 

Consumos básicos bimestrales - > 0 Y 1 CBB

Consumos básicos bimestrales - > 1 Y 2 CBB

Consumos básicos bimestrales - > 2 Y 3 CBB

Consumos básicos bimestrales - > 3 Y 4 CBB

Sistema tarifarlo por servicio medido - Precio del metro cúbico
Categoria "A" 

Consumos básicos bimestrales - > 0 Y 1 CBB

Consumos básicos bimestrales - > 1 Y 2 CBB

Consumos básicos bimestrales - > 2 Y 3 CBB

Consumos básicos bimestrales - > 3 Y 4 CBB
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El sistema de tarifa en exceso funcionaría como un mecanismo de incentivos más eficiente, penalizando 
el consumo por encima del razonable a criterio del prestador.  

El esquema de cobro volumétrico por el servicio de provisión de agua potable tiene los componentes 
necesarios para poder vincular el pago por el servicio recibido con el efectivo uso que se hace del fluido, 
permitiendo reflejar en la tarifa el costo de prestación y dando lugar a un consumo más eficiente. 

7.7.1.2. Municipios 

En el caso de los municipios, la mayoría cobra a sus usuarios una cuota fija -esto es, independiente del 
volumen consumido de agua- incorporada en la boleta municipal, cuya forma de cálculo establece cada 
concejo deliberante. A continuación, se presentan ejemplos provistos por el EPAS: 

- Maipú, con 50.000 conexiones de agua (8,2%) cobra $627 por el servicio de agua corriente por 
mes y $342 por mes por el de cloaca. 

- Luján de Cuyo (con 35.000 conexiones de agua, 5,8%) cobra $800,6 bimestrales por el servicio de 
agua y $649,77 por servicios sanitarios; 

- Tupungato, con 9.236 conexiones de agua (1,5%) cobra $450 por mes de servicio de agua 
corriente. 

A partir de la información obtenida por su ordenanza tarifaria, se realiza la descripción del sistema de 
cobro que implementa el municipio de Luján de Cuyo. Por el servicio de agua potable el usuario debe 
abonar: 

- consumo presunto: una tasa equivalente al total de las Unidades Tributarias55 que surja de 
multiplicar el Valor Locativo56 por 1,6. 

- una sobretasa por consumo excedente por superficie destinada a jardines, en el caso   de 
inmuebles con superficie mayor de 400 m2 que no cuenten con derecho de riego del 
Departamento General de Irrigación, según la siguiente escala:  

o Propiedades cuya superficie total esté comprendida entre 400m2 y 750m2 tributarán el 
30% de la tasa establecida en el primer punto. 

o Propiedades cuya superficie total este comprendida entre 751m2 y 1.000m2 tributarán 
el 35% de la tasa establecida en el primer punto. 

o Propiedades cuya superficie total sea mayor a 1.000m2 tributarán el 40% de la tasa 
establecida en el primer punto. 

- consumo medido: para los inmuebles destinados a uso familiar, comercial o industrial que tengan 
instalados medidores de caudal y cuyos propietarios soliciten se realice la facturación de acuerdo 
con el consumo, las tarifas que deberán abonar son las siguientes57: 

Tabla 17 Sistema de cobro por volumen 

 

 
55 Cada unidad tributaria vale hoy $36. 
56 El valor locativo es el equivalente a 0,11 veces el avalúo municipal (utilizado para calcular otras tasas municipales). 
Básicamente está integrado por un valor del terreno -en función de una zonificación establecida-, y de mejoras cuyo 
valor se obtiene multiplicando el valor del terreno por un coeficiente que se determina en función de la calidad de 
los materiales constructivos del inmueble. 
57 La ordenanza establece el valor en unidades tributarias; en las tablas que aquí se exponen se han expresado los 
valores en pesos a partir del valor vigente para la UT de $36. 

Volumétrico por tramos uso familiar
uso comercial 

o industrial

Valor fijo por conexión ($/mes) 2.736,00$    5.472,00$     

1º Tramo de 61 a 150 m3 ($/m3) 36,72$          73,08$          

2º Tramo de 151 a 250 m3 ($/m3) 41,40$          82,80$          

3º Tramo de 251 a 350 m3 ($/m3) 46,08$          92,16$          

4º Tramo de 351 a 500 m3 ($/m3) 50,76$          101,88$        

5º Tramo mayor a 500 m3 ($/m3) 55,80$          111,24$        
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Para grandes consumidores de agua se establece una sobretasa anual en concepto de mayor dotación de 
agua:  

Tabla 18 Sobretasa de grandes consumidores 

 

Por el servicio de cloacas a través de la red colectora debe tributarse bimestralmente el total de las 
unidades tributarias que surja de multiplicar el Valor Locativo por 1,232. 

En este caso también coexisten los tres sistemas:  

- una tarifa por provisión de agua potable que no guarda necesariamente relación con la utilización 
del servicio,  

- la posibilidad de introducir el esquema de penalización por consumo excesivo,  
- y el esquema de tarifa por consumo que, como ya se dijo, es el que se asocia normalmente con 

una adecuada guía para las decisiones de consumo, en la medida en que la tarifa refleja la 
estructura de costos de prestación. 

7.7.1.3. Operadores de Gestión Comunitarios (OGC) 

A través de documentación provista por el EPAS se accedió a un informe que se presentó en oportunidad 
de tramitar el incremento en el valor del servicio58.  

De los 124 Operadores de Gestión Comunitaria que integran el sistema, aproximadamente la mitad (67 
operadores) son pequeños, es decir, con menos de 500 cuentas. De esta forma, toma relevancia la 
estructura de costos de estos OGC pequeños, ya que, de no actualizarse sus valores tarifarios de manera 
conveniente, corren serios riesgos de desaparecer y dejar de prestar el servicio. La tabla siguiente muestra 
la distribución de operadores comunitarios según tamaño (cantidad de conexiones): 

Tabla 19 Distribución de operadores de Gestión Comunitaria 

 

Fuente: EPAS 

 

58 Esta sección se basa en el informe que fue realizado por el Lic. Sebastián Laza, asesor en el EPAS y que 
fue elevado a la Vicepresidencia del EPAS para su consideración en la actualización de los valores tarifarios 
y precios máximos del Cuadro Tarifario Referencial Ampliado para Operadores de los Servicios de Agua 
Potable y Saneamiento (excepto Aysam SAPEM). 

Lavaderos de autos en general 25.200,00$  

Lavaderos de ropa 19.800,00$  

Cementerios parque 36.000,00$  

Granjas en general 36.000,00$  

Centros médicos con internación 36.000,00$  

Hoteles 36.000,00$  

Super/ Hipermercados 36.000,00$  

Frigoríficos 36.000,00$  

Fábricas en general

Cervezas/Jugos/sodas/bebidas

y otros                      25.200,00$  

    Embutidos y chacinados             14.400,00$  

    Perfumes y fragancias                10.800,00$  

Cantidad de CuentasCantidad de Operadores

0-500 67

501-1000 27

1001-1500 14

Mas 1500 16
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La tabla siguiente muestra que todavía son pocos los operadores comunitarios que poseen una estructura 
de micromedición afín a un esquema tarifario de cobro volumétrico: 

Tabla 20 Instalación de micromedidores en operadores de Gestión Comunitaria 

 

Fuente: EPAS 

A continuación, se presenta el cuadro tarifario propuesto para estos prestadores comunitarios: 

Tabla 21 Cuadro tarifaria propuesto para operadores de Gestión Comunitaria 

 

7.7.2. Conclusiones preliminares  

A modo de síntesis, a partir de la revisión de estos esquemas tarifarios y de la información sobre 
prestadores, conexiones y cobertura de medición que provee el EPAS, puede concluirse que a la mayoría 
de los usuarios servidos se les cobra una tarifa por provisión de agua potable que no guarda 
necesariamente relación con la utilización del servicio, pues en su determinación se incluyen factores de 
cálculo más bien vinculados a su capacidad de pago (superficie, ubicación, calidad constructiva del 
inmueble, etc.) que a la cantidad consumida de agua.  

Cantidad de CuentasCantidad de Operadores100% medidoParcialmente medidoSin medición 

0-500 67 13 7 47

501-1000 27 15 4 8

1001-1500 14 3 2 9

Mas 1500 16 9 4 3

CATEGORÍA VALORES UNIDAD

Sistema Tarifario por Cuota Fija

Cuota Fija Servicio de Agua Potable (categoría domiciliaria) 1.775,00$/mes/conexión

Cuota Fija Servicio de Cloaca (categoría domiciliaria) 1.775,00$/mes/conexión

Sistema Tarifario Medido

Cargo Fijo Servicio de Agua Potable Categoría Domiciliaria 

consumo asignado 25 m3

1.775,00$/mes/conexión

Cargo Variable Servicio de Agua Potable Categoría 

Domiciliaria consumos de 26 a 30 m3

71,00$/m3

Cargo Variable Servicio de Agua Potable Categoría 

Domiciliaria consumos de 31 a 50 m3

142,00$/m3

Cargo Variable Servicio de Agua Potable Categoría 

Domiciliaria consumos de 51 a 80 m3

355,00$/m3

Cargo Variable Servicio de Agua Potable Categoría 

Domiciliaria consumos de 81 m3 en adelante

497,00$/m3

Cargos Especiales

Conexión Domiciliaria (incluye kit medidor) 35.000,00$/conexión

Notificación/Emplazamiento 1.000,00$/conexión

Corte/Desconexión 6.000,00$/conexión

Reconexión 6.000,00$/conexión

Lote con servicio con conexión domiciliaria 1.775,00$/mes/conexión

Lote con servicio sin conexión domiciliaria 674,50$/mes/conexión

Todos valores sin IVA

CUADRO REFERENCIAL OGC SERVICIOS DOMICILIARIOS enero/abril 2023



127 

 
En el caso de los sistemas de tarifa en exceso, que penalizan un consumo por encima del razonable a 
criterio del prestador, funcionan como un mecanismo de incentivos más eficiente, aunque tampoco 
parecieran tener una cobertura significativa.  

Si bien el esquema de cobro volumétrico por el servicio de provisión de agua potable tiene los 
componentes necesarios para poder vincular el valor de la tarifa con el efectivo uso que se hace del fluido, 
ésta deberá estar sustentada en análisis técnicos adecuados para lograr que el precio refleje los costos de 
prestación del servicio. Aún en este tipo de cobro por volumen, los casos relevados muestran una 
importante dispersión en el valor por m3 cobrado por diferentes prestadores. 

7.7.3. Anexo: cuadro tarifario Aysam  

Tabla 22 Artículo 35: tarifas generales 

 

Tabla 23 Artículo 36.1: coeficiente e. edad de la edificación (año) 

 

Tabla 24 Artículo 37: tarifas mínimas bimestrales 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Superficies Agua ($/m2)

Cloaca 

($/m2)

Agua y cloaca 

($/m2)

de terreno 0.002 0.002 0.004

cubierta 0.02 0.02 0.04

Antes de 1933 1993/41 1942/52 1953/1962 1963/1970 1971/1974 1975 1976/80 1981/85 1986/1999

Lujo 1.62 1.68 1.75 1.82 1.9 1.97 2.04 2.35 2.58 2.82

Muy Buena 1.47 1.52 1.58 1.65 1.72 1.78 1.85 2.13 2.34 2.56

Buena 1.25 1.29 1.34 1.4 1.46 1.51 1.57 1.81 1.99 2.17

Buena Económica 1.07 1.1 1.15 1.2 1.25 1.3 1.34 1.54 1.69 1.85

Económica 0.89 0.92 0.98 1 1.04 1.08 1.12 1.29 1.42 1.55

Muy económica 0.64 0.66 0.7 0.72 0.75 0.78 0.81 0.93 1.02 1.12

Tipo
Edad de la edificación

Concepto Importe en $

Inmuebles habitables

Agua edificado 10.64

Cloaca edificado 10.64

Agua y cloaca edificado 21.28

Inmuebles baldíos

Agua baldío 4.04

Cloaca baldío 4.04

Agua y cloaca baldío 8.08
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7.8. Observaciones: Tributos y Costos  

 

Tributos del DGI 

¶ El marco legal e institucional de la Provincia de Mendoza le brinda al Departamento General de 
Irrigación la autarquía suficiente para definir sus tributos.  

¶ Para la determinación del valor de los tributos, no se realiza ningún análisis con respecto a los 
costos que demanda la ejecución de las diferentes actividades de operación y mantenimiento 
del sistema. Los componentes que integran el tributo agrícola se determinan aplicando un 
concepto incrementalista en función de proyecciones de variables macroeconómicas.  

¶ La estructura tributaria descripta no se basa en el uso del recurso hídrico, sino en la gestión de 
administración y operación que el Departamento General de Irrigación realiza en el sistema.  

¶ Existe una gran dispersión entre los valores establecidos para el canon de agua superficial entre 
las distintas cuencas debido a la diferencia del valor de los tributos fijados por las Inspecciones 
de Cauce.  

¶ Con respecto al canon de uso de agua subterránea, el canon no contempla criterios de uso del 
agua como el volumen extraído o las hectáreas bajo riego.  

¶ Existen varios fondos destinados a la realizar inversiones en el sistema hídrico y estas inversiones 
son reembolsadas por los regantes, esto es muy relevante ya que brinda sostenibilidad al sistema 
y permite establecer un mecanismo virtuoso de valoración de las inversiones y continuidad de 
las mismas.  

7.8.1. Tarifas por el servicio de energía eléctrica  

¶ Sobre el costo del servicio de energía eléctrica como insumo complementario en la producción 
agrícola y/o en la prestación de servicios de potabilización y distribución del agua para consumo 
por cañerías, podemos decir, está significativamente subsidiado: el valor cobrado por kwh en 
estas categorías de usuario es inferior al que las empresas distribuidoras deberían cobrar para 
cubrir sus costos de prestación. 

7.8.2. Tarifas del servicio de agua potable  

¶ La mayoría de los usuarios servidos se les cobra una tarifa por provisión de agua potable que no 
guarda necesariamente relación con la utilización del servicio, pues en su determinación se 
incluyen factores de cálculo más bien vinculados a su capacidad de pago (superficie, ubicación, 
calidad constructiva del inmueble, etc.) que a la cantidad consumida de agua.  

¶ Si bien el esquema de cobro volumétrico por el servicio de provisión de agua potable tiene los 
componentes necesarios para poder vincular el valor de la tarifa con el efectivo uso que se hace 
del fluido, ésta deberá estar sustentada en análisis técnicos adecuados para lograr que el precio 
refleje los costos de prestación del servicio. Aún en este tipo de cobro por volumen, los casos 
relevados muestran una importante dispersión en el valor por m3 cobrado por diferentes 
prestadores. 
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8. CAPÍTULO OCHO: AGUA SUPERFICIAL 

8.1. Modelo de gestión del agua superficial.  

El Departamento General de Irrigación realiza anualmente el cálculo y pronóstico de la oferta hídrica 
superficial que tendrán los principales ríos de la provincia. Este pronóstico sirve de base para los Planes 
de Erogación que realizan las Subdelegaciones, en función del estado de los embalses, volúmenes 
esperados y demanda a satisfacer, lo que constituye la base de la planificación anual de la gestión del 
recurso en cada temporada en rasgos generales. 

Para el Pronóstico de Caudales se utiliza un año hidrológico que inicia el 1 de octubre y culmina el 30 de 
septiembre del año siguiente. Esto se ha adoptado así debido a que el invierno termina en el mes de 
septiembre (en general las nevadas se producen hasta la primera quincena de este mes y es necesario 
conocer la totalidad de la acumulación para poder realizar un pronóstico adecuado). 

En forma complementaria a los Planes de Erogación, queda determinado el volumen de agua a distribuir 
a lo largo de la temporada o lámina de agua, denominado como CUENTA DE AGUA, concepto 
implementado de forma gradual, desde el año 2017, y que tiene por objeto flexibilizar la distribución 
primaria, de acuerdo con los requerimientos de los cultivos o cuestiones particulares de cada una de la 
Inspecciones de Cauce, las que pueden solicitar variaciones a la planificación original. El concepto consiste 
en contabilizar permanentemente los volúmenes de agua entregados a cada una de las Inspecciones de 
Cauce, con el objetivo de que, al finalizar la temporada, todas las unidades superficiales hayan recibido la 
misma cantidad de agua, dentro de su respectiva cuenca. 

Las Inspecciones de Cauce, son las responsables de la distribución del agua a nivel de infraestructura 
secundaria, debiendo también confeccionar los cuadros de turnos entre los usuarios en condiciones de 
regar.   

Este modelo de gestión descripto corresponde básicamente al uso agrícola, siendo este el mayoritario, 
pero que no necesariamente obedece estrictamente al de otros usos, como por ejemplo el 
Abastecimiento Poblacional y el uso Público. 

Con relación al Abastecimiento Poblacional, es de destacar que el tratamiento de las aguas como su 
distribución dentro de las áreas servidas, es realizado mayoritariamente por parte de la empresa Agua y 
Saneamiento Mendoza (AYSAM) y en menor proporción por municipios, cooperativas de vivienda y 
uniones vecinales. Dentro de la Provincia, mayoritariamente este uso es abastecido mediante agua 
superficial desde la red riego, ya sea directamente desde la red primaria o red secundaria, pudiendo 
interactuar con las Subdelegaciones o Inspecciones de cauce según el caso respectivo. 

El uso Público, también mayoritariamente es abastecido mediante agua superficial, en este caso 
principalmente desde la red secundaria, siendo los distintos municipios los responsables de la distribución 
del agua dentro de las ciudades y localidades. 

8.2. Índice de Derrame Estándar  (59) 

La Organización Meteorológica Mundial ha establecido pautas para la determinación del Índice de Caudal 
Estandarizado (SDI). El Departamento de Hidrología del DGI sigue estas directrices para calcular el Índice 
de Caudales Estándar (ICE) y ha aplicado específicamente estas pautas para su aplicación con los derrames 
anuales, dando como resultado el Índice de Derrame Estándar (IDE). En este apartado se expone el Índice 
de Derrame Estándar, y su aplicación para los ríos de Mendoza. 

Para calcular el IDE, se utilizan los datos de caudales registrados en las estaciones de aforo de ríos del SIH. 
Con los caudales registrados durante un año hidrológico, se calcula el volumen de agua que ha escurrido 
a lo largo del año, valor que se conoce como derrame anual. Valor que se utiliza para el cálculo del IDE. 

Con los valores de derrame anual se procede a calcular las desviaciones con respecto a la media, que 
llamaremos anomalía. Posteriormente, mediante un procedimiento estadístico de probabilidades se 
calcula el valor del IDE. 

 
59 Fuente principal: Evaluación de la oferta hídrica. Ing. Guillermo Arreghini. Escuela de Oficios. Facultad de Ciencias 
Agrarias. Universidad Nacional de Cuyo. Año 2023.  
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La clasificación del índice adoptada por Irrigación, siguiendo los lineamientos de la OMM es la siguiente: 

 

Ilustración 39 Clasificación del índice de derrames estándar y su relación con el Índice de caudales estándar de la 

OMM. Fuente: Pronostico de escurrimientos 2022/23 (DGI, 2022). 

 

 

Ilustración 40 Índice de Derrames Estándar, caracterizando los tipos de año para cada rio. Fuente: Pronostico de 

escurrimientos 2022/23 (DGI, 2022). 

 

Esta clasificación permite caracterizar las sequias hidrológicas, ya que representa la mayor o menor 
disponibilidad del recurso hídrico. Al realizar el análisis para los últimos 20 años en cada uno de los ríos 
de Mendoza, se observa lo siguiente: 
  

2001-02 Húmedo Moderadamente AbundaHúmedo Moderadamente AbundaHúmedo Húmedo

2002-03 Moderadamente AbundaModeradamente AbundaModeradamente AbundaMuy Abundante Moderadamente AbundaModeradamente Abunda

2003-04 Normal Normal Normal Húmedo Normal Normal

2004-05 Pobre Pobre Normal Normal Normal Pobre

2005-06 Muy Abundante Muy Abundante Muy Abundante Muy Abundante

2006-07 Moderadamente AbundaModeradamente 

Abundante
Húmedo Moderadamente AbundaModeradamente AbundaHúmedo

2007-08 Húmedo Normal Normal Normal Pobre Pobre

2008-09 Moderadamente AbundaHúmedo Normal Húmedo Normal Normal

2009-10 Normal Normal Normal Normal Normal Normal

2010-11 Sequía Moderada Sequía Severa Sequía Moderada Sequía Moderada Sequía Moderada Sequía Severa

2011-12 Pobre Sequía Moderada Pobre Sequía Moderada Pobre Sequía Moderada

2012-13 Pobre Sequía Moderada Pobre Pobre Sequía Severa

2013-14 Pobre Pobre Sequía Moderada Sequía Moderada Sequía Severa

2014-15 Pobre Sequía Severa Sequía Moderada Sequía Moderada Pobre

2015-16 Normal Normal Normal Normal Pobre

2016-17 Hú

RIO MENDOZA RIO TUNUYÁN RIO DIAMANTE RIO ATUEL RIO MALARGÜE RIO GRANDE

medo Pobre Normal Normal Sequía Moderada Sequía Moderada

2017-18 Pobre Sequía Severa Sequía Moderada Sequía Moderada Sequía Moderada Sequía Moderada

2018-19 Pobre Sequía Severa Sequía Severa Sequía Moderada Sequía Moderada Sequía Moderada

2019-20 Sequía Moderada

2020-21 Sequía Moderada Sequía Moderada Sequía Severa Sequía Moderada Sequía Moderada Sequía Moderada

2021-22 Sequía Severa

2022-23 Sequía Severa Sequía Severa

Extremadamente 

Abundante

Extremadamente 

Abundante

Sequía extrema Sequía extrema Sequía extrema Sequía extrema Sequía extrema

Sequía extrema Sequía extrema Sequía extrema Sequía extrema Sequía extrema

Sequía extrema Sequía extrema Sequía extrema

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion
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Ilustración 41 Pronostico de derrames y su clasificación hidrológica para la temporada 2022/23. Fuente: Pronostico 

de escurrimientos 2022/23 (DGI, 2022). 

 

8.3. Cuenca del río Mendoza.  

8.3.1. Descripción general de la hidrografía del río Mendoza  

El río Mendoza nace en la cordillera de los Andes, al noroeste de la provincia de Mendoza, y desde su 
naciente en la localidad de Punta de Vacas hasta las Lagunas del Rosario, en noreste de la provincia recorre 
aproximadamente 273 km.  

La Cuenca del río Mendoza se ubica en el extremo noroeste de la provincia homónima y cubre una 
pequeña extensión del sur de la provincia de San Juan. Esta cuenca drena a lo largo de unos 90 Km del 
frente de la cordillera de los Andes sobre un área aproximada a los 20.000 Km2 y desemboca en las 
lagunas de Guanacache donde toma contacto con el río Desaguadero. La mayor parte de la cuenca 
imbrífera (9.000 km²) se ubica en la cordillera principal y es donde se originan sus afluentes más 
ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜǎέ όaŀǊǘƝƴŜȊΣ нллуύΦ 

El frente cordillerano que drena el río Mendoza se compone de tres ríos: 1) Río Vacas que nace al sur de 
la ladera oriental del cerro Aconcagua con un caudal medio de 4,5 m³/s; volumen promedio anual, 133 
hm³. 2) Río Cuevas que llega del oeste con una caudal de 6,4 m³/s y volumen promedio anual, 208 hm³.3) 
Río Tupungato, que llega desde el sur con aguas provenientes del cerro homónimo y de los cerros Nevados 
del Plomo y Juncal que en su conjunto alcanzan un caudal medio de 21,5 m³/s. volumen promedio anual, 
715 hm³. 

Entre Punta de Vacas y Potrerillos, el río capta los caudales de otros doce ríos y arroyos de régimen 
permanente: Colorado, Polvaredilla, Polvaredas, Blanco II, Tambillos, Cortaderas, Picheuta, Ranchillos, 
Arroyo Uspallata, Alumbre, Polcura y Blanco de Potrerillos. Por margen izquierda también recibe las aguas 
del arroyo los Chorrillos y del río Blanco. Por margen derecha recibe las aguas de la quebrada del Salto, 
del arroyo Santa Clara y Quebrada Fea, cuyas aguas provienen de la falda occidental del Cordón del Plata.A 
estos afluentes deben sumarse los arroyos y cauces temporales, que durante la primavera y debido a los 
procesos de fusión de la nieve, contribuyen a la oferta hídrica de la cuenca.   

A la altura de la localidad de Potrerillos, desemboca el río Blanco, el cual no actúa como tributario al río 
Mendoza, porque sus aguas son captadas por el Establecimiento Potrerillos de Aguas y Saneamiento 
Mendoza S.A. (AySAM), y de haber excedentes, son utilizados para el riego de los cultivos de Potrerillos, 
de modo que solo por excepción llega algo de caudal al río Mendoza.  

Aguas abajo del río Blanco, el río Mendoza sólo recibe el aporte del arroyo de la Quebrada del Estudiante. 
Los aportes más importantes en este tramo son de tipo temporal o aluvial y se producen en los meses de 
verano. 
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Ilustración 42 Hidrografía general del río Mendoza60 

 

8.3.2. Caracterización  de la oferta hidrológica del río Mendoza  

El río Mendoza, debido a sus características termonivales, presenta un régimen de escurrimientos simple 
basado en un pico de caudales que se registra en los meses de diciembre/enero y en una época de estiaje 
durante los meses de junio/julio. 

La determinación de las ofertas se obtiene del estudio de los caudales de los años hidrológicos registrados 
en la Estación de Aforos Guido (Latitud: -32º 54' 55"; Longitud: -69º 14' 16"), de acuerdo a los datos 
oficiales de la Secretaría de Infraestructura y Políticas Hídricas (SIyPH) de la Nación. 

La determinación de las ofertas (normal y seca) se obtiene del estudio de los caudales de los años 
hidrológicos registrados para la serie de tiempo modelada (2000-2020). 

8.3.2.1. Año abundante 

9ƭ άŀƷƻ Abundanteέ Ƙŀ ǎƛŘƻ ŎŀƭŎǳƭŀŘƻ ŎƻƳƻ Ŝƭ ǇǊƻƳŜŘƛƻ ŘŜ ƭƻǎ ǾŀƭƻǊŜǎ ƳŜƴǎǳŀƭŜǎΣ ŘŜ ƭƻǎ ŀƷƻǎ 
hidrológicos que tuvieron un comportamiento húmedo, en caudal y volumen anual, en las dos últimas 
décadas, correspondiendo a los ciclos 2002/03, 2005/06, 2006/07, 2008/09. 

La oferta para un año abundante se encuentra caracterizada en la Ilustración 43, con un módulo anual 
medio de 65,04 m³/s, un derrame anual medio de 2051,1 hm³. 

8.3.2.2. Año normal 

9ƭ άŀƷƻ ƴƻǊƳŀƭέ Ƙŀ ǎƛŘƻ ŎŀƭŎǳƭŀŘƻ ŎƻƳƻ Ŝƭ ǇǊƻƳŜŘƛƻ ŘŜ ƭƻǎ ǾŀƭƻǊŜǎ ƳŜƴǎǳŀƭŜǎΣ ŘŜ ƭƻǎ ŀƷƻǎ ƘƛŘǊƻƭƽƎƛŎƻǎ 
que tuvieron un comportamiento Normal, en caudal y volumen anual, en las dos últimas décadas, 
correspondiente a los ciclos 2001/02; 2003 a 2005; 2007/08; 2009/10; 2011 a 2019. 

La oferta para un año normal se encuentra caracterizada en la Ilustración 44, con un módulo anual medio 
de 39,66 m³/s, un derrame anual medio de 1250,6 hm³. 

8.3.2.3. Año de sequía 

9ƭ άŀƷƻ de sequíaέ Ƙŀ ǎƛŘƻ ŎŀƭŎǳƭŀŘƻ ŎƻƳƻ Ŝƭ ǇǊƻƳŜŘƛƻ ŘŜ ƭƻǎ ǾŀƭƻǊŜǎ ƳŜƴǎǳŀƭŜǎΣ ŘŜ ƭƻǎ ŀƷƻǎ ƘƛŘǊƻƭƽƎƛŎƻǎ 
que tuvieron un comportamiento de año Seco, en caudal y volumen anual, en las dos últimas décadas, 
correspondiente a los ciclos 2010/11; 2019/2021. 

 
60 Dirección de Gestión Hídrica ς Balance del río Mendoza 2016 



133 

 
La oferta para un año de sequía se encuentra caracterizada en la Ilustración 45, con un módulo anual 
medio de 27,08 m³/s, un derrame anual medio de 853,9 hm³. 

Ilustración 43 Hidrograma Año Abundante ï Río Mendoza 

 

Ilustración 44 Hidrograma Año Normal ï Río Mendoza 

 

Ilustración 45 Hidrograma Año de Sequía ï Río Mendoza 
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8.3.3. Caracterización  de la oferta hidrológica del río Blanco 61 

La cuenca del río Blanco de Potrerillos, Mendoza, tiene una extensión de unos 300,7 km2. Tanto su cauce 
principal como su afluente más importante, arroyo El Salto, tienen un escurrimiento de tipo permanente 
de origen nivoglacial ya que la cuenca tiene en gran parte, como divisoria de aguas, a la cadena del Cordón 
del Plata.  

Este escurrimiento es utilizado, en gran medida, por la población establecida y por la planta potabilizadora 
Potrerillos de Aguas Mendocinas (AySAM) que se abastece con un caudal de entre 400 y 1300 L/s. 

En la temporada estival precipitan sobre la cuenca, importantes e intensas tormentas convectivas, 
originando crecidas pluviales a lo largo de los cauces que conforman la red hidrográfica de la cuenca. Estas 
crecidas tienen un impacto muy importante en el último tramo del río Blanco, 

La cuenca del río Blanco está sometida a un clima árido con precipitaciones medias anuales de 400 mm. 
Las lluvias intensas y de corta duración están concentradas en los tres meses de verano actuando 
frecuentemente como disparadoras de flujos de detritos y aluviones en el Cordón del Plata y generando 
variaciones en el caudal del río Blanco por aporte extraordinario de estos eventos. 

8.3.4. Caracterización  de la oferta de l arroyo Uspallat a y del San Alberto62 

El agua superficial de los cursos de agua permanente del valle de Uspallata se conforma con los arroyos 
San Alberto, Tambillo y Chiquero, que poseen régimen nival con crecidas en primavera verano 

Existen 2 canales que toman las aguas del Arroyo San Alberto: Canal San Alberto con poco frecuente y del 
orden de los 300 a 400 L/s y el canal del Alto con un caudal del orden de los 300 a 800 L/s según aforos 
del Departamento General de Irrigación. La gran mayoría se usa para irrigar y salvo alguna crecida el cauce 
no conduce agua que aportaría al Arroyo Uspallata. 

El siguiente curso de agua presente es el arroyo Uspallata que atraviesa el valle del mismo nombre de 
norte a sur. En su recorrido el arroyo se comporta como el principal colector de la cuenca, evidenciado 
por el aumento de su caudal en el sentido de dirección de su flujo 

La descarga hídrica del Valle de Uspallata se produce tanto por flujo superficial como en forma 
subterránea. 

Todo el sistema hídrico del valle fluye hacia el sur y descarga al río Mendoza, La estación de aforos de 
Arroyo Uspallata, ubicada acercándose al Rio Mendoza, indica valores de caudales en el rango de 1000 a 
1600 L/s 

8.3.5. Obras hidráulicas de almacenamiento y derivación  

La necesidad de manejar el agua para un mejor aprovechamiento promovió la construcción de una serie 
de obras hidráulicas que permiten contener y almacenar temporalmente el agua proveniente del 
derretimiento de las nieves y posteriormente ser entregadas de manera adecuada a los cultivos agrícolas, 
así como para otros usos poblacionales. 

Entre las localidades de Potrerillos y Cacheuta se encuentra el embalse de Potrerillos que forma un espejo 
de agua con una capacidad aproximada de 395 hm3 y un volumen útil actual de 280 hm³ de agua. El 
embalse mide 470 m de largo, está conformado por material suelto con núcleo seco y poseer un vertedero 
ŘŜ ǘƛǇƻ άaƻǊƴƛƴƎ DƭƻǊȅέΦ [ŀ ǇǊƻŦǳƴŘƛŘŀŘ ŘŜƭ ŜƳōŀƭǎŜ ŀƭŎŀƴȊŀ ƭƻǎ млт ƳΣ Ŝƭ ŀƴŎƘƻ ƳłȄƛƳƻ Ŝǎ ŘŜ о ƪƳ ȅ Ŝƭ 
largo del espejo llega a los 12 km. Tiene una cota máxima de operación de 1377 m s. n. m. y una cota 
mínima de 1.340 m s. n. m. El objetivo prioritario de dicho embalse es la regulación estacional de los 
caudales del río Mendoza para satisfacer la demanda de riego, la provisión de agua para consumo humano 
e industrial y la generación hidroeléctrica. 

El embalse permite disponer de un flujo de emergencia almacenado entre cotas 1342 y 1332 msnm para 
satisfacer la demanda de riego en años de bajos caudales. En caso de ser necesario es posible disponer de 
toda el agua almacenada en el embalse erogando a través del descargador de fondo. 

 
61 Flujos de detritos aluviones históricos en la cuenca del Río Blanco, Revista de la Asociación Geologica Argentina / 
άwƝƻ .ƭŀƴŎƻ ŘŜ tƻǘǊŜǊƛƭƭƻǎΣ aŜƴŘƻȊŀέ WƻǊƎŜ !Φ aŀȊŀΤ ±ƝŎǘƻǊ IΦ .ǳǊƎƻǎ Lb! 
62 Fuente: Estudio preliminar del origen del agua del Valle de Uspallata y de su contribución al río Mendoza mediante 
técnicas isotópicas e hidroquímicas. 



135 

 
La presa Potrerillos está integrada por las centrales hidroeléctricas Cacheuta y Álvarez Condarco que se 
ubican en serie. 

La central hidroeléctrica Cacheuta posee cuatro Turbinas Francis de eje vertical, de 30,7 MW de potencia 
nominal cada una, con caudales de 20 m³/s cada una, y un caudal mínimo de operación de 16m³/s. El salto 
neto nominal de estas turbinas es de 170 m. 

La Central de Álvarez Condarco tiene una capacidad de generación de 52,90 MW, distribuidos en tres 
turbos máquinas tipo Francis de eje vertical, dos de las cuales aceptan caudales de hasta 20 m³/s (15MW) 
y otra de 30 m³/s (23.30 MW), operando con un salto neto de 82,20 m. 

Desde la zona denominada Cañadón Cacheuta hasta llegar al Dique Cipolletti el río recorre una distancia 
de 15 km, y en ese trayecto de material sedimentario y sin capas impermeables se produce una 
importante pérdida de infiltración. En este sentido diversos estudios realizados entre el Dique Potrerillos 
y el Dique Cipolletti, y en forma previa a la construcción del embalse, muestran una tasa de infiltración de 
un 10% a 15 %.  

Aguas abajo de la Central Hidroeléctrica Álvarez Condarco, existe una toma de agua directa del río hacia 
el canal Compuertas. Dicho canal se utiliza para conducir el agua de riego hacia las hectáreas ubicadas en 
el departamento de Luján de Cuyo.  

Siguiendo sobre el río, se encuentra el dique Las Compuertas, donde se deriva por margen derecha un 
caudal determinado para la refrigeración de la Central Térmica Mendoza (CTM) y otros usos industriales. 
La capacidad máxima de este canal es de 19 m³/s, aunque el caudal derivado desde el dique Compuertas 
varía desde aproximadamente 13 m³/s, en la época de corta, hasta 18 m³/s, el resto del año. Luego de 
que parte del caudal es utilizado en la refrigeración de la CTM, un caudal de 1 m³/s es derivado para uso 
no consuntivo en la destilería Luján de Cuyo de YPF y 6 m³/s son conducidos a través del sifón La Copa, 
que cruza el río hacia la margen izquierda, donde se inicia el Canal Matriz Primero Vistalba y el acueducto 
subterráneo hacia la planta potabilizadora Luján I y II. El resto del caudal es restituido al río Mendoza para 
seguir su curso hasta el Dique Cipolletti. 

El dique Cipolletti es un azud derivador fundado sobre los sedimentos aluvionales del río Mendoza que se 
encuentra a 25 Km de la ciudad de Mendoza en el departamento de Luján de Cuyo y actúa como cabecera 
de sistema principal de riego. A partir de él nace el canal Gran Matriz y el Canal Matriz Margen Derecha 
(mediante un sifón de cruce). El canal Gran Matriz entrega los caudales al Gran Comparto que alimenta a 
su vez a otros dos canales primarios: el canal Cacique Guaymallén y el canal Matriz San Martín. Resulta 
oportuno mencionar que, desde sus comienzos, el canal Cacique Guaymallén ha trabajado con la función 
de ser canal de riego y ser colector aluvional de todos los cauces perpendiculares, a él, tanto de la zona 
pedemontana, como los propios de la zona urbana. 

A partir del mencionado dique, el río Mendoza prácticamente no lleva agua, o sólo lo hace ocasionalmente 
en épocas de crecidas o de tareas de limpieza y desareno que se hacen en las obras de captación de este 
dique. También se produce escurrimiento durante la corta anual debido al sobrante del utilizado en la 
refrigeración de la Central Térmica. 

8.3.5.1. Operación embalse Potrerillos 

La operación del embalse se inició en el año 2003, y desde entonces se dispone de una serie de registro 
diario de las cotas de operación alcanzadas por el mismo, en el año 2006 se alcanzó la cota máxima. 

El manejo del embalse llevado a cabo en cada año de operación se observa que la cota máxima se alcanza 
en la mayoría de los casos en los meses de marzo ς abril, y que otro pico, aunque de menor cota, se 
presenta en los meses de julio ς agosto, debido a la corta anual de aguas que permite la recuperación del 
embalse. En forma opuesta, las menores cotas se registran entre los meses de noviembre y diciembre, y 
posteriormente a fines de mayo y principios de junio, debido esta última a las erogaciones realizadas para 
cubrir la demanda de los cultivos.  

En relación a las erogaciones, se puede observar que, para los años hidrológicos normal a abundantes, las 
erogaciones son casi constantes durante el mes de agosto y comienzan a incrementarse a partir de 
setiembre ς octubre hasta alcanzar el máximo de erogación entre los meses de diciembre y enero; 
posteriormente las erogaciones se observan prácticamente invariables desde abril hasta fines de mayo, 
para luego volverse mínimas debido a la corta anual de aguas (principios de junio). Para los años 
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caracterizados como pobres y secos, se observan leves incrementos en los caudales erogados entre los 
meses de agosto y diciembre; y los valores máximos se dan en el mes de diciembre y enero, según el año 
hidrológico considerado. Durante el mes de abril y los primeros días de mayo el caudal erogado se 
mantiene constante para todos los años hidrológicos. 

8.3.5.2. Derivaciones en el dique Cipolletti 

Se observa que las características generales de las derivaciones en el Dique Cipolletti son similares a las 
características de las erogaciones del embalse Potrerillos. Las cortas anuales comienzan a principios del 
mes de junio y terminan a principios de agosto. Aunque en este caso los caudales de derivación durante 
la corta son nulos. Para los años caracterizados como abundantes se observa un leve aumento de las 
derivaciones entre el mes de agosto y principios de diciembre, momento en que se alcanzan los valores 
máximos, y luego, durante los meses de diciembre y enero, estos valores se mantienen casi constantes. 
Hacia el mes de abril las derivaciones disminuyen, permaneciendo casi invariables a partir de este mes 
hasta fines de mayo. Para los años caracterizados como secos los valores máximos se observan en el mes 
de diciembre y durante el mes de enero los caudales erogados se mantienen casi constantes. Luego, estas 
erogaciones disminuyen entre los meses de febrero y marzo, y durante el mes de abril y los primeros días 
de mayo el caudal erogado se mantiene constante. 

Al igual que en el caso de las erogaciones del embalse Potrerillos, las derivaciones en el dique Cipolletti 
correspondientes a años ricos muestran diferencias entre las derivaciones máximas y mínimas mientras 
que, para los años secos, estas diferencias son despreciables. 

8.3.6. Obras hidráulicas de conducción  

En la Figura se muestra una imagen de la disposición de los canales principales que se derivan del dique 
Cipolletti. El canal Gran Matriz (B) nace en el dique Cipolletti (A), recorre un primer tramo hasta la cámara 
desarenadora (C), y a partir de esta cámara, que posee un canal de fuga hacia el río, se deriva caudal hacia 
el canal Aductor (D) de la Usina Gral. San Martín (F) y hacia el canal Gran Matriz (E) que llega hasta el Gran 
Comparto (G). A partir de este punto se alimenta a dos canales primarios: el canal Cacique Guaymallén 
(H) y el canal Matriz San Martín (I). Por su parte el canal Matriz Margen Derecha (J) es abastecido mediante 
un sifón que cruza el río, inmediatamente aguas abajo del dique Cipolletti y alimenta a los canales 
Corvalán, Flores y Santander. 

Ilustración 46 Imagen de la disposición de los principales canales derivados del dique Cipolletti. 

 

 

El canal Cacique Guaymallén constituye el eje principal de asentamiento y estructura territorialmente el 
área metropolitana de Mendoza. Dicho canal puede zonificarse desde el Gran Comparto hasta la zona de 
Jocolí en el departamento de Lavalle, en los tramos Superior, Medio e Inferior. El tramo superior, está 
ubicado entre el Gran comparto y el dique Gil, se caracteriza por no recibir caudales aluvionales y esta 



137 

 
mayormente no revestido. El tramo medio, está ubicado entre el dique Gil y el dique Algarrobal, se 
caracteriza por conducir caudales aluvionales y esta mayormente revestido. El Tramo inferior: está 
ubicado entre el dique Algarrobal y el comparto Jocolí ς Tulumaya, se caracteriza por estar mayormente 
no revestido y conducir caudales aluvionales. 

Ilustración 47 Esquema de la red de distribución de agua de riego ï río Mendoza63 

 

Por su parte, a lo largo del canal Matriz San Martín se distinguen seis tramos consecutivos desde el Gran 
Comparto hasta la zona de Gustavo André también en el departamento de Lavalle. Derecha. 

En la Cuenca del río Mendoza las inspecciones de cauce se encuentran agrupadas en siete asociaciones, 
llamadas Asociación Primera a Sexta Zona de Riego y Asociación Alta Montaña, y cinco inspecciones no 
asociadas. El canal Cacique Guaymallén dota de agua a las superficies administradas por las Asociaciones 
Primera, Segunda y Cuarta Zona de riego, y el canal Matriz San Martín dota de agua a las superficies 
administradas por las Asociaciones Tercera, Quinta y Sexta Zona de riego. 

El total de extensión de la red de distribución del oasis productivo del Rio Mendoza es de 4.910 km, 
contemplando entre red primeria, red secundaria y red terciaria, de la cual se encuentra impermeabilizada 
en la actualidad 470 km, es decir aproximadamente un 10%.  

La eficiencia de conducción alcanza el valor medio de 80,1 % y resulta de un promedio ponderado de las 
eficiencias de cada una de zonas de riego del oasis, en acuerdo con las mediciones y estimaciones 
efectuadas en el marco del Balance del río Mendoza del 2016 y su actualización del año 2020.64 

 
63 Departamento General de Irrigación ς Balance del río Mendoza 2016 
64 Informe Balance Hídrico del río Mendoza 2016 ς Departamento General de Irrigación. 
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8.3.7. Plantas de tratamiento de efluentes cloacales  

En el Área Metropolitana de Mendoza, constituida por los departamentos de Capital, Godoy Cruz, 
Guaymallén, Las Heras, Lavalle, Luján de Cuyo y Maipú, aproximadamente el 94% de la población cuenta 
con acceso al servicio de recolección y tratamiento de efluentes domiciliarios, siendo provisto 
principalmente por la empresa AYSAM SAPEM. Diariamente se tratan, con diferente nivel de tratamiento, 
alrededor de 291.000 m3, de los cuales, en verano, se reutilizan en riego el 96%. La situación del reúso en 
invierno es más complicada por cuanto disminuye la evapotranspiración de los cultivos, con la cual el 
grado de reúso disminuye debido a que la generación de efluentes cloacales es prácticamente constante 
durante todo el año. 

En la Tabla 25 se detallan las plantas depuradoras que se encuentran en la Cuenca del Río Mendoza, así 
como también el tipo de tratamiento, población servida, volumen diario tratado. Merece mencionarse 
que prácticamente la totalidad de los cultivos irrigados se comercializan ya sea para consumo (luego de 
ser cocinados), para materia prima agroindustrial, para pasturas o para madera. 

Tabla 25. Plantas Depuradoras Cloacales Cuenca río Mendoza65 

Planta Operador Tipo de Tratamiento 
Población 

servida 
(hab.) 

Vol. Diario 
tratado 

(m3/día) 

Destino 
Final 

Campo Espejo AySAM Secundario Lagunas. 456.825 127.911 ACRE 

El Paramillo AySAM Secundario Lagunas. 540.979 151.474 ACRE 

Uspallata AySAM Secundario - Lagunas 11.786 3.300 Infiltración 

Villa Tulumaya AySAM Sin Tratamiento 3.982 1.115 Infiltración 

Costa de Araujo AySAM Secundario - Lagunas 3.982 1.115 Infiltración  

Penal de Cacheuta  Secundario 700 200  

Fray Luis Beltrán 
Municipalidad 
Maipú 

Primario - Biodigestores 
1.547 433 

Peines de 
infiltración 

Puente de Inca 
AySAM Primario Cámara 

Séptica 1.031 289 
Peines de 
infiltración 

Penitentes 
AySAM Primario Cámara 

Séptica 825 231 
Peines de 
infiltración 

Las Cuevas 
AySAM Primario Cámara 

Séptica 206 58 
Peines de 
infiltración 

Polvaredas 
AySAM Primario Cámara 

Séptica 516 144 
Peines de 
infiltración 

Punta de Vacas 
AySAM Primario Cámara 

Séptica 825 231 
Peines de 
infiltración 

Potrerillos 
AySAM Secundario Lodos 

Activados 2.067 579 
Infiltración 

El Algarrobal Sin Operador Primario Lagunas 12.357 3,460 Infiltración  

Colonia Segovia 
Municipalidad 
Guaymallén 

Secundario Lagunas 
7.011 1963 

Infiltración 

Agrelo 
Municipalidad 
Luján 

Secundario Lagunas 
3.716 1.040 

Reúso 
Interno 

Complejo 
Penitenciario 
Almafuerte 

Penitenciaría 
Secundario Lagunas 

3.214 900 

Reúso 
Interno 

   1.051.569 294.443  

Según lo que establece la normativa (Res 400/03 HTA DGI), las zonas en las que se lleva a cabo el reúso 
agrícola conforman áreas cerradas denominadas ACRE (Área de Cultivos restringidos especiales). En el 
ámbito provincial, los mayores ACRES los constituyen los reúsos de las Plantas Depuradoras de Campo 
Espejo y el de la Planta El Paramillo, corresponden aproximadamente al 77% de los efluentes tratados en 
la provincia, y al 92% de los efluentes tratados en la cuenca del Río Mendoza. 

8.3.8. Sistema de saneamiento del colector Pescara 66 

El Sistema Colector Pescara colecta y conduce los efluentes consisten en las aguas residuales tratadas de 
aproximadamente 35 establecimientos agroalimentarios que desaguan a la red colectora industrial. Dicha 
red finaliza en la intersección de la Calle Godoy Cruz de Rodeo de la Cruz y la traza del cauce del Canal 

 
65 Dirección de Gestión Ambiental de los Recursos Hídricos ς Departamento General de Irrigación 
66 Fuente Inspección Colector Pescara 
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Pescara/Hijuela Sánchez, donde se suman las aguas subterráneas de una batería de 11 perforaciones con 
el fin de disminuir la concentración salina. 

Dicho colector nace en la intersección de las calles Juan de la Cruz Videla y Ruta provincial Nº 60, del 
distrito Russell, departamento Maipú. Recorre 10 km en este departamento, y 5 km en Guaymallén. A 
partir de la calle Tomás Godoy Cruz de este departamento se divide en varias hijuelas que se utilizan para 
riego en los distritos Corralitos y Colonia Segovia, junto con aguas procedentes de vertientes presentes 
en la zona, para desembocar en el canal auxiliar Tulumaya. 

Previo a ingresar a la zona de riego, pasa por una cámara de mezcla, en la cual una batería de cinco pozos 
agrega agua subterránea al sólo efecto de atemperar la concentración salina del líquido. Además, se 
dispone de una batería de seis pozos que descargan al cauce del colector abierto. 

Resulta oportuno aclarar que cuando el colector es utilizado para riego, cambia su nombre por el de 
Hijuela Unificada Nueva Sánchez. 

En forma estimada el aporte del caudal medio del Colector Pescara es de 4.800m3/día con picos de 
9.600m3/día. 

lustración 48. Esquema del Sistema de Saneamiento del Colector Pescara 

 

8.3.9. Vertientes o manantiales  

Hay dentro del oasis irrigado zonas que se emplazan en áreas con niveles freáticos cercano a superficie y 
con afloramientos de algunos manantiales, como son el caso de la vertiente Buena Nueva que aporta a la 
Hijuela Sánchez, pero que desde el año 2011 hasta la fecha prácticamente no realiza aporte de agua. 

O por ejemplo el arroyo Leyes Tulumaya en la zona de Rodeo-Beltrán que recibe durante todo el año el 
agua de riego de los desagües de fincas, de manantiales y vertientes de pozos alumbrados accionados 
mecánicamente, pozos de surgencia natural y además, durante los meses de verano, cuenta con refuerzos 
de verano de agua derivada del río Mendoza. 

8.3.10. Aportes aluvionales  

Las cuencas ubicadas al oeste del Gran Mendoza proveen una serie de bienes y servicios ecológicos, entre 
los que se destaca el de regular los flujos de agua superficiales de sus cuencas. Normalmente estas 
cuencas están conformadas por un cauce principal que culmina en una obra de control y los excedentes 
son conducidos por medio de zanjones (naturales y artificiales) a través de la zona urbanizada hasta su 
colector principal, el canal Cacique Guaymallén. 

Las cuencas aluvionales se extienden desde el Cordón de las Peñas y el Cordón de los Manantiales, al 
norte, hasta alcanzar el río Mendoza, al sur. Al oeste limita con la divisoria de aguas de la precordillera 
(sierras de Uspallata), y al este con la zona urbanizada del Gran Mendoza y los cultivos de la llanura 
oriental. El área total de las cuencas aluvionales es de aproximadamente 800 km2. 
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Ilustración 49. Cuencas aluvionales ubicadas en el piedemonte de la Precordillera de Mendoza 

 

Las cuencas que integran el área aluvional, de norte a sur y aguas arriba de las obras de protección, se 
representan en la Ilustración 49. Cuencas aluvionales ubicadas en el piedemonte de la Precordillera de 
Mendoza  y son las siguientes: 

-Cuenca San Isidro: Es la cuenca más extensa, sus cauces principales son los ríos San Isidro y Casa de Piedra 
que desembocan en el dique San Isidro. Su relieve es muy abrupto. Altura máxima (3100 m s.n.m.), mínima 
alrededor de los 1100 m s. n. m. 

-Cuenca Papagayos: El cauce principal de la cuenca termina en el vaso del dique de nombre homónimo. 
Posteriormente, al llegar al área urbana, cambia su denominación por zanjón de Los Ciruelos y culmina en 
el canal Cacique Guaymallén. Su cota máxima 2795 m s.n.m. y la mínima está en el orden de 980 m s. n. 
m. 

-Cuenca cerro Petaca: esta cuenca no presenta un cauce principal definido, los excedentes hídricos se 
concentran en el colector Tejo. Altura máxima se encuentra en la cerrillada pedemontana, 1477 m s.n.m. 
y la mínima es del orden de 1000 m s.n.m. 

-Cuenca El Peral: presenta una extensión de 17,2 km2, desagua en el colector Sosa- Alturas máximas y 
mínimas alcanzan los 2.600 y 900 m s.n.m. respectivamente. 

-Cuenca Frías: el curso principal desemboca en el dique Frías, de allí se prolonga por el interior de la ciudad 
de Mendoza a través del zanjón Frías y desemboca en el canal Cacique Guaymallén. Altura máxima de 
1527 m s.n.m. y la mínima 930 m s.n.m. 

-Cuenca Maure: el curso principal desemboca en el dique que lleva el mismo nombre, donde se inicia el 
zanjón Maure. El mismo atraviesa la ciudad de Godoy Cruz y desemboca en el canal Cacique Guaymallén. 
Sus alturas máximas y mínimas son 1900 y 950 m s. n. m. respectivamente. 

Las dos últimas cuencas revisten una mayor importancia socio ambiental debido a que atraviesan zonas 
de alta densidad poblacional y de gran concentración comercial e industrial. 

En la configuración del sistema de defensa aluvional del piedemonte mendocino y de desagües pluviales 
de la zona rural y urbana, el canal Cacique Guaymallén es el principal colector pluvioaluvional del núcleo 
urbano (Gran Mendoza). Se ha estimado que, en esta zona, se producen entre tres y cuatro tormentas 
convectivas por temporada primavero-estival, con un total de 15 a 20 mm de lluvia por evento. Dichos 
eventos, a su vez, cubren un área de aproximadamente 25 a 30 km2 cada uno. De acuerdo a la información 



141 

 
disponible, y a una modelación hidrológica efectuada, los caudales producidos en la zona de descarga 
oscilan entre los 200 y 250 m3/s (DGI, 2015). 

Como resultado de las tormentas convectivas, los canales de irrigación son desbordados y se producen 
inundaciones que perjudican a los agricultores de diversas zonas de la cuenca. En particular, los cauces 
que tienen importante influencia aluvional son: el canal Cacique Guaymallén, el canal Jocolí, el arroyo 
Tulumaya y el tramo inferior del río Mendoza (DGI, 2015). 

Las obras de contención, regulación y encauzamiento para proteger áreas pobladas y zonas cultivadas de 
los efectos que provocan torrentes aluvionales incontrolados que provienen de las cuencas mencionadas 
anteriormente, están compuestas por los diques: San Isidro, Los Papagallos, Frías y Maure, además de los 
colectores aluvionales Las Heras, Los Papagallos-Los Ciruelos, Frías, Maure, Los Cerrillos, Tejo-Viamonte-
Liniers; Sosa y Blanco Encalada. 

Si bien frentes a precipitaciones intensas se producen crecientes significativos, con las consecuencias que 
ello conlleva, también se puede mencionar que frente a precipitaciones de poca magnitud, se producen 
aportes en el sistema de riego que se suman a los caudales normalmente operados por el sistema, y que 
son aprovechados en las área irrigadas ubicadas en el extremo norte del oasis. Dicho aporte no ha sido 
debidamente cuantificado, dada la complejidad de su determinación por la falta de registros sistemáticos 
orientados a tal efecto. 

8.4. Cuenca del Río Tunuyán.  

8.4.1. Descripción general de la cuenca  

La cuenca del río Tunuyán abarca una superficie de 18.954 km2 y se localiza en la zona centro norte y 
centro de la provincia de Mendoza. 

El cauce de este río presenta un recorrido que nace en los glaciares de la cordillera principal, en la 
vertiente suroeste del Volcán Tupungato, atraviesa el Valle de Uco, transpone la Cerrillada de las 
Huayquerías y se extingue en la depresión o llanura de travesía del este mendocino. 

La cuenca se puede dividir en tres partes, perfectamente diferenciadas: 1) Subcuenca Alta: abarca el 
sector montañoso más amplio y se desarrolla hasta la estación de aforos Valle de Uco en la interdigitación 
con el piedemonte, con una superficie aproximada de 2.400 km². 2) Subcuenca Media: comprende una 
superficie aproximada de 6.500 km² y corresponde mayormente al oasis de riego del Valle de Uco 
emplazado en el piedemonte y planicie aluvial. 3) Subcuenca Baja: constituida por el Llano o Travesía del 
Este, se extiende desde las Huayquerías hasta el departamento de La Paz. Incluye el oasis de riego, aguas 
abajo del Embalse El Carrizal, se extiende en una superficie de 10.054 km2. 

Limita al norte con la cuenca del Río Mendoza, cuya divisoria de aguas la constituye la parte montañosa y 
de semillanura. Al oeste se encuentran la Cordillera de Los Andes, cuyo frente comprende desde el glaciar 
Tupungato hasta la ladera septentrional del volcán Maipo. Desde este volcán hasta el cerro de la Laguna 
del Diamante comienza el límite sur, con la divisoria de aguas de la cuenca del Río Diamante y la Cuenca 
del Salado hasta terminar en el río Desaguadero. 

Este río se forma de la unión del arroyo Palomares con los pequeños arroyos que nacen en la base sur del 
Volcán Tupungato, teniendo un recorrido de casi 25 km, con dirección norte/sur, hasta unirse con los ríos 
Salinillas y Colorado. 
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Ilustración 50. Hidrografía general de la cuenca del río Tunuyán 

 

 

El Tunuyán, ahora con mayor caudal, cambia su dirección hacia el este, avanzando sobre un cañón angosto 
de gran profundidad y pendiente, desarrollándose por 20 km, zonas de rápidos y saltos hasta llegar al 
frente del cerro Potreritos. Por margen derecha, recibe aguas de los ríos Primero, La Palma, Pajarito y El 
Duraznito. Por margen izquierda recibe los arroyos del Cordón, Melocotón y Contrayerba. Una vez que 
atraviesa el área perteneciente a la zona intermedia, encajonada, sale al abanico aluvial precordillerano 
de la zona de Valle de Uco, ingresando por margen derecha el arroyo San Carlos, formado este por los 
arroyos Yaucha y Aguanda. 

Una vez que el Río Tunuyán pasa por la población homónima, por margen izquierda, recibe las aguas de 
los arroyos Claro, Caroca y Guiñazú. En las cercanías de los bañados de Alto Verde se incorporan al curso 
principal una serie de arroyos provenientes del cordón del Plata. Para luego confluir en el embalse El 
Carrizal. 

Como parte de la cuenca alta se pueden distinguir un conjunto de ríos y arroyos de régimen nival, entre 
los cuales se pueden mencionar: 

Río Las Tunas, se sitúa al norte de la cuenca y sobra la margen izquierda del río Tunuyán, y se forma por 
dos vertientes. La primera vertiente escurre las aguas que provienen del occidente del Cordón del Plata, 
el este del cerro Tupungato y del Cordón de Las Delicias. Las aguas que nacen del Cordón del Plata fluyen 
a través de tres quebradas denominadas del Norte, Medio y Sur que dan origen al río Santa Clara. La 
segunda vertiente se compone de las quebradas de las Cortaderas, Yesera, Llaretas y otras menos 
importantes. 

Arroyo Grande: se ubica en la zona centro de la cuenca, y sobre margen izquierda del río Tunuyán, drena 
las aguas provenientes del cordón del Portillo sobre su falda oriental. Desemboca en el Río Tunuyán a 
través del sistema del arroyo Salas Caroca, en cercanías de la ciudad de Tunuyán. 

Arroyo Yaucha: Nace en las denominadas Vegas del Yaucha, en el extremo sur de la cuenca. Se alimenta 
de manantiales y deshielos. En la zona de Los Alamitos recibe los aportes del Arroyo del Rosario o Gateado, 
y sigue su curso, hasta el dique derivador Yaucha. 

Arroyo Aguanda: Nace al Sur de la Laguna del Diamante con el nombre de Arroyo Papagayos, se alimenta 
de manantiales y deshielos. llega al dique derivador Aguanda donde se distribuyen sus caudales. 

 La hidrogeología de toda esta cuenca es compleja, ya que tiene diversas fuentes de recarga, tanto de las 
cordilleras Principal y Frontal; de los arroyos de origen nival y de las distintas zonas bajo riego. 

A efectos administrativos, el Departamento General de Irrigación, considera dos sectores de la cuenca, 
tomando como límite el embalse El Carrizal, denominando Tunuyán Superior a la subcuenca localizada 
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aguas arriba del embalse en cuestión, incluyendo las subcuencas Superior y Media, y como Tunuyán 
Inferior a la subcuenca localizada agua abajo del embalse El Carrizal, incluyendo la subcuenca Baja. 

La cuenca del Río Tunuyán comprende los departamentos de Tunuyán, San Carlos, Tupungato, Luján de 
Cuyo, Rivadavia, Junín, San Martín, Santa Rosa y La Paz. Los primeros departamentos corresponden a la 
subcuenca del Tunuyán Superior en el Valle de Uco y el resto a la subcuenca del río Tunuyán Inferior en 
la Región Este de Mendoza. 

Este sistema de riego del Tunuyán Superior, que se abastece del río, nace en el azud derivador conocido 
como Dique Valle de Uco y el del Tunuyán Inferior se inicia en el azud Dique Tiburcio Benegas. 

8.4.2.  Caracterización de la oferta hidrológica del río Tunuyán 67 

La oferta principal del río Tunuyán, se encuentra conformada por el aporte de la subcuenca Alta, la cual 
se encuentra caracterizado en la estación Valle de Uco (Latitud: - ооϲ псΩ орΦрлέΣ [ƻƴƎƛǘǳŘΥ - сфϲ мсΩ 
нмΦмлέύΣ ǇŜǊǘŜƴŜŎƛŜƴǘŜ ŀ ƭŀ Secretaría de Infraestructura y Políticas Hídricas (SIyPH) de la Nación, 
presentando un régimen netamente termonival. 

Ilustración 51. Plano general de la cuenca del río Tunuyán 

 

Parte de esta oferta es derivada en el dique de Valle Uco para el riego de un sector importante del oasis 
productivo del Tunuyán Superior, en tanto que el resto continua por el cauce hasta el embalse El Carrizal, 
a lo largo de este recorrido el río recibe el aporte de caudales de varios arroyos, incrementando y 
modificando la oferta originalmente medida en la estación Valle de Uco. En general, estos arroyos 
afluentes del río tienen su origen en vertientes y/o manantiales, que son el resultado de compleja 
interacción entre aportes del acuífero, y aportes superficiales y subsuperficiales de zonas dominantes, 
producto aportes de arroyos nivales, de ineficiencias de riego y aportes pluviales, acuífero cuya recarga 
tiene relación con la cuenca Alta y arroyos de régimen nival. 

{Ŝ ŘŜƴƻƳƛƴŀƴŘƻ ŎƻƳƻ ά{ƛǎǘŜƳŀǎ ŘŜ !ǊǊƻȅƻǎέ ŀ ŀǉǳŜƭƭƻǎ ŎŀǳŘŀƭŜǎ ŀǇortados al Río Tunuyán por los 
arroyos de vertientes, antes de su entrada al embalse El Carrizal, y que se encuentran en su mayoría 
ubicados en la zona Centro del Departamento de Tunuyán, siendo los arroyos Claro, Salas Caroca, Guiñazú 
y La Estacada por margen izquierda y el arroyo San Carlos por margen derecha. En las Ilustraciones 53 a 
56  se muestran sus esquemas de agregación, donde se ha marcado con líneas de punto los probables 
arroyos nivales que les aportan agua, en forma subsuperficial o subterránea, por el subálveo de los cauces 
secos. 

 
67 Título 4.2.2 Análisis de la oferta superficial ς Informe Balance Hídrico Tunuyán Superior 2016 Departamento 
General de Irrigación. 
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Ilustración 52. Esquema de agregación arroyo La Estacada 

 

Ilustración 53. Esquema de agregación arroyo Salas Caraco 

 

Ilustración 54 Esquema de agregación arroyo Guiñazú 

 

Si se considera el 100% del volumen anual que aporta el Río Tunuyán (aforado en la sección de Valle de 
Uco), los arroyos de vertientes aportan al sistema un volumen adicional cercano al 50%, en rasgos 
ƎŜƴŜǊŀƭŜǎΦ h ǎŜŀ ǉǳŜΣ ŘŜƭ ǘƻǘŀƭ ŘŜƭ ŀƎǳŀ ǊŜǇŀǊǘƛŘŀ ǇŀǊŀ ǊƛŜƎƻ ŘŜǎŘŜ Ŝƭ ǊƝƻ ¢ǳƴǳȅłƴΣ Ŝƭ ǊƝƻ ŀǇƻǊǘŀ ƭŀǎ ѿ 
ǇŀǊǘŜǎ ȅ ƭƻǎ ŀǊǊƻȅƻǎ ŘŜ ǾŜǊǘƛŜƴǘŜǎ Ŝƭ Ѻ ǊŜǎǘŀƴǘŜΣ ŀǇǊƻȄƛƳŀŘŀƳŜƴǘŜΦ 

 

A la oferta del río Tunuyán ya descripta, se suman los escurrimientos de arroyos semipermanentes y 
permanentes, provenientes de los deshielos de la vertiente este de la Cordillera Frontal. En general, son 
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los arroyos del departamento de Tupungato (margen izquierda del río Tunuyán: Las Tunas, Grande, 
Villegas, entre otros) y los arroyos Yaucha y Aguanda (margen derecha del río Tunuyán), denominados 
ŎƻƳƻ ά!ǊǊƻȅƻǎ bƛǾŀƭŜǎέΦ 

Ilustración 55. Esquema de agregación arroyo San Carlos 

 

 

Ilustración 56. Esquema hidrológico del río Tunuyán 
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Las aguas de estos arroyos de origen nival tienen dos destinos: o son derivadas a las zonas de cultivo de 
la región pedemontana del Tunuyán Superior, o se terminan infiltrando por completo, recargando el 
acuífero subterráneo. 

Al este de dicha zona de infiltración de los arroyos, comienzan a haber numerosas vertientes, surgentes y 
ƳŀƴŀƴǘƛŀƭŜǎΣ ŜǎŎǳǊǊƛƳƛŜƴǘƻǎ ǉǳŜ ŦƻǊƳŀƴ ƴǳŜǾƻǎ ŀǊǊƻȅƻǎ ά{ƛǎǘŜƳŀǎ ŘŜ !ǊǊƻȅƻέΣ ŀƴǘŜǎ ƳŜƴŎƛƻƴŀŘƻǎ ŎƻƳƻ 
los que aportan un importante volumen al río Tunuyán, aguas arriba del Embalse El Carrizal. Estos arroyos 
también reciben algunos pocos desagües superficiales de las zonas bajo riego y de los escurrimientos de 
aguas pluviales, como ya se describió. 

Completando es sistema hidrológico, se encuentra el acuífero subterráneo, de gran importancia en esta 
cuenca, con una fuerte interacción con el agua superficial, tanto en la recarga como en los afloramientos 
de agua a la superficie. Este acuífero se recarga de las infiltraciones que se producen en: las cordilleras 
Principal y Frontal; los arroyos nivales; del río; y de las percolaciones profundas de los sistemas de riego y 
napas freáticas. 

En función de lo detallado precedentemente, se puede apreciar la complejidad de la oferta hidrológica de 
la cuenca, así como también los desafíos que se presentan para la gestión de los recursos hídricos. Con el 
objetivo de aportar a su entendimiento, se visualiza un esquema que representa el modelo conceptual 
del funcionamiento hidrológico del sistema,  ilustración 57. 

Se destacan dos secciones de aforos sobre el Río Tunuyán (Valle de Uco y Costa Anzorena), y varios puntos 
de medición de caudales (especialmente los que miden los escurrimientos derivados en los azudes de 
Valle de Uco, para el Tunuyán Superior, y el Tiburcio Benegas, para el Tunuyán Inferior). 

8.4.3. Caracterización  de la oferta hidrológica río Tunuyán en estación Valle de Uco  

El Río Tunuyán tiene un régimen simple, con un máximo de caudales en la temporada estival debido al 
origen termonival de los escurrimientos, durante el invierno en los meses de junio y julio presenta los 
caudales más bajo. 

La determinación de las ofertas se obtiene del estudio de los caudales de los años hidrológicos registrados 
en la Estación de Aforos de Valle de Uco (Latitud: -33º 46' 35,50"; Longitud: -69º 16' 21,10"), de acuerdo 
con los datos oficiales de la Secretaría de Infraestructura y Políticas Hídricas (SIyPH) de la Nación. 

La determinación de las ofertas se obtiene del estudio de los caudales de los años hidrológicos registrados 
para la serie de tiempo modelada (2001-2020). 

8.4.3.1. Año abundante 

9ƭ άŀƷƻ ŀōǳƴŘŀƴǘŜέ Ƙŀ ǎƛŘƻ ŎŀƭŎǳƭŀŘƻ ŎƻƳƻ Ŝƭ ǇǊƻƳŜŘƛƻ ŘŜ ƭƻǎ ǾŀƭƻǊŜǎ ƳŜƴǎǳŀƭŜǎΣ ŘŜ ƭƻǎ ŀƷƻǎ ƘƛŘǊƻƭƽƎƛŎƻǎ 
que tuvieron un comportamiento abundante, en caudal y volumen anual, en las dos últimas décadas, 
correspondiendo a los ciclos 2001 a 2003 y 2004 a 2007. 

La oferta para un año abundante se encuentra caracterizada en la  

Ilustración 57, con un módulo anual medio de 40,8 m³/s, un derrame anual de 1.286 hm³. 

8.4.3.2. Año normal 

9ƭ άŀƷƻ ƴƻǊƳŀƭέ Ƙŀ ǎƛŘƻ ŎŀƭŎǳƭŀŘƻ ŎƻƳƻ Ŝƭ ǇǊƻƳŜŘƛƻ ŘŜ ƭƻǎ ǾŀƭƻǊŜǎ ƳŜƴǎǳŀƭŜǎΣ ŘŜ ƭƻǎ ŀƷƻǎ ƘƛŘǊƻƭƽƎƛŎƻǎ 
que tuvieron un comportamiento normal, en caudal y volumen anual, en las dos últimas décadas, 
correspondiendo a los ciclos 2003 a 2005, 2007 a 2010, 2013/14 y 2015 a 2017. 

La oferta para un año normal se encuentra caracterizada en la Ilustración 58, con un módulo anual medio 
de 25,35 m³/s, un derrame anual de 800 hm³. 

8.4.3.3. Año sequía 

9ƭ άŀƷƻ ǎŜǉǳƝŀέ Ƙŀ ǎƛŘƻ ŎŀƭŎǳƭŀŘƻ ŎƻƳƻ Ŝƭ ǇǊƻƳŜŘƛƻ ŘŜ ƭƻǎ ǾŀƭƻǊŜǎ ƳŜƴǎǳŀƭŜǎΣ ŘŜ ƭƻǎ ŀƷƻǎ ƘƛŘǊƻƭƽƎƛŎƻǎ 
que tuvieron un comportamiento de sequía, en caudal y volumen anual, en las dos últimas décadas, 
correspondiendo a los ciclos 2010 a 2013, 2014/15, 2017 a 2021. 

La oferta para un año normal se encuentra caracterizada en la Ilustración 59, con un módulo anual medio 
de 16,32 m³/s, un derrame anual de 514,8 hm³. 
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Ilustración 57. Hidrograma año Abundante ï río Tunuyán 

 

Ilustración 58. Hidrograma año Normal - río Tunuyán 

 

Ilustración 59. Hidrograma año Sequía - río Tunuyán 
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8.4.4.  #ÁÒÁÃÔÅÒÉÚÁÃÉĕÎ ÄÅ ÌÁ ÏÆÅÒÔÁ ÈÉÄÒÏÌĕÇÉÃÁ ÄÅ ÌÏÓ Ȱ3ÉÓÔÅÍÁÓ ÄÅ !ÒÒÏÙÏsȱ 

La estación de Aforador del Puente Costa Anzorena del Sistema de Información Hidrometeorológica (SIH) 
del Departamento General de Irrigación, es el punto de control o cierre de la subcuenca del Tunuyán 
Superior y está ubicado aguas arriba del embalse El Carrizal. Es el punto que integra todas las pérdidas y 
todos los aportes que recibe el río después de la derivación de aguas en el Dique Valle de Uco. Sólo existe 
un arroyo que aporta al Embalse sin ser registrado por Costa Anzorena: el Arroyo El Carrizal, el cual 
descarga directamente sus aguas al espejo homónimo. Cabe señalar que la estación Puente Anzorena fue 
rediseñada y reconstruida en el año 2008, habiendo tenido previamente un funcionamiento irregular. En 
función de lo cual y dada falta de una serie consistente de datos lo suficientemente extensa. El 
5ŜǇŀǊǘŀƳŜƴǘƻ DŜƴŜǊŀƭ ŘŜ LǊǊƛƎŀŎƛƽƴ ŜǎǘƛƳŀ Ŝƭ ŀǇƻǊǘŜ ŘŜ ƭƻǎ ά{ƛǎǘŜƳŀǎ ŘŜ !ǊǊƻȅƻέ ŀƭ ŘŜǊǊŀƳŜ ŘŜƭ ǊƝƻ 
Tunuyán, por medio de la diferencia entre el caudal afluente al embalse El Carrizal y el caudal pasante en 
el dique Valle de Uco en la zona del Tunuyán Superior. A su vez el caudal afluente al embalse El Carrizal 
es calculado por balance de embalse, mediante la diferencia de volúmenes embalsado y las erogaciones 
de presa. El uso del afluente obtenido por diferencia de embalse en vez de la medición en Puente 
Anzorena, permite incorporar los aportes del Arroyo El Carrizal y las pérdidas por infiltración entre Puente 
Anzorena y el cierre de El Carrizal. 

La determinación de la oferta se efectuó para el espacio temporal (2001-2020), en igual criterio que la 
adoptada en la estación en Valle de Uco. 

8.4.4.1. Año abundante 

9ƭ άŀƷƻ ŀōǳƴŘŀƴǘŜέ Ƙŀ ǎƛŘƻ ŎŀƭŎǳƭŀŘƻ ŎƻƳƻ Ŝƭ ǇǊƻƳŜŘƛƻ ŘŜ ƭƻǎ ǾŀƭƻǊŜǎ ƳŜƴǎǳŀƭŜǎΣ ŘŜ ƭƻǎ ŀƷƻǎ ƘƛŘǊƻƭƽƎƛŎƻǎ 
que tuvieron un comportamiento abundante, en caudal y volumen anual, en las dos últimas décadas, 
correspondiendo a los ciclos 2001 a 2003 y 2004 a 2007. 

La oferta para un año abundante se encuentra caracterizada en la Ilustración 60, con un módulo anual 
medio de 11,8 m³/s, un derrame anual de 372 hm³. 

Ilustración 60. Hidrograma año Abundante - Sistemas de Arroyo 

 

8.4.4.2. Año normal 

9ƭ άŀƷƻ ƴƻǊƳŀƭέ Ƙŀ ǎƛŘƻ ŎŀƭŎǳƭŀŘƻ ŎƻƳƻ Ŝƭ ǇǊƻƳŜŘƛƻ ŘŜ ƭƻǎ ǾŀƭƻǊŜǎ ƳŜƴǎǳŀƭŜǎΣ ŘŜ ƭƻǎ ŀƷƻǎ ƘƛŘǊƻƭƽƎƛŎƻǎ 
que tuvieron un comportamiento normal, en caudal y volumen anual, en las dos últimas décadas, 
correspondiendo a los ciclos 2003 a 2005, 2007 a 2010, 2013/14 y 2015 a 2017. 

La oferta para un año normal se encuentra caracterizada en la Ilustración 61, con un módulo anual medio 
de 9 m³/s, un derrame anual de 284 hm³. 
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Ilustración 61 Hidrograma año Normal - Sistema de Arroyo 

 

8.4.4.3. Año sequía 

El άŀƷƻ ǎŜǉǳƝŀέ Ƙŀ ǎƛŘƻ ŎŀƭŎǳƭŀŘƻ ŎƻƳƻ Ŝƭ ǇǊƻƳŜŘƛƻ ŘŜ ƭƻǎ ǾŀƭƻǊŜǎ ƳŜƴǎǳŀƭŜǎΣ ŘŜ ƭƻǎ ŀƷƻǎ ƘƛŘǊƻƭƽƎƛŎƻǎ 
que tuvieron un comportamiento de sequía, en caudal y volumen anual, en las dos últimas décadas, 
correspondiendo a los ciclos 2010 a 2013, 2014/15, 2017 a 2021. 

La oferta para un año normal se encuentra caracterizada en la Ilustración 62, con un módulo anual medio 
de 7,7 m³/s, un derrame anual de 244 hm³. 

Ilustración 62. Hidrograma año Sequía ï Sistema de Arroyo 

 

8.4.5. Caracterización  de la oferta hidrológica de Los Arroyo de Cordillera Frontal  

Dada la ausencia de serie de datos consistentes, lo suficientemente extensas sobre los diversos causes 
que conforma este aporte, como ser los Ríos Las Tunas y Santa Clara y arroyos La Carrera, De Los Tábanos, 
Novillo Muerto, Villegas, De Las Cuevas, Olmo, Grande, Las Pircas, Manzano, Del Cepillo, Alvarado, Del 
Rosario, Yaucha, Cruz de Piedra y Aguanda, es que los datos han sido estimados, por el Departamento de 
Investigación y planificación hídrica de la Dirección de Gestión Hídrica del Departamento General de 
Irrigación, mediante un modelo de precipitación escorrentía desarrolla en el Software WEAP y 
contrastado con datos de aforo sobre estos arroyos y canales de riego que se derivan de estos, 
correspondiente al Sistema de Información Hidrometeorológica (SIH) de dicha institución.68  

 
68 Informe del Balance Hídrico del Río Tunuyán Superior e Inferior Balance 2016 ς Departamento General de 
Irrigación. 
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Sobre el cual se adoptó igual criterio que para las circunstancias anteriores, en cuanto al espacio temporal 
considerado, ciclos hidrológicos adoptados para la caracterización de los valores medios. 

8.4.5.1. Año abundante 

La oferta para un año abundante se encuentra caracterizada en la Ilustración 63, con un módulo anual 
medio de 15,5 m³/s, un derrame anual de 487,9 hm³. 

Ilustración 63.Hidrograma año Abundante ï Arroyos de Cordillera Frontal 

 

 

8.4.5.2. Año normal 

La oferta para un año normal se encuentra caracterizada en la Ilustración 64, con un módulo anual medio 
de 10,6 m³/s, un derrame anual de 335,6 hm³. 

 

Ilustración 64 Hidrograma año Normal - Arroyos de Cordillera Frontal 

 

 

8.4.5.3. Año sequía 

La oferta para un año de sequía se encuentra caracterizada en la Ilustración 65, con un módulo anual 
medio de 8,8 m³/s, un derrame anual de 278,1 hm³. 
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Ilustración 65. Hidrograma año Sequía - Arroyos de Cordillera Frontal 

 

8.4.6. Obras hidráulicas de almacenamiento y derivación  

El río Tunuyán dispone de un conjunto de infraestructura que permiten el aprovechamiento de este, 
compuesta de dos diques Derivadores y un embalse regulador. La primera infraestructura que se ubica a 
lo largo de su recorrido corresponde al dique Derivador Valle de Uco situado aguas arriba de la zona 
cultivada del Tunuyán Superior, y próximo a la localización de la estación de aforo de Valle de Uco. 

Ilustración 66. Obras Hidráulicas de Almacenamiento y Derivación situadas sobre el río Tunuyán 

 

El dique derivador Valle de Uco, es un azud del tipo móvil, que distribuye parte de las aguas del río para 
irrigar una superficie aproximada de 19.250,5 ha, las que conformar un sector importante del oasis 
productivo del Tunuyán Superior, su caudal máximo de derivación es de 14,5 m3/s. 

Este dique deriva las aguas del río Tunuyán hacia su margen izquierda a través del Canal Gran Matriz Valle 
de Uco. Una vez que el agua ingresa al sistema de canales, se encuentra con un descargador lateral que 
actúa como limitador del caudal haciendo que no se supere el caudal de diseño de los canales. Pasando 
la estructura de desareno hay una Estación de Aforo de sensor automático, perteneciente a la red (SIH), 
en la cual se mide en tiempo real toda el agua que finalmente se deriva para la subcuenca del Tunuyán 
Superior. 
























































































































































































































































































































































































































