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1 CAPÍTULO I 

1.1 Introducción 

En el marco del contrato celebrado entre el CFI y la empresa Mekorot, mediante el cual se acuerdan prestar 

servicios de consultoría para la formulación de un Plan Maestro para el Sector Hídrico de la Provincia de Rio 

Negro, se elabora este primer informe de avance para el Plan Maestro, que tiene como área de estudio, la 

totalidad de dicha provincia. 

Este primer documento, se estructura en 11 capítulos, donde en el primer capítulo refiere brevemente a los 

objetivos del Proyecto y a la metodología desarrollada en cada etapa del plan de tareas de los informes de la 

consultoría.  

      

El capítulo 2 describe el estado general de los recursos naturales en la provincia, como también la 

descripción social. Se subdivide en, la introducción, el marco de referencia de la provincia de Río Negro, la 

caracterización biofísica, aspectos socioeconómicos relacionados a los servicios de agua y cloaca, y por 

ultimo los problemas socioambientales relacionados al recurso hídrico, como los efluentes, residuos sólidos 

urbanos y la urbanización.  

      

En el capítulo 3, se describe el marco legal que regula a los actores del sistema hídrico (autoridad del agua, 

consorcios, prestadores de servicios públicos y privados, ente de regulación, etc.). Se estructura con la 

introducción, luego los principios de la política hídrica sobre la coordinación federal y nacional, el marco 

legal de los consorcios de riego, otras legislaciones y normativas relacionadas al recurso hídrico y aspectos 

generales como la asignación del recurso, aspectos interjurisdiccionales, etc. Por último, se describe toda 

otra legislación y normativa que regule la preservación de la calidad del recurso y se realiza una detallada 

descripción de la Autoridad del Agua (DPA).      

 

En el capítulo 4, referido a costos de operación del sistema hídrico, se encontrará todo lo relacionado al 

sistema recaudatorio de los ingresos y costos de agua potable y saneamiento, riego agrícola y valores de 

tributos, costos y tarifas por usos.  

      

En el capítulo 5, sobre agua superficial se desarrollará el modelo de gestión de agua superficial, donde se 

describe la administración interjurisdiccional a nivel de cuenca. Como también la caracterización hidrológica 

de los ríos.  

 

En el capítulo 6, sobre el análisis del agua superficial disponible se evalúan la capacidad de almacenamiento 

de cada una de las cuencas y como en función de la oferta y la demanda cambian los volúmenes de agua que 

se almacenan en los embalses para un periodo de tiempo. 

 

En el capítulo 7, sobre agua subterránea, se detallarán los distintos acuíferos y fuentes de agua subterránea 

que existen en la provincia, como también el tipo de perforaciones y los distintos usos de estas fuentes. 

  

En el capítulo 8 se describe la infraestructura existente sobre las obras de regulación, derivación, conducción 

y sistemas de distribución, como también los sistemas de potabilización y redes de distribución, para este 

apartado se describen los sistemas de toda la franja costera, como también los programas y planes 

directores que se realizaron en especial para las tres ciudades más grandes de la provincia, que son; 
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Bariloche, Roca y Cipolletti. También se describen los sistemas de tratamiento de recolección y tratamiento 

de efluentes y reúso.   

 

En el Capítulo 9, se realizan estimaciones de la demanda de agua por uso y por cuenca para el 

abastecimiento poblacional, para el riego y otros usos como por ejemplo industria, hidrocarburos, minería, 

energía, entre otros.  

 

En el Capítulo 10, Balances hídricos, se realiza una descripción de los avances de estudios que permiten 

realizar un análisis de la demanda y de la oferta hídrica, modelaciones realizadas y otras herramientas que 

dan algún grado de aproximación a un balance hídrico de los dos principales ríos de la provincial (Negro y 

Colorado). 

 

En el Capítulo 11 de Calidad de Agua, trata sobre el CONTROL DE LA CALIDAD DEL AGUA POTABLE Y 

EFLUENTES CLOACALES TRATADOS, el CONTROL DE LOS EFLUENTES INDUSTRIALES realizando una 

Caracterización de tipos de industrias por regiones, como también el Proceso administrativo para la 

protección de los recursos hídricos, el MONITOREO DE LA CALIDAD DE AGUAS SUPERFICIALES. Como 

también la importancia de las actividades para el monitoreo de la calidad del agua de las cuencas de los ríos 

Limay, Neuquén y Negro, gestionado y coordinado por la Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas de los ríos 

Limay Neuquén y Negro, AIC, en conjunto con las autoridades hídricas de las provincias que integran la 

cuenca, actividades para el monitoreo de la calidad del agua de la cuenca del río Colorado, gestionado y 

coordinado por el Comité Interjurisdiccional del Río Colorado, COIRCO. Como también las actividades para el 

monitoreo de la calidad del agua de la cuenca del río Azul, en el marco de la Autoridad de Cuenca del río 

Azul, ACRA. 

 

En el capítulo 12, consideraciones finales, será abordado por la consultora, donde la misma realizará sus 

aportes. Los mismos abordan no solamente temas relacionados con el estado de los recursos hídricos en la 

provincia sino también sobre los modelos de gestión y sobre la información disponible para realizar estos 

análisis. Estas sugerencias y observaciones se realizan en base a la información recopilada y presentada por 

los equipos locales, las entrevistas y reuniones mantenidas y las visitas de campo realizadas.  

 

La información y los análisis realizados en el Informe N°1 son la base para poder elaborar los informes 

siguientes. 

      

1.2  Objetivos del Proyecto (Objetivos del Plan Maestro)  

 

Esta consultoría tiene como objetivo generar un instrumento que contemple el Análisis de la situación actual 

a nivel provincial del sector del agua, se evalúan alternativas de desalinización de aguas para abastecimiento 

de agua potable, como también se pretende optimizar el reúso de los efluentes generados en las plantas de 

tratamiento de líquidos cloacales y analizar los resultados del "Plan Director de Riego del Alto Valle Río 

Negro".  

A su vez, tiene como fin generar lineamientos generales para realizar posteriores planes de 

reacondicionamiento y/o modernización en el resto de los sistemas de riego y drenaje, formular un balance 

prospectivo y recomendaciones para alcanzar un desarrollo económico equilibrado. Como también, se 
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focaliza sobre el valor económico del agua que permita alcanzar un financiamiento genuino para la gestión 

integrada de los recursos hídricos y un plan director para el Canal "Ing. Suarez", que actualmente lleva agua 

del Río Negro desde Pomona hasta San Antonio Oeste, Las Grutas y el puerto de San Antonio Este.  

Por último, dicha consultoría evaluará objetivamente, la gestión del área de regulación dentro de la 

estructura del Departamento Provincial de Aguas (DPA), la cual ha sido creada mediante la Ley 3183 el 

29/12/1997 en función del Marco Regulatorio generado en el mismo momento en que fue creada la 

empresa Aguas Rionegrinas Sociedad del Estado (ARSE). ARSE, a partir de ese momento se hizo cargo de la 

operación y mantenimientos de todos los servicios de Agua Potable y Saneamiento que les fueron 

transferido por el DPA, lo que se propone es una revisión de lo realizado por el área de regulación del DPA, 

que además de auditar a ARSE/A (a poco de andar esta Sociedad del Estado pasa a ser una Sociedad 

Anónima ς ARSA), audita a la totalidad de prestadores de agua potable y saneamiento que existen en la 

Provincia.  

Se pretende contar con acciones de mejora a través del asesoramiento específico en las temáticas antes 

mencionadas para lograr optimizar la gestión del DPA en la administración de los recursos hídricos 

provinciales. 

1.3 Marco conceptual metodológico  

En cuanto al alcance de los trabajos, se ha establecido un plan de tareas estructurado en siete (7) etapas, las 

cuales se detallan a continuación. Estas etapas conformarán los diferentes informes de avances, de acuerdo 

con el cronograma propuesto. Los mismos tendrán instancias de entrega, revisión y aprobación por parte del 

CFI.  

ETAPA 1: Análisis de la situación actual del sector del agua en la Provincia de Río Negro. 

ETAPA 2: Proyecciones de la demanda del sector del agua en la Provincia de Río Negro y la oferta de recursos 

hídricos, ambos considerando la influencia del cambio climático. 

ETAPA 3: Realizar un análisis de lo actuado y proponer medidas superadoras sobre lo hecho por el DPA 

desde la sanción de la Ley N° 3183 que hace 25 años faculta al Organismo Autoridad Provincial de la 

Regulación de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en el ámbito de la Provincia de Río Negro, donde 

conviven, como prestadores, una Sociedad Anónima (ARSA), Municipios, Juntas Vecinales y Cooperativas. 

ETAPA 4: Evaluación de la necesidad de la desalinización de agua para el abastecimiento de agua potable en 

localidades de la Región Sur y en poblaciones de la Zona Atlántica de la Provincia de Río Negro y las 

alternativas técnicas existentes. 

ETAPA 5: Planificar, optimizar y asistir en el diseño apropiado a nivel Provincial en el reúso de los efluentes 

generados en las plantas de tratamiento de líquidos cloacales. 

ETAPA 6: Realizar una evaluación económica, formular un balance prospectivo y las recomendaciones para 

alcanzar un desarrollo económico equilibrado trabajando sobre el valor económico del agua, que permita 

alcanzar un financiamiento genuino para la gestión integrada de los recursos hídricos. 

ETAPA 7: Realizar una evaluación de balance de oferta demanda para la modernización del canal Pomona 

San Antonio, para el abastecimiento de agua para diversos usos en la zona aledaña al puerto de San Antonio 

Este, San Antonio Oeste y Las Grutas, previendo los planes de acción, las obras estructurales y no 

estructurales que permitan satisfacer la demanda futura de este sector de la costa atlántica. 

El presente Documento de Trabajo, se trata del primer informe de avance, correspondiente a la etapa 1 

mencionada anteriormente, realizado para la consultora MEKOROT por parte del DPA, el mismo tiene como 

objetivo realizar aportes en materia de análisis de la información referida a la situación actual del sector del 
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agua para la determinación de escenarios futuros, para cada una de las cuencas de la provincia de Río Negro, 

y para la sistematización de la información en un mismo documento.  

 

2 CAPÍTULO II: DESCRIPCIÓN GENERAL DE LA PROVINCIA 

2.1 Introducción  

El presente capítulo tiene como objetivo realizar aportes sobre la provincia de forma general, en materia de 

análisis territorial, económico y social. El mismo se complementa con el análisis de consideraciones biofísicas 

del territorio bajo estudio. 

 

Se analizan algunas consideraciones demográficas generales y por región utilizando como fuente principal de 

información los Censos Nacionales de Población Hogares y Viviendas de los años 1991, 2001, 2010 y 2022 

realizados por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INDEC). 

 

A fin de lograr una mayor complementariedad entre las dimensiones desarrolladas para Río Negro, se ha 

utilizado la división regional oficial de la provincia. La misma divide al territorio en cuatro subregiones: 

Valles, Estepa, Andina y Atlántica. Posteriormente, con el objeto de brindar aproximaciones particulares se 

presenta la información con datos locales o departamentales. A su vez, para lograr interpretar las 

características institucionales, económicas y sociales actuales se presenta la evolución histórica de al menos 

los últimos veinte años. 

 

2.2 Área marco de referencia: Provincia de Río Negro 

2.2.1 Organización territorial y división política de la provincia  

La provincia de Río Negro se encuentra ubicada en el norte de la región patagónica de la República 

Argentina, entre los paralelos de 37º 35' y 42º 00' latitud Sur y los meridianos de 62º 47' y 71º 55' longitud 

Oeste. Al Norte limita con las provincias de Neuquén y La Pampa, al Este con la provincia de Buenos Aires y 

el Océano Atlántico, al sur con Chubut y al Oeste con la República de Chile y la provincia de Neuquén. Posee 

una superficie de 203.013 km2 (26% de la superficie de la Región Patagónica), que representa el 7,5% de la 

superficie continental del país y el 5% de la superficie total.  
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Ilustración 1 ς Mapa N° 1. Ubicación geográfica de la Provincia de Río Negro - Fuente: datos del Instituto 

Geográfico Nacional (IGN) 

La provincia de Río Negro está dividida en trece (13) departamentos, en los cuales se ubican treinta y nueve 

(39) municipios y treinta y siete (37) Comisiones de Fomento Rural. Los mismos se encuentran distribuidos 

de la siguiente manera en el territorio provincial (Mapa 2 y 3):  

Región Andina: comprende 15 gobiernos locales y abarca los departamentos: Bariloche, Pilcaniyeu y 

Ñorquinco. Las ciudades principales son: San Carlos de Bariloche y El Bolsón.   

Región Atlántica: comprende 12 gobiernos locales, entre ellos la ciudad de Viedma, capital de la provincia. 

Abarca los departamentos de San Antonio y Adolfo Alsina. Otras ciudades importantes son San Antonio 

Oeste, Sierra Grande y Valcheta.   

Región de los Valles: se ubican 29 gobiernos locales y abarca los departamentos: General Roca, Avellaneda, 

Pichi Mahuida y Conesa; siendo las principales ciudades: General Roca y Cipolletti.   

Región Estepa: comprende 20 gobiernos locales, siendo las principales ciudades: Los Menucos e Ingeniero 

Jacobacci. Abarca los departamentos de El Cuy (con excepción de las localidades de Las Perlas, Paso Córdova 

y Valle Azul que pertenecen a la región de los Valles), 25 de Mayo y 9 de Julio.  

Toda población con asentamiento estable de más de dos mil (2000) habitantes adquiere el status de 

municipio. Las Comisiones de Fomento tienen carácter de delegaciones del Poder Ejecutivo Provincial. 

2.3 Caracterización biofísica de la provincia  

2.3.1 Aspectos físicos 

2.3.1.1 Suelos y características climatológicas  

La degradación de los suelos en la provincia de Río Negro puede diferenciarse según las características de la 

zona en la que tienen lugar estos procesos. En los valles irrigados, la problemática aparece asociada a las 

actividades productivas y sus prácticas culturales: aplicación de fertilizantes y pesticidas, ausencia o falta de 
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mantenimiento de drenajes, deficiente manejo del riego, entre otras. Por otro lado, en las zonas de secano, 

la desertificación se presenta como el mayor problema ambiental a tener en cuenta. Ésta se produce por una 

combinación de factores naturales como características de los suelos, escasa vegetación y condiciones 

climáticas áridas, sumadas a la acción erosiva del viento y el agua, con factores antrópicos, 

fundamentalmente el sobrepastoreo. Otra problemática que aparece muy vinculada a lo anterior es la 

degradación de los mallines. Estas son zonas de pastizales naturales de alta productividad que se utilizan en 

la región árida para el pastoreo del ganado, muchas veces con ningún o un inapropiado manejo, acarreando 

una consecuente declinación en la productividad, pero también provocando consecuencias ambientales. 

La erosión de suelos es uno de los problemas ambientales de mayor extensión areal en regiones de clima 

árido y semiárido. Este proceso consiste en la pérdida de suelos, por arranque, transporte y posterior 

deposición del material que lo constituye, por la acción del agua y el viento. El 35% del territorio de la 

Patagonia padece degradación principalmente por actividad ganadera, con sectores con escasa probabilidad 

de recuperación. Esta problemática es una de las principales aristas de la desertificación. 

 
Ilustración 2 ς Mapa N° 2 ς Erosión hídrica, grado de afectación ς Fuente: datos del Instituto Geográfico 

Nacional (IGN) 

Como puede observarse en el mapa N° 2 las principales zonas afectadas por erosión hídrica en la provincia 

se encuentran en la Región Sur (Regiones Estepa y O. Atlántica), siendo las que revisten mayor gravedad las 

del Departamento El Cuy, las inmediaciones del Arroyo Valcheta, la zona de Los Menucos y la margen Este 

del río Limay desde Alicurá hasta el Embalse Ramos Mexía. Este fenómeno es un producto de la combinación 

de factores ambientales ςcondiciones naturales de los suelos, geomorfología del terreno, ocurrencia de 

precipitaciones intensas que derivan en eventos aluvionalesς y factores antrópicos, que provocan la 

denudación del suelo producto de las actividades humanas ςprincipalmente, el sobrepastoreo ovinoς, 

dejándolo más susceptible de ser erosionado, por la remoción de la cobertura vegetal. Una manera de 

mitigación es el manejo de la cobertura vegetal, a efectos de amortiguar la fuerza erosiva de la lluvia. 

También es necesaria la nivelación de los terrenos a cultivar para favorecer la infiltración y disminuir el 

escurrimiento.  
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En los últimos años, se ha observado un aumento de la erosión hídrica, producto de la ocurrencia de lluvias 

torrenciales, que se manifiesta en forma de arrastre de materiales, pérdida de suelos y formación de 

cárcavas. Por otra parte, la erosión eólica ocurre cuando la acción del viento sobre el suelo desnudo o con 

una pobre cobertura vegetal origina desagregación, remoción y transporte de partículas de suelo. Se 

produce como consecuencia de las condiciones climáticas ςaridez, intensidad de los vientosς, las 

características del relieve y las condiciones del suelo, acentuándose por la actividad humana. Es un proceso 

que afecta principalmente las regiones semiáridas de aptitud ganadero-agrícola, y áridas con uso 

predominante ganadero extensivo.  

En la provincia, afecta principalmente a toda la zona central y Este, sobre todo en épocas de sequía que 

suceden a períodos de mucha humedad. Durante los años húmedos, prolifera la vegetación y son 

abundantes los desmontes, quedando el suelo desnudo ante la ocurrencia de períodos secos, generando 

muchos inconvenientes por voladura de suelos. Es también un problema de considerable interés en la zona 

ŎƻǎǘŜǊŀΦ 9ƴ мффоΣ ǎŜ ŜƴŎƻƴǘǊŀōŀƴ ȅŀ ǳƴŀ ǎǳǇŜǊŦƛŎƛŜ ŘŜ άфпΦллл Ƙŀ ŘŜ ƳŞŘŀƴƻǎ ȅ Řǳƴŀǎ ŎƻǎǘŜǊŀǎ ǾƛǾŀǎ ȅ 

ммфΦллл Ƙŀ ŘŜ ŦƻŎƻǎ ŜǊƻǎƛǾƻǎ ŦƛƧŀŘƻǎέΦ 

 
Ilustración 3 Mapa N° 3 ς Erosión eólica, grado de afectación ς Fuente: datos del Instituto Geográfico 

Nacional (IGN) 

 

2.3.1.2 Aire 

Las problemáticas en la calidad del aire están principalmente relacionadas al conflicto que se genera entre 

las actividades productivas y las poblaciones aledañas. Por este motivo, el impacto se localiza sobre todo en 

el Alto Valle, donde el crecimiento urbano sobre tierras productivas acentúa este proceso, pero también en 

otras zonas como el Valle Medio, con una incipiente actividad ganadera intensiva. Una de las actividades 

pasibles de deteriorar la calidad del aire circundante es la fruticultura, principalmente por la realización de 
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fumigaciones y por los métodos empleados en el control de heladas. En los valles irrigados, la aplicación de 

agroquímicos para el tratamiento fitosanitario del monte frutícola se lleva a cabo mediante pulverizaciones. 

En estos procesos, que tienen lugar entre los meses de octubre y marzo, se produce deriva de ciertas 

proporciones del producto aplicado que contamina el ambiente y pone en riesgo a las poblaciones 

circundantes, como así también a los trabajadores de las chacras. 

 Además, la presencia de los vientos patagónicos agrava la situación, provocando que esta deriva se 

transporte a mayores distancias. Esta actividad no sólo constituye un riesgo para las personas, sino que 

también puede producir daños sobre poblaciones no objetivo, tanto para la flora como para la fauna. La 

mayoría de las unidades productivas cuentan con barreras rompevientos que mitigan la deriva 

aerotransportada de estos compuestos, aunque no existen estudios suficientes que determinen si esta 

medida es suficiente para proteger a los pobladores cercanos. En relación con los operarios de las chacras 

que realizan las pulverizaciones y están expuestos a la acción directa de los plaguicidas, está comprobado la 

casuística de afecciones de distinto tipo ςdesde enfermedades agudas a otras de tipo comúnς por 

exposiciones crónicas. Si bien no disponemos de estadísticas en relación con la variación en el tiempo del 

número de operarios con afecciones relacionadas a estas prácticas, podemos decir que en los últimos años 

existe una mayor conciencia sobre la necesidad de confinar la fumigación al objetivo de aplicación, tanto 

para aumentar la seguridad de la población como la eficiencia del tratamiento con un mínimo impacto sobre 

el ambiente. Para ello se tiende a mejorar la eficiencia operacional de los equipos de aplicación y a optimizar 

del uso de los plaguicidas. En la actualidad los países compradores de fruta no solo exigen bajos niveles de 

residuos de plaguicidas en fruta, sino también que la producción se realice mediante el uso de métodos 

compatibles con el medio ambiente, la salud de los trabajadores y la población en general. La 

implementación de Buenas Prácticas Agrícolas (BPA) son pasos relevantes en dicho sentido. Asimismo, y en 

el mismo sentido del cuidado ambiental y la protección sanitaria de los operarios, las fumigaciones que se 

realizan en los últimos tiempos tienen en cuenta el concepto de Ventana de Aplicación de Plaguicidas.  

Por otra parte, las heladas son la adversidad climática más importante de la fruticultura y viticultura 

regional, reportando año tras año significativas pérdidas en volumen y calidad de productos. Existen 

distintos métodos de defensa contra este flagelo meteorológico, hasta no hace mucho tiempo el método 

más utilizado de defensa consistía en la quema de neumáticos, esta metodología es altamente contaminante 

y actualmente su práctica está prohibida, y si bien no se ha erradicado totalmente su utilización ha bajado 

considerablemente, en su lugar se utilizan calefactores a fuel-oil ó gas-oil, de menor impacto contaminante, 

pero gradualmente se está avanzando en la instalación de riego por aspersión, esta metodología no causa 

impacto ambiental, pero requiere de una inversión que no todos los productores están en condiciones de 

encarar   

2.3.2 Aspectos biológicos 

2.3.2.1 Áreas protegidas 

Según el Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, hay en la provincia 374.627 ha. de bosque andino 

patagónico y 11.507.2763ha. de monte, cuya gestión y conservación está regulada por diferentes 

normativas. En el año 2007, se sancionó la Ley Nacional N° 26331 de Protección de los Bosques Nativos. La 

misma estableció la obligatoriedad de las provincias de realizar el Ordenamiento Territorial de Bosques 

Nativos (OTBN), es decir, inventariar sus recursos forestales y clasificarlos según categorías de manejo y 

conservación. La Provincia de Río Negro adhiere a dicha normativa a través de la Ley N° 4366/08 y sanciona 
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su OTBN en el año 2010, por Ley N° 4552/10. En ésta, se caracteriza al recurso forestal en tres categorías 

básicas:  

 /ŀǘŜƎƻǊƝŀ L όwƻƧƻύΥ {ŜŎǘƻǊŜǎ ŘŜ Ƴǳȅ ŀƭǘƻ ǾŀƭƻǊ ŘŜ ŎƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ǉǳŜ ƴƻ ŘŜōŜƴ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǊǎŜΦ  

 /ŀǘŜƎƻǊƝŀ LL ό!ƳŀǊƛƭƭƻύΥ ǎŜŎǘƻǊŜǎ ŘŜ ƳŜŘƛŀƴƻ ǾŀƭƻǊ ŘŜ ŎƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ǉǳŜ ǇǳŜŘŜƴ ŜǎǘŀǊ degradados, pero, 

que, a juicio de la Autoridad de Aplicación Jurisdiccional con la implementación de actividades de 

restauración, pueden tener un valor alto de conservación y que podrán ser sometidos a los siguientes usos: 

aprovechamiento sostenible, turismo de bajo impacto, recolección e investigación científica.  

 /ŀǘŜƎƻǊƝŀ LLL ό±ŜǊŘŜύΥ ǎŜŎǘƻǊŜǎ ŘŜ ōŀƧƻ ǾŀƭƻǊ ŘŜ ŎƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ǉǳŜ ǇǳŜŘŜƴ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǊǎŜ ǇŀǊŎƛŀƭƳŜƴǘŜ ƻ Ŝƴ 

su totalidad, aunque dentro de los criterios de la ley. Se observa a continuación la zonificación de bosques 

nativos de la provincia:  

 
Ilustración 4 ς Mapa 4: Categorías de conservación de bosques nativos ς Fuente: Secretaría de Ambiente y 

Desarrollo Sustentable de la Nación. 

9ǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ƻōǎŜǊǾŀǊ ǉǳŜ Ŝƴ ŘƛŎƘŀ ȊƻƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ǎƽƭƻ ǎŜ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀ ŎƻƳƻ άōƻǎǉǳŜέ ŀ ƭŀ ǊŜƎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ 

bosques andino-patagónicos, exceptuando de dicha clasificación al monte xerófilo que abunda en el resto de 

la provincia, a los bosques urbanos y/o artificiales que pueden encontrarse en algunas localidades y a la 

región del Espinal, en el NE de la provincia. Además, reviste importancia considerar que todas aquellas zonas 

ŎŀǘŜƎƻǊƛȊŀŘŀǎ Ŝƴ ŎƻƭƻǊ άǊƻƧƻέΣ ƴƻ ǇƻŘǊłƴ ǎŜǊ ŘŜǎƳƻƴǘŀŘŀǎ ƴƛ ǳǘƛƭƛȊŀŘŀǎ ǇŀǊŀ ŦƛƴŜǎ ǇǊƻŘǳŎǘƛǾƻǎΣ ƳƛŜƴǘǊŀǎ ǉǳŜ 

las demás deben presentar un proyecto y un Plan de Manejo, y contar con una aprobación previa de la 

SAyDS. Una vez en ejecución, este mismo organismo controla a través de imágenes satelitales el 

cumplimiento de lo propuesto. Actualmente, la provincia está revisando la categorización, y propone 

incorporar el Espinal al OTBN, como una manera de preservar la zona de los desmontes masivos. De 

aprobarse esta modificación, se incorporarían al régimen 600.000 ha. Por otra parte, en los campos del 

secano del noreste rionegrino, los desmontes agrícolas han tenido un aumento exponencial entre principios 

y mediados de la década pasada. Entre los años 2000 y 2006, se duplicó la tasa de desmontes respecto al 

promedio en años anteriores, y lo mismo ocurrió con la superficie afectada a la agricultura de secano. Esto 

se debió a una sumatoria de causas como el auge exportador por las condiciones cambiarias, la ocurrencia 
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de ciclos húmedos con pluviometría superior a la media, y otras que fueron produciendo el corrimiento 

general de la frontera agrícola. En este sentido, se crea en el año 2007 el Servicio Forestal de Zonas Áridas, 

que establece los criterios para el manejo sostenible de estos ecosistemas, determinando los requisitos para 

la autorización de desmonte en cada área y las condiciones mínimas que deberán respetarse. Incluye 

acciones tendientes a controlar los desmontes realizados, los métodos empleados y a minimizar los impactos 

ambientales, prohibiéndose, por ejemplo, el desmonte con fines agrícolas en secano ςpara evitar la voladura 

de suelos potenciada por la sequíaς y creándose además mecanismos de acción coordinada con el DPA y la 

SAyDS, dado que se permite el desmonte, cuando el área de secano a desmontar tiene aptitud y autorización 

para ser regada.  

2.3.2.2 Flora y Fauna   

 

La Fauna y las características geográficas y climatológicas de la provincia de Río Negro hace diferenciar la 

fauna en diferentes sectores provinciales como la Zona del monte Estepas patagónicas, Bosques 

subantárticos y Estepas altoandinas. Los bosques subantárticos con la vegetación propia de la estepa 

patagónica. La zona de bosques es una región eminentemente montañosa, con suelos rocosos ricos en 

materia orgánica, clima templado frío y precipitaciones nivales en invierno. Es una región de abundantes 

lluvias. Conviven en esta región, los bosques valdivianos o selva fría, caracterizados por una abundante 

vegetación, con el sotobosque, que incluye matorrales, plantas parásitas y trepadoras, con musgos, líquenes 

y hongos, descomponedores por excelencia de la materia vegetal. 

Se distinguen cuatro grandes espacios geográficos donde se distribuyen los elementos de la fauna y la flora 

provinciales ellas son: 

ǒ Zona del monte 

ǒ Estepas patagónicas 

ǒ Bosques subantárticos 

ǒ Estepas altoandinas 

Zona del monte 

Es el de mayor extensión geográfica es la zona del monte, que ocupa la parte norte central y este de la 

provincia. Entre las especies animales más características están el guanaco, el puma, el zorro gris, la mara, 

algunos armadillos y hurones y el ñandú petiso. En las zonas costeras abundan los mamíferos adaptados a la 

vida en el mar como focas, lobos, ballenas y elefantes marinos.  

Desde el punto de vista de la biodiversidad, presenta una rica composición de especies marinas como 

resultado de la presencia de una zona de transición entre las regiones biogeográficas Argentina y 

Magallánica. Algunas de estas especies desarrollan la totalidad de su ciclo vital dentro de esta cuenca del 

Golfo San Matías, constituyendo subpoblaciones independientes de las presentes en la plataforma 

continental. 

Estepa patagónica 
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 Al sudoeste se encuentra la región de las estepas patagónicas. La fauna de la región es similar a la de las 

estepas arbustivas del monte. Actualmente es el área de mayor interés biológico y preserva especies y 

subespecies endémicas vegetales y animales, algunas en peligro de extinción como la mojarra desnuda. Por 

este carácter relevante la Meseta de Somuncura es un Área Natural Protegida que se comparte con la 

provincia de Chubut. 

Se encuentran especies anfibias como; Falsa coral ñata, La Caminera colorada, El Tachuris sietecolores.  

Bosques del oeste cordillerano 

 En las cumbres más altas del límite con Chile, donde ya no crece el bosque. Prospera la zona de estepas 

altoandinas. La fauna de la región está integrada por zorros, hurones, cauquenes, ciervos pudú y ciervos 

europeos. 

Se encuentran especies como; El Pudu, La Mara, El Puma o león americano, El Zorro Colorado, El Zorrino, El 

visón  

Estepas altoandinas 

 Al oeste sobre la cordillera, se desarrollan los bosques subantárticos. La fauna en esta región está 

representada principalmente por roedores adaptados a la vida en altura. 

Se encuentran especies como; El huemul o ciervo sur andino. 

2.3.3 Aspectos socioeconómicos  

2.3.3.1 Pobreza Estructural: Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) 

 

De acuerdo a los resultados del CNPHyV, 9,4% de los hogares de Río Negro eran pobres en el año 2010 según 

el método de Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI). A nivel nacional, la cantidad de hogares con NBI 

representaba el 9,1% del total en ese año. Como se puede observar en el Gráfico siguiente, el porcentaje de 

hogares con NBI se reduce de manera continua entre los años 1980 y el 2010. Puede notarse que este 

porcentaje fue siempre superior en la provincia respeto al total nacional, pero que la brecha va 

disminuyendo entre los períodos intercensales (desde 1980 a 2010). 

 
Ilustración 5- Participación % de hogares con NBI (año 2010) - Fuente: INDEC 
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A su vez, si bien en todos los departamentos se observa la misma tendencia que a escala provincial, hay una 

gran heterogeneidad en la distribución de los hogares con NBI. Por un lado, departamentos como El Cuy, 9 

de Julio y Ñorquinco presentan más de un 16% de hogares con al menos una necesidad básica insatisfecha, 

por el otro se encuentran departamentos como Pichi Mahuida con sólo un 4,9%. Por su parte, el porcentaje 

de hogares rurales con NBI era de 14,5% frente a un 8,7% de los hogares urbanos (en localidades de más de 

2000 personas). Esta diferencia es notablemente menor a la encontrada en la provincia de Neuquén (9,5% 

urbano vs 20,5% rural) y el total del País (8,3% urbano vs 18,2% rural). En el Mapa se puede apreciar que las 

diferencias son más acentuadas en el departamento Conesa, Pilcaniyeu y General Roca. 

 
Ilustración 6 - Población con necesidades básicas insatisfechas - Fuente: INDEC 

Las desigualdades encontradas entre el ámbito rural y el urbano se potencian al considerar la situación de 

los jóvenes y las mujeres rurales y la de los pobladores indígenas. Por un lado, los jóvenes rurales ςentre 15 y 

24 años- representan el 14,6 % del total de población joven de la provincia (98.479) y el 17,6 % de ellos 

habita hogares con NBI. 

Este valor es un 65% mayor a los encontrados en población urbana donde el porcentaje de jóvenes en 

hogares con NBI es 11,5%. En este contexto, la persona joven tiene cierta predisposición a migrar hacia otros 

lugares como estrategia de sobrevivencia y para mejorar su calidad de vida (Caputo, 2001). De eso dan 

cuenta los valores de migración entre departamentos y el avance de la población urbana por sobre la rural. 

Por su parte, las mujeres rurales representan el 11,8 % del total de mujeres de la provincia (316.725) y cerca 

del 16,6% de ellas habitaba en hogares con NBI, frente al 10,7 % hallado en el caso urbano. Finalmente, para 

el año 2010 el porcentaje de población perteneciente o descendiente de algún pueblo indígena que 

presentaba NBI era de 15% frente al 11,3% de la población no indígena. En síntesis, se debe destacar que el 

indicador de NBI computa características estructurales vinculadas a las condiciones materiales de vida 

(habitacionales, de infraestructura y servicios, como agua potable, alcantarillado, materiales de la vivienda) 

y, por lo tanto, en áreas de reciente urbanización en la Patagonia y en ámbitos rurales, en comparación con 

otras zonas consolidadas como la región pampeana, se traduce en valores más altos de insatisfacción de las 

necesidades básicas. Su evolución en sentido positivo en los últimos 30 años muestra los progresivos 

avances en la dotación de viviendas y equipamiento y servicios urbanos en algunas áreas, mientras que, en 
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los espacios rurales, o localidades menores aún persisten elevados valores de NBI, en particular en los 

departamentos de la meseta centro sur, y en áreas irrigadas de explotación agrícola intensiva.  

2.3.3.2 Aspectos económicos: actividad económica ς matriz productiva  

Los principales complejos productivos que dinamizan la economía de la provincia y explican el Producto 

Bruto Geográfico son los vinculados a la fruticultura, el turismo, la explotación de hidrocarburos, la minería, 

la pesca y la ganadería. Siendo, en algunos casos, muy evidente la especialización de estas actividades por 

región (Mapa N° 7). En la zona de la Estepa, la actividad predominante es la producción extensiva de lana de 

oveja y cabra (mohair), además se desarrolla la minería de explotación de piedra laja en la zona de Los 

Menucos. En la Zona Andina, básicamente en el entorno de las ciudades San Carlos de Bariloche y El Bolsón, 

la actividad que más ingresos y puestos de trabajo genera es el turismo. En este sentido, se destacan los 

servicios de electricidad, restaurantes y comercios, comunicación y los servicios de protección ambiental en 

el caso del accionar de Parques Nacionales. Otras actividades que se destacan en esta región son el cultivo 

de lúpulo, frutas finas y la presencia de algunos establecimientos ganaderos. Asimismo, en la ciudad de 

Bariloche se encuentran localizadas industrias de alta tecnología y distintas instituciones vinculadas a la 

actividad científica tecnológica con un amplio reconocimiento. Por su parte, en la región Atlántica las 

actividades de mayor peso son la administración pública en la localidad de Viedma, el turismo de costa en 

Las Grutas y en menor medida en Playas Doradas y el Balneario El Cóndor, la pesca en San Antonio Oeste y la 

Minería de hierro en Sierra Grande (actualmente desactivada). Por último, en los Valles Interfluviales, entre 

los ríos Negro y Colorado, existe una gran variedad de actividades relacionadas con la fruticultura, siendo la 

de mayor peso económico el cultivo de fruta de pepita, así como las actividades vinculadas a esta producción 

(procesamiento y prestación de servicios conexos). Otras actividades que se destacan son la ganadería 

bovina y la horticultura. Asimismo, en el noroeste de esta región, principalmente en Catriel se desarrolla la 

actividad hidrocarburífera y entre Gral. Roca y el Embalse Casa de Piedra. También en la localidad de Allen, 

en el Alto Valle, se ha incrementado en los últimos años la explotación de gas de reservorios no convencional 

(tight), y se está iniciando la exploración en las áreas de Confluencia (Lago Pellegrini). 
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Ilustración 7 - Mapa N°7 - distribución territorial de las principales actividades económicas de la Picia. Fuente: 

en base a datos del IGN 

2.3.3.3 Población 

En el año 2022, la población total de la Provincia alcanzó 762.067 habitantes, 1,66 % de la población total del 

país. La densidad poblacional fue de 3,8 habitantes por km2, muy inferior a la nacional (12,3 hab/km2), pero 

en el orden de lo observado en el resto de las provincias de la Patagonia. (Cuadro N°1) La tasa de 

crecimiento poblacional entre censos en los últimos cincuenta años fue muy elevada y entre las primeras a 

nivel nacional. En los años ochenta la tasa de crecimiento de Río Negro fue el doble de la observada a nivel 

nacional (32,2% vs 16,7%), pero menor al crecimiento promedio de la región. Entre 1991 y 2001 se redujo 

significativamente la tasa de crecimiento poblacional, al igual que en el resto de las provincias de la 

Patagonia. Sin embargo, entre 2001 y 2010 se revirtió esta tendencia y fue de 15,5%, superior a la media 

nacional de 10,6%, tendencia que se mantuvo en el período 2010-2022.  

 

 
Ilustración 8 - Cuadro 1 - Fuente: elaboración propia 

 

El crecimiento poblacional se debe a factores migratorios y al incremento vegetativo. Si bien la 

correspondencia no es absoluta la dinámica económica se relaciona con estos procesos. El crecimiento en la 
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provincia estuvo explicado fundamentalmente por el crecimiento vegetativo, sin embargo, la tendencia de 

esta tasa se redujo a lo largo del siglo XX y en particular entre los años 1991 al 2010, en sintonía con lo 

observado en la Patagonia y el total del país (Tagliani P., 2015). Por su parte, los factores migratorios fueron 

muy importantes a comienzos del siglo y en la década del setenta. Sin embargo, se produce un 

estancamiento en la década del noventa que se revierte parcialmente entre 2001 y 2010 producto de la 

contracción económica y, por lo tanto, las menores oportunidades de inserción laboral. Esta tendencia fue 

más pronunciada que en el resto de las provincias patagónicas (Álvarez M. E. et. al., s/f). La población se 

encuentra distribuida de un modo muy heterogéneo. La región que concentra la mayor cantidad de 

población es la de los valles con el 59,6% del total. Le sigue en importancia la región Andina con el 22,3%, 

luego la región Atlántica con el 14,7% y finalmente, muy por detrás, la región Estepa con el 3,3% (Gráfico N°1 

y Mapa N°8).  

 
Ilustración 9 - Mapa 8: Población año 2010 Fuente: elaboración con datos del CNPHyV 

2.3.3.4 Indicadores de Salud, educación y vivienda  

En relación con la situación de la población de la provincia en materia de salud, se puede observar que la 

tasa de mortalidad infantil presenta una tendencia descendente entre 1980 y 2013, reduciéndose a medida 

que avanzan las décadas. En esos años la tasa fue menor a la observada en el total del país, a excepción del 

año 2013. Por su parte, la tasa de natalidad presenta una tendencia similar en rango de valores más 

acotados (Gráfico N°2). Tales indicadores dan cuenta de las mejoras en el largo plazo de sistema de salud y 

medicina preventiva, infraestructura, vivienda y alimentación, entre otros. 

 
Ilustración 10 - Grafico N° 2 - Evolución de Natalidad y Mortalidad 1980 - 2013 - Fuente: elaboración propia 

en base a DIAS-DIAR (MECON) e INDEC 
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A pesar de la evolución señalada, un 34,34% de la población no contaba en el año 2010 con algún tipo de 

cobertura provincial de salud para satisfacer necesidades de este tipo. Esto significa que más de 215.000 

personas en la provincia sólo contaban ese año con el sistema público de salud para satisfacer necesidades 

de este tipo. Este porcentaje es inferior al hallado en el total nacional (36%) pero superior al resto de las 

provincias de la Patagonia, salvo Neuquén que presentaba un % de cobertura semejante (34,7%). Como se 

muestra en el Cuadro N°9 existe una gran asimetría en la proporción de población sin cobertura en el 

territorio, siendo los departamentos de la región de la Estepa lo más afectados junto a los departamentos 

que están ubicados más al centro de la provincia de la zona andina y de la costa. Se destaca Ñorquínco con 

más de un 60% de población sin ningún tipo de cobertura de salud y los departamentos de 9 de julio, 25 de 

mayo, Valcheta y El Cuy, con más del 50%. (Cuadro 3) Dicha situación se traduce en una baja accesibilidad de 

la población al sistema de salud, toda vez que, en las localidades más alejadas y menos dotadas de 

equipamiento, el servicio público es de baja complejidad, imponiéndose el mecanismo de traslado 

permanente de pacientes a otras localidades para la atención de patologías severas, intervenciones 

quirúrgicas o casos de emergencia por accidentes, partos, etc. Por tramos de edad la población con menor 

cobertura se encuentra en los grupos que van de los recién nacidos a 4 años, y entre 14 y 30 años, donde los 

porcentajes alcanzan valores de 39% a 52%. El grupo con mayor cobertura relativa es el de 60 años y más. En 

materia de Educación, la población de más de 10 años analfabeta alcanzó al 2,5% en el año 2010. Este 

indicador, al igual que la gran mayoría de los que dan cuenta de condiciones de vida, presenta una mejoría 

respecto al 2001. Sin embargo, la misma está por encima de la tasa nacional (1,9%) y se mantienen las 

asimetrías entre departamentos. Es asi, que los ubicados en el centro-sur provincial son los que exhiben el 

peor desempeño. (Cuadro N°3) 

 
Ilustración 11 - Cuadro N° 3 - Analfabetismo, cobertura de salud y jubilación - años 2001 y 2010 - Fuente 

CNPHyV     

Las heterogeneidades que se identifican en el plano de las características poblacionales se extienden al 

ámbito de las condiciones de vivienda y de conectividad. Tal como queda reflejado en el CNPyV 2010, 

mientras que la zona de los Valles, y los departamentos Bariloche, Adolfo Alsina y San Antonio tienen una 

extendida cobertura de agua potable por red, desagües cloacales, electricidad de red, gas, y fibra óptica, en 

los departamentos de la Línea Sur la cobertura es marcadamente menor, e incluso es elevada la carencia de 
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estos servicios. Por ejemplo, en los departamentos de Ñorquinco y El Cuy, el 38,9% y 53,2% respectivamente 

de los hogares tiene agua de red, en contraste tienen más del 90% de los hogares los hogares de los 

departamentos de Adolfo Alsina, General Roca y Bariloche. Asimismo, mientras se estima que el 81% de los 

hogares a nivel provincial están conectados a la red de gas, en los departamentos de Ñorquinco y 9 de Julio 

carecen del servicio y en El Cuy alcanza al 21% de los mismos. En cuanto a las TICs (Tecnologías de 

Información y Comunicación) se registra que el 48,9% de los hogares de la provincia en promedio tiene 

computadora. En los departamentos Bariloche, Adolfo Alsina y San Antonio los valores oscilan entre el 50 y 

58% de los hogares en promedio, a diferencia de los departamentos de la Línea Sur donde sólo entre el 13% 

y el 24% de los hogares en promedio posee computadora. (Herrera y Herrera, 2014). 

      

El Índice de Desarrollo Humano (IDH) tiene tres dimensiones básicas: la primera es la salud, la segunda es la 

educación y la tercera es el ingreso. El índice estimado a nivel provincial arroja valores con pocas diferencias 

entre las distintas jurisdicciones del país. La provincia de Río Negro con un IDH de 0,851 ocupaba el octavo 

lugar, siendo una de las nueve jurisdicciones que se encontraban por encima del promedio nacional (0,848). 

Al igual que el resto de las provincias desde 1996 a la actualidad la evolución del índice es positiva entre los 

años 1996 y 2011. Pero, cuando se lo ajusta por desigualdad se reduce el valor. Esto estaría indicando que 

existe cierto grado de desigualdad al interior de los componentes del Índice. Cuando se verifica si existen 

diferencias en el acceso a estas dimensiones según sexo, en general se observa que la brecha de 

oportunidades entre varones y mujeres es relativamente baja. En particular la provincia de Río Negro mejora 

una posición en el ranking pasando al séptimo lugar, tres posiciones arriba del promedio nacional que se 

mantiene en el décimo lugar (IDG, Cuadro N°4). Finalmente, cuando se ajusta el IDH incluyendo una variedad 

de indicadores que amplían cada una de las tres dimensiones, la provincia de Río Negro mejora aún más su 

performance. Esto es resultado de una mejora en su situación relativa pasando a ocupar el quinto lugar, y 

del detrimento en el promedio nacional que pasa a ubicarse en la posición 13 (Índice de desarrollo humano 

ampliado, IDHA, Cuadro 4).  
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Ilustración 12 - Cuadro N° 4 - Índice de Desarrollo Humano - Fuente: en base a datos PNUD (2013) 

2.3.3.5 Empleo 

En Río Negro la población mayor a 14 años en 2010 era de 473.942 personas; de ellas, 299.482 estaban 

ocupadas, 19.984 desocupados y 154.476 eran a esa fecha, inactivos (jubilados, estudiantes, etc.). La tasa de 

desocupación resultó de 6,3% un porcentaje levemente superior al alcanzado a nivel nacional (5,9%). Puede 

observarse en el mapa que se presenta a continuación, que existe cierta variabilidad por departamentos, 

siendo el departamento Bariloche el de mayor tasa de desempleo abierto (7,3%). A su vez se puede observar 

que esta problemática afecta relativamente más a la población urbana que a la rural, en la mayoría de los 

casos. Con frecuencia, en los ámbitos rurales es más relevante la subocupación, que trae consigo bajos 

resultados en términos de productividad del trabajo e ingresos.  

      

En relación al máximo nivel de instrucción alcanzado por la población ocupada en la provincia, un 58% de la 

población de 14 años y más que está ocupada no ha concluido estudios de nivel secundario. Este porcentaje 

a nivel nacional alcanza al 52 %. Esta problemática es más acentuada en los departamentos Ñorquinco 

(84%), 9 de Julio (67%), El Cuy (65%) y Conesa (64%), lo que reduce la capacidad productiva en los mismos, 

limitando el tipo de puestos y actividades a las que puede acceder la población en edad activa. 

      

A nivel regional, se observa una gran heterogeneidad. En el censo de 2001 los porcentajes de la población 

que no percibían jubilación ni pensión representaban entre el 60 y el 75% de la población de ese grupo de 

ŜŘŀŘ Ŝƴ ƭƻǎ ŘŜǇŀǊǘŀƳŜƴǘƻǎ ŘŜ ƭŀ άƭƝƴŜŀ ǎǳǊέ όƛƴŎƭǳȅŜ ƭƻǎ ŘŜ ƭŀ 9ǎǘŜǇŀ Ƴłǎ ƭƻǎ ŘŜǇŀǊǘŀƳŜƴǘƻǎ ±ŀƭŎƘŜǘŀΣ 

Norquinco y Pilcaniyeu), siendo estos departamentos los de mayor participación relativa de población 

ocupada en la actividad primaria. En 2010, todos los departamentos mejoran sustancialmente la situación y 

se achican las brechas entre unos y otros. Aun así, es en los departamentos de la línea sur donde se 

encuentran los porcentajes por sobre la media provincial. 
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2.3.3.6 Servicio de agua y cloaca      

Entre los múltiples y complejos desafíos involucrados en la gestión del agua, la prestación de los servicios 

sanitarios constituye un caso particular, tanto por la función social que cumplen como por la escala que 

requieren y por la magnitud de la tarea que demanda el contacto con los usuarios. 

 El agua destinada al consumo humano es la que exige una mayor calidad, tanto en términos bacteriológicos 

como físicos y químicos, y la que está sometida a mayores controles derivados de una legislación que 

establece una cantidad de parámetros más amplia que para cualquier otro uso del agua.  

La misma función sanitaria tienen los servicios de recolección de efluentes domésticos, que evitan el reinicio 

del ciclo de la enfermedad que se produciría si se estableciera el contacto de la población con los patógenos 

presentes en las aguas residuales. Además, el sistema cloacal tiene la función de minimizar la contaminación 

de napas, y el tratamiento de efluentes permite mantener a los cuerpos de agua con una carga orgánica que 

no degrade el ecosistema y no impida la realización de otras actividades que demanden este recurso. 

 En los últimos 50 años, la situación organizacional de estos servicios en Río Negro tuvo una evolución en la 

que confluyeron estímulos externos e internos a la provincia, pero que logró su consolidación a partir de la 

creación de una empresa prestataria específica, Aguas Rionegrinas S.A. (ARSA), que opera bajo la concesión 

otorgada por el DPA, quien también ejerce la regulación y el control de la actividad. 

 Del desarrollo y prestación de los servicios en pequeñas localidades en sus inicios, a convertirse en el 

ƻǇŜǊŀŘƻǊ ǳƴƛǾŜǊǎŀƭ Ŏƻƴ Ŝƭ ǘǊŀǎǇŀǎƻ ŘŜ hōǊŀǎ {ŀƴƛǘŀǊƛŀǎ ŘŜ ƭŀ bŀŎƛƽƴ ŀ ƭŀ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀ Ŝƴ ƭƻǎ ŀƷƻǎ Ωул ȅ ΨфлΣ Ƙŀǎǘŀ 

la creación de ARSA a fines del siglo pasado, la transformación del sector en Río Negro dejó como corolario 

índices de cobertura altamente satisfactorios que superan con creces la media nacional. Contando con un 

97% de cobertura en agua potable, que significa acceso universal en la gran mayoría de las localidades 

importantes de la provincia, un 68% de cobertura en cloacas, y con un 100% de tratamiento de los efluentes 

generados. 

Se crea una tercera figura, la del ente regulador, para recomponer el equilibrio y velar por los derechos de 

los usuarios. En nuestro país, la figura del regulador (u organismo de control) comienza a aparecer en la 

ŘŞŎŀŘŀ ŘŜƭ ΩфлΣ ŎǳŀƴŘƻ Ŝƴ ōǳŜƴŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭ ǇŀƝǎ ƭƻǎ ǎŜǊǾƛŎƛƻǎ ǇŀǎŀǊƻƴ ŀ ǎŜǊ ƻǇŜǊŀŘƻǎ ǇƻǊ ŜƳǇǊŜǎŀǎ ǇǊƛǾŀŘŀǎΦ 

Si bien en Río Negro ςcomo en algunas otras provincias- se mantuvieron en la órbita del estado, creándose 

una empresa específica para la operación, se crea también la instancia del control. 

Fue a través de la Ley J Nº 3.183, de diciembre de 1997, que se terminan de definir las normas del sector, 

ǉǳŜŘŀƴŘƻ ŀ ŎŀǊƎƻ ŘŜƭ 5t!Σ Ŝƴ ǘŀƴǘƻ ŜƴǘŜ ǊŜƎǳƭŀŘƻǊΣ άŜƭ ŜƧŜǊŎƛŎƛƻ ŘŜƭ ǇƻŘŜǊ ŘŜ ǇƻƭƛŎƝŀΣ ŘŜ ǊŜƎǳƭŀŎƛƽƴΣ 

fiscalización, normatización y control en materia de prestación de los servicios, a efectos de asegurar la 

calidad, continuidad y regularidad de los mismos, la protección de los usuarios y de la comunidad en 

ƎŜƴŜǊŀƭέΦ 

 Si bien ARSA tiene la licencia para la prestación de los servicios en la mayor parte de la provincia, a la fecha 

de la sanción de la ley mencionada otras entidades operaban también algunos servicios. Por lo tanto, el DPA 

debió regularizar la situación de ǘƻŘƻǎ ƭƻǎ ǇǊŜǎǘŀŘƻǊŜǎ ǉǳŜΣ Ƙŀǎǘŀ Ŝƭ ƳƻƳŜƴǘƻΣ ƭƻ ƘŀŎƝŀƴ άŘŜ ƘŜŎƘƻέΣ ǎƛƴ ǳƴŀ 
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licencia regular. De esta forma, 8 cooperativas, 3 municipios y 22 juntas vecinales, junto con ARSA, pasaron a 

conformar el mapa completo del servicio sanitario rionegrino. 

 Prestando servicios al 70% de la población de la provincia, con presencia en 75 localidades, ARSA es el 

principal operador del sector. La Cooperativa Eléctrica de Bariloche que opera el servicio de cloacas en dicha 

localidad ocupa, por su envergadura, el segundo lugar en la escala. 

 En algunas zonas de Bariloche y Dina Huapi -que concentran alrededor del 25% de los habitantes de la 

provincia- el abastecimiento de agua potable está en manos de 22 Juntas Vecinales, de las cuales sólo una 

presta también el servicio de desagües cloacales. 

 El municipio de Villa Regina tiene a su cargo los servicios de agua y cloacas, mientras que en Pomona el 

municipio presta solamente el servicio cloacal y en Dina Huapi el de provisión de agua potable. 

 Asimismo, el DPA es la autoridad de aplicación de la Ley Nº 3928 ςpromulgada el 18 de enero de 2005ς que 

creó el régimen social de saneamiento para los servicios de agua potable y desagües cloacales en todo el 

territorio provincial. 

2.3.3.7      Problemas socioambientales relacionados con los recursos hídricos 

Las características ambientales en la provincia de Río Negro muestran grandes variaciones a lo largo de su 

territorio, con una buena condición general. Estos aspectos ambientales deben considerarse a la hora de 

analizar futuras variaciones en áreas irrigadas actuales o de proyectar nuevas áreas bajo riego. Con respecto 

a la calidad del recurso hídrico, sus cursos reciben efluentes generados por los distintos usos (agrícola, 

industrial, urbano) a lo largo de sus cuencas que puntualmente alteran sus características.  

Los monitoreos realizados por las entidades oficiales concluyen que las aguas superficiales tanto del río 

Colorado como del río Negro son aptas para los usos previstos, con algunas particularidades en puntos 

específicos, principalmente debidas a problemas bacteriológicos. Es relevante mantener la periodicidad de 

los monitoreos sobre los ríos, lagos, colectores de drenajes, desagües e incluir algunos canales de riego en el 

Alto Valle del río Negro impactados por la contaminación urbana y con pasivos industriales.  

En relación con el agua subterránea, en el Alto Valle del río Negro se ha observado presencia de 

agroquímicos en la napa freática durante las épocas de aplicación. Con respecto al actual desarrollo de 

yacimientos hidrocarburíferos en el área irrigada, deben extremarse los controles para el cuidado del 

recurso. En el Valle Medio es necesario controlar la creciente explotación de cría de ganado a corral, 

potencial fuente de contaminación. En la Región Sur dar continuidad a los estudios que permitan conocer 

mejor su disponibilidad y calidad, de gran importancia para la utilización del recurso subterráneo como 

alternativa con fines productivos en zonas áridas. Una mejora en la coordinación entre los organismos (DPA-

SAyDS), de forma de institucionalizar la interacción en actividades específicas de control, específicamente 

del recurso agua, mejoraría la gestión ambiental sobre el mismo.  

Todos los valles irrigados de la provincia presentan problemas de salinización de suelos en distintos grados, 

relacionados a deficiencias en el manejo del riego, o a insuficiencia o ausencia de drenajes, que podría 

revertirse a través de la concientización de los productores y de la aplicación de medidas apropiadas.  

En las áreas de secano y Región Sur, la principal limitación de los suelos se relaciona a la erosión y a la 

desertificación. Esta última afecta al 62% de la provincia y reduce notoriamente la productividad de los 

campos. 
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2.3.3.7.1 Impacto del crecimiento urbano sobre las áreas irrigadas 

El crecimiento de las principales ciudades ubicadas en los Valles Inferiores de los ríos Limay y Neuquén, y en 

el Alto Valle del río Negro, se realiza siguiendo los ejes de los ríos. La expansión de la mancha urbana se da a 

lo largo de una angosta franja delineada entre el río y la barda contigua. Desde la creación de los embalses 

multipropósito ubicados aguas arriba ςComplejo Cerros Colorados sobre el R. Neuquén en 1973 y Chocón 

sobre el Río Limay en 1977) dejaron de producirse las avenidas periódicas producto de las lluvias invernales y 

el deshielo de primavera que inundaban amplios sectores ribereños (planicie de inundación). Esto permitió 

ganarle tierras al río para sumarlas a las superficies productivas bajo riego. En la actualidad, estos suelos de 

buena aptitud agrícola se están perdiendo paulatinamente producto del creciente aumento demográfico y la 

consiguiente necesidad habitacional, generando una intensa presión inmobiliaria que lleva a la pérdida 

irreparable de un recurso limitado como el suelo agrícola. Este avance urbano sobre la zona rural no sólo se 

da en las principales ciudades valletanas rionegrinas como Cipolletti, Cinco Saltos, Fernández Oro, Allen y 

General Roca, sino que es un fenómeno que se observa ςy aún en forma más dinámicaς en las vecinas 

ciudades de Neuquén, Centenario y Plottier. De mantenerse esta tendencia, podría llevar hacia la 

conformación de un único conglomerado urbano que se uniría en detrimento de las zonas bajo riego En el 

siguiente mapa se observa el avance del conglomerado urbano en el período 2000-2013, en las localidades 

de Fernández Oro, Cipolletti y Cinco Saltos.  

De acuerdo con información provista por inmobiliarias especializadas en la venta de chacras, en el Alto Valle 

del Río Negro están en venta en la actualidad aproximadamente 4000 ha. Se indica que, si bien esta 

situación no es nueva, la actual crisis de la fruticultura potenció esta tendencia, el principal destino de estas 

tierras es la urbanización.  

 
Ilustración 13 - Tendencia del avance urbano en tierras productivas Valle inferior del Rio Neuquen y Alto valle 

del Rio Negro (2000 - 2013) - Fuente: FAO (2015) 
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El avance urbano no sólo genera un cambio en el uso de la tierra y la pérdida de zonas productivas, sino que 

problematiza en gran forma el mantenimiento de los sistemas de riego existentes, generando además focos 

de contaminación sobre canales y colectores de drenaje, vinculados al vertido de RSU, problemas 

bacteriológicos, entre otros. Los colectores de drenaje del sistema de riego ςque originalmente fueron 

construidos para captar excedentes de riego, controlar la posición de la capa freática, evitar riesgos de 

salinización de los suelos y evacuar excedentes pluviales de las principales ciudadesς actúan además como 

receptores de descargas industriales y cloacales con tratamiento, descargas clandestinas de efluentes y una 

gran cantidad de residuos sólidos urbanos que generan los asentamientos ubicados en las inmediaciones de 

estos colectores. De acuerdo con el Código de Aguas de la provincia, está permitido que los drenajes actúen 

como receptores de descargas industriales tratadas y cloacales, siempre que mantengan una calidad tal que 

ƴƻ ŀŦŜŎǘŜƴ ŀ ƭƻǎ ŎǳŜǊǇƻǎ ǊŜŎŜǇǘƻǊŜǎ ŦƛƴŀƭŜǎΦ bƻ ƻōǎǘŀƴǘŜΣ Ŝǎǘŀǎ ŘŜǎŎŀǊƎŀǎ άƴƻ ŦǳŜǊƻƴ ŎƻƴǘŜƳǇƭŀŘŀǎ ŀƭ 

momento del diseño y construcción de los colectores, provocando afectaciones ambientales en los mismos y 

Ŝƴ ǎǳ ŘŜǎŎŀǊƎŀ Ŝƴ ƭƻǎ ǊƝƻǎ bŜǳǉǳŞƴ ȅ bŜƎǊƻέΦ 9ǎǘŀ ǇǊƻōƭŜƳłǘƛŎŀΣ ŘŜ ƳŀȅƻǊ ƛƳǇƻǊǘŀƴŎƛŀ Ŝƴ ƭŀǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ 

ciudades del Alto Valle, sumada a los vertidos clandestinos y a la generación de residuos sólidos urbanos, 

termina provocando la degradación de la calidad del recurso en los drenajes, pero también en los ríos. En el 

caso particular del colector PII. Sus funciones son las de descargar avenidas aluvionales de las cuencas 

ubicadas al NE de Cipolletti, que atraviesan bajo el Canal Principal de Riego; y colectar y conducir desagües 

agrícolas superficiales; desagües de efluentes urbanos e industriales y los excedentes del drenaje pluvial 

urbano. Sin embargo, por el alto nivel de urbanización planificada y no planificada que se asienta en sus 

márgenes, el mismo recibe una gran cantidad de vertidos clandestinos, provocando serios problemas en la 

calidad del efluente y en la operación de mantenimiento del mismo. En las siguientes fotografías puede 

verse el volumen de RSU que presenta el colector en algunos sectores:   

 
Ilustración 14 - Colector pluvial PII, Cipolletti - Fuente: DPA 2015 

 

Desde inicios del año 2015, el Departamento Provincial de Aguas (Subdelegación Cipolletti), el Municipio de 

/ƛǇƻƭƭŜǘǘƛ ȅ Ŝƭ /ƻƴǎƻǊŎƛƻ ŘŜ wƛŜƎƻ ȅ 5ǊŜƴŀƧŜ ŘŜ /ƛǇƻƭƭŜǘǘƛΣ Ƙŀƴ άŎƻƻǊŘƛƴŀŘƻ ƭŀ ƴŜŎŜǎƛŘŀŘ ŘŜ ŀǊǘƛŎǳƭŀǊ ƭŀǎ 

intervenciones con trabajos y gestiones sobre el Colector de Desagües PII y su entorno inmediato para 

posibilitar el adecuado funcionamiento de dicha infraestructura como descargador de desagües aluvionales, 

ŜȄŎŜŘŜƴǘŜǎ ǇƭǳǾƛŀƭŜǎ ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ŘŜ ŘŜǎŀƎǸŜǎ ȅ ŘǊŜƴŀƧŜ ŘŜ łǊŜŀǎ ōŀƧƻ ǊƛŜƎƻέΣ ƭŀǎ ǘŀǊŜŀǎ ǎŜ ƭƭŜǾŀƴ ŀŘŜƭŀƴǘŜ 
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entre su desembocadura al Río Negro y el límite con el Distrito Noreste de Cipolletti, con el objetivo de 

finalizarlas con anticipación al inicio del período de riego. Esta tarea indica un compromiso interinstitucional 

en relación con dar una gestión adecuada al mantenimiento de un colector de drenaje que cumple distintas 

funciones, si bien no está resuelto el problema de fondo que es la radicación irregular de viviendas sobre las 

márgenes del drenaje. En el siguiente mapa se indican los asentamientos ubicados sobre las márgenes en un 

sector del citado colector de drenaje PII en el municipio de Cipolletti. 

 
Ilustración 15 - Asentamiento próximos al Colector de Drenaje PII, Cipolletti - Fuente: DPA en base a datos 

IGN y Google Earth 

Otro aspecto para destacar por sus implicancias ambientales es el incremento de los riesgos pluvio-

aluvionales ante eventos climáticos medios o extremos. El progresivo avance urbano aumenta la superficie 

impermeable ςcalles, rutas, techos, veredas, etc. ς con relación a la zona rural, en donde hay mayor 

infiltración y retención del agua caída, generando un mayor escurrimiento superficial. Los planes pluviales 

urbanos que originalmente no existían o son precarios, quedan rápidamente obsoletos y zonas que 

antiguamente no presentaban problemas de inundación por lluvias, se vuelven vulnerables. Esta situación se 

vio claramente reflejada en abril del 2014 como producto de lluvias excepcionales ςentre el 01 y 08/04 

cayeron 149mm, cuando el valor medio normal para el mes de abril es de 16,3mmς se produjo el desborde 

del Colector PII con inundaciones en los barrios aledaños y varios problemas similares en otros puntos del 

Alto Valle ςel fenómeno meteorológico abarcó amplios sectores del Alto Valle y Medio del río Negro, región 

sur y cuenca del río Colorado. 
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Ilustración 16 - Desbordes e inundaciones en el Alto Valle, abril 2014 Fuente: Diario Río Negro 

La convivencia entre los nuevos sectores urbanizados y las zonas todavía en producción genera nuevos 

conflictos, por ejemplo, derivados de la realización de prácticas comunes en la chacra como las 

pulverizaciones de control fitosanitario o el empleo de métodos activos de control contra heladas, que 

afectan a los pobladores cercanos, como se desarrolló en el Apartado 2.4. Si bien la mayoría de las ciudades 

tienen Código de Planeamiento Urbano o herramientas similares, estos han sido progresivamente dejados 

de lado, normalmente a través de su no aplicación, vía excepciones a los mismos, o periódicas 

modificaciones. De esta forma, el límite entre lo urbano y lo rural es en la práctica poco claro o indefinido. En 

su carácter de municipios ςpoblación mayor a 2000 habitantesς, estos tienen una gran autonomía, por lo 

que la provincia no puede legislar una normativa general de planeamiento que se pueda aplicar a todos. 

Como ejemplo podemos citar al municipio de Allen, en el año 2010 presentó su Plan Rector, a partir de un 

trabajo en el que participaron especialistas de distintas disciplinas, así como diferentes sectores de la 

comunidad con los que debatieron a través de talleres y reuniones de trabajo para alcanzar acuerdos que, 

entre otros aspectos, definieran cómo y hacia dónde continuar con la urbanización en forma planificada y 

sustentable. La síntesis expresada en su presentación fue "Acceso al suelo para todos los allenses y 

preservación del área productiva irrigada", hoy, año 2015 todavía no ha sido aprobado por el Concejo 

Deliberante para transformarlo en Ordenanza y continúan generándose cambios de zonificaciones en 

parcelas, que pasan de rurales a urbanas, para permitir que las chacras se transformen en loteos. Además, el 

desarrollo de yacimientos de hidrocarburos no convencionales como Estación Fernández Oro (tight gas) en 

ƭƻǎ ƳǳƴƛŎƛǇƛƻǎ ŘŜ CŜǊƴłƴŘŜȊ hǊƻ ȅ !ƭƭŜƴ ȅ Ŝƭ ŀǾŀƴŎŜ ŘŜƭ ǇǊƻȅŜŎǘƻ ά±ŀŎŀ aǳŜǊǘŀέ Ƙŀ ŜƳǇŜȊŀŘƻ ŀ ƎŜƴŜǊŀǊ Ŝƴ 

la región una fiebre inmobiliaria que acelerará el proceso de ocupación de la tierra, el éxito de la extracción 

de hidrocarburos no convencionales generará un impacto muy fuerte en ese sentido, sumado a otros 

impactos de mayor complejidad aún como los de tipo social. A continuación, se presentan gráficamente en 

forma de mapas algunos ejemplos del avance urbano en las localidades de Cinco Saltos y Cipolletti. La 

información que se presenta inicialmente, generada por el DPA, oficina Dique Ballester, Cinco Saltos, 

muestra el avance urbano en dicha localidad mediante distintas ordenanzas desde el año 1975.   
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Ilustración 17 - Crecimiento Urbano en Cinco Saltos - Fuente: ARSE-DPA 

tŀǊŀ Ŝƭ ƳǳƴƛŎƛǇƛƻ ŘŜ /ƛǇƻƭƭŜǘǘƛ ǎŜ ǇǊŜǎŜƴǘŀ ǳƴ ƳŀǇŀ ǉǳŜ ƎǊŀŦƛŎŀ Ŝƭ ƛƴŎǊŜƳŜƴǘƻ ŘŜ ƭŀ άƳŀƴŎƘŀ ǳǊōŀƴŀέ Ŝƴ 

detrimento del sector rural para el lapso 2000 ς 2013, nótese la inclusión del sistema de riego en la trama 

urbana.  
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Ilustración 18 - Avance de la mancha urbana Cipolletti - Fernández Oro (2000 - 2013) ς Fuente: DPA 

Como fue indicado, esta problemática Ciudad vs Chacra se evidencia fuertemente en el Alto Valle, en otros 

sectores provinciales como el Valle Medio y Valle Inferior el crecimiento poblacional es más lento y la 

dinámica de ocupación y cambio de uso de tierras rurales es muy baja. las zonas detectadas donde 

claramente se observa un avance de las ciudades sobre el área rural (Alto Valle del Río Negro) nos permite 

indicar a modo de resumen lo siguiente: es un proceso que ha comenzado hace más de diez años en forma 

progresiva, la gestión por parte de los municipios y gobierno provincial no es efectiva para poder retardar 

dicho avance y planificar un uso del territorio. El desarrollo de la explotación hidrocarburífera no 

convencional genera una demanda habitacional importante. Esta realidad complejiza la operación y 

mantenimiento del sistema de riego existente y genera contaminación en sus aguas.  

2.3.3.7.2 Impactos de la actividad hidrocarburífera 

 La actividad hidrocarburífera en la provincia de Río Negro se localizó históricamente en el sector Noroeste, 

con epicentro en la localidad de Catriel, en la cuenca del río Colorado. Sin embargo, en los últimos años se 

observa un crecimiento de la explotación en la región del Alto Valle del río Negro, con características propias 

y con un fuerte impulso estatal. Este último desarrollo hidrocarburífero es del tipo no convencional (tight gas 

- gas en arenas compactas). La expansión de la actividad supone un aumento en la cantidad de instalaciones, 

en el tránsito de camiones, mayores consumos de agua y generación de volúmenes de retorno, instalación 

de ductos, entre otros, que pueden ocasionar distintos impactos ambientales principalmente sobre los 

recursos suelo y agua. Resulta de principal relevancia analizar la calidad y la disponibilidad del recurso 

hídrico para riego, prestando atención a la presencia de hidrocarburos, sales, metales u otros aditivos 
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utilizados en esta actividad que pudieran degradar la calidad del agua utilizada para la irrigación de áreas 

actuales y potenciales, como así también velar por la conservación de los suelos y la convivencia entre la 

actividad hidrocarburífera con otras actividades históricas, como la fruticultura u otras prácticas agrícolas.  

 

 
Ilustración 19 - Áreas hidrocarburíferas en explotación, en proceso de licitación y /o exploración ς 2023 ς 

Fuente: DPA 
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Ilustración 20 - Áreas de Consorcios de Riego y Drenaje de Alto Valle y Catriel - 2023ς Fuente: DPA 

 

En la cuenca hidrológica del Río Colorado (en el norte de la provincia) existen yacimientos importantes, de 

muchos años de producción. En algunas zonas, se encuentran próximos a zonas bajo riego ςCatriel, Peñas 

Blancas, Valle Verdeς y en otras la afectación es más indirecta, por encontrarse las zonas irrigadas aguas 

abajo de la zona de explotación. En la siguiente figura se indican las áreas de riego y las localidades sobre el 

sistema del Río Colorado. 

 

Si bien las áreas actuales en producción sobre el curso en territorio rionegrino no son numerosas, si es 

importante su desarrollo en la vecina provincia de Neuquén, por lo que la preservación de la calidad del 

recurso hídrico en toda la cuenca es un aspecto muy relevante, sobre todo para las provincias que aguas 

abajo utilizan el recurso para consumo humano y para la producción agrícola-ganadera.  

 

Uno de los mayores problemas vinculados a la actividad radica en el riesgo aluvional, producto de lluvias 

torrenciales sobre un ambiente árido. De acuerdo con las estadísticas que elabora el COIRCO, de los 10.000 

incidentes ambientales que hubo en la zona en la última década, más del 90% obedecen a corrosión de 

caños, fallas en el material y/o protecciones ineficientes en cruces de cañadones que, ante estos eventos, 

sufren roturas. La densidad de instalaciones distribuidas en el territorio para la extracción de hidrocarburos, 

sumada a la red de caminos y picadas necesarias para el desarrollo de la actividad, conlleva el desmonte de 

importantes extensiones de tierra. Esto genera, por un lado, pérdida de suelos ocupados por locaciones e 

instalaciones, alteraciones en los drenajes naturales, merma en la capacidad de infiltración de los suelos, 

aspectos que aumentan el riesgo aluvional.  

Como fue indicado, en los últimos años se ha producido un progresivo crecimiento de la actividad 

hidrocarburífera en la región del Alto Valle del río Negro, principalmente de la mano de la extracción de tight 

Ǝŀǎ Ŝƴ Ŝƭ ȅŀŎƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘƻ ά9ǎǘŀŎƛƽƴ CŜǊƴłƴŘŜȊ hǊƻέ ό9ChύΣ Ŏƻƴ ŎŜƴǘǊƻ Ŝƴ ƭŀ ƭƻŎŀƭƛŘŀŘ ŘŜ !ƭƭŜƴ ȅ 

extensión entre Fernández Oro y Guerrico. Se estima que, en los últimos dos años, se han perforado a razón 
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de 30 nuevos pozos por año. En la actualidad, cuenta con más de 70 pozos activos que producen en conjunto 

2 millones de metros cúbicos de gas natural por día. Las perforaciones alcanzan aproximadamente los 3.600- 

3.800 metros de profundidad. La expectativa de YSUR ςoperadora de YPFς, es la de duplicar la producción de 

gas de EFO en los próximos cinco años, esto implica además de nuevas locaciones y perforaciones, obras de 

infraestructura para ampliar la capacidad de captación, tratamiento, compresión y transporte de la 

producción de gas natural. YSUR está en proceso de certificación de las normas del cuidado del medio 

ambiente ISO 14.000; además, acordó con el gobierno de la provincia de Río Negro un fondo de inversión 

por US$ 140 millones para trabajos de remediación y abandono de pozos obsoletos. El principal conflicto 

ambiental que genera este yacimiento es su ubicación en tierras productivas, ocupando chacras en medio 

del sistema de riego. Se genera una conflictividad entre ambas actividades, por la superposición de un 

sistema de canales y drenajes con agua de riego con otro sistema de conducción de gas, petróleo, aguas de 

purga, y también cambiando el uso de la tierra en detrimento de la actividad agrícola. El DPA estima que en 

el Alto Valle se están perdiendo 2,5 ha productivas por semana, en algunos sectores por la presión 

inmobiliaria ςCipolletti, Fernández Oroς, pero en otros por el crecimiento de la actividad extractiva, 

principalmente en Allen. 

 La problemática además radica en las medidas que deben adoptarse para garantizar la preservación de los 

recursos naturales en un ambiente donde la disposición del recurso agua lo hace notablemente más frágil 

que la árida meseta. 

2.3.3.7.3 Riesgo Hídrico 

Bajo este tipo de peligros se consideran a las amenazas naturales que se presentan por la ocurrencia de 

lluvias torrenciales, fuertes nevadas, fusiones violentas por altas temperaturas, que pueden desencadenar 

eventos tales como inundaciones, deslizamientos de tierra y/o roca, procesos erosivos y de sedimentación 

relevantes, aluviones entre otros. Si bien estos procesos tienen un origen natural, en ocasiones el hombre en 

su accionar puede aumentar la peligrosidad de los mismos ςdeforestación que aumenta procesos de 

escorrentía, aumento de la desertización por manejos inadecuados del ganado, localizaciones urbanas en 

sectores inapropiados, actividad hidrocarburífera que genera variaciones en el drenaje, etcς. En las cuencas 

inferiores de los ríos Limay y Neuquén, así como para la cuenca del Río Negro se pueden producir 

inundaciones sobre la planicie de inundación de dichos ríos, producto del manejo de las centrales 

hidroeléctricas ubicadas aguas arriba. Desde la creación de dichas presas ha habido una progresiva 

ocupación del área ribereña, lo que se traduce en periódicas inundaciones en distintas áreas ante la 

presencia de años hidrológicamente ricos, sumado a un manejo de caudales muy dependiente del consumo 

eléctrico del área metropolitana de Buenos Aires. El continuo avance urbano aumenta la probabilidad de 

recurrencia de estos eventos de inundación, y que también pueden generar inconvenientes en el área 

agrícola bajo riego. Otro peligro asociado a las presas es la posibilidad de su rotura bajo distintos escenarios 

que implicarían inundaciones severas y daños de gran magnitud. La auscultación de dichas obras la lleva 

adelante el ORSEP (Organismo Regulador de Seguridad de Presas) con subsede en la ciudad de Cipolletti y 

reconocida capacidad técnica para llevar adelante el control de la vida útil de estas obras ingenieriles. A 

continuación, se muestra un mapa de inundación para el sector del Río Negro comprendido entre su 

nacimiento y la ciudad de Chichinales (información AIC).   

 

En la zona del Alto Valle, una temática que cada vez se presenta con mayor frecuencia es la de los eventos 

aluvionales, desarrollados a partir de eventos de lluvias torrenciales en subcuencas que aportan a sectores 

bajos de las cuencas de los ríos Limay, Neuquén y Río Negro. Debido al crecimiento urbano de localidades 
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valletanas, en donde se han ido ocupando sectores no aptos para la radicación de viviendas, se han 

registrado en los últimos años inundaciones y anegamientos. A modo de ejemplo se cita la tormenta 

registrada en abril del 2014 en amplias zonas de la provincia de Río Negro, temporal de lluvia que originó 

graves daños en ciudades del Alto Valle ςCipolletti, Cinco Saltos, Allen, etc.ς, afectando a los sistemas de 

riego, entre los daños se observaron banquinas arrasadas, placas de concreto descalzadas y desplazamientos 

ŘŜ ǘŀƭǳŘŜǎΦ hǘǊŀ Ȋƻƴŀ ǇǊƻōƭŜƳłǘƛŎŀ Ŝƴ ŘƻƴŘŜ ǎŜ Ƙŀƴ ǇǊŜǎŜƴǘŀŘƻ ƘƛǎǘƽǊƛŎŀƳŜƴǘŜ άŀƭǳǾƛƻƴŜǎέ Ŝƴ ƭŀ ƭƻŎŀƭƛŘŀŘ 

de General Roca y sectores vecinos, provenientes de la barda ubicada al norte de dicha ciudad ς1953, 1966, 

1975, 1997, 1999ς. En algunos casos estos eventos pueden ser considerados como flujos densos, debido a la 

elevada carga sólida que contienen. A lo largo del tiempo y desde la construcción del canal principal de 

riego, se han ido realizando obras para generar un Sistema de Defensa Aluvional que resguarda al sistema de 

riego y a la ciudad. Escenarios de cambio climático en donde se incrementen fenómenos meteorológicos con 

ƭƭǳǾƛŀǎ ǘƻǊǊŜƴŎƛŀƭŜǎ ǇǳŜŘŜƴ ƎŜƴŜǊŀǊ ŘŀƷƻǎ Ŝƴ ƭƻǎ ǎƛǎǘŜƳŀǎ ŘŜ ǊƛŜƎƻ ȅ Ŝƭ άǊƛŜǎƎƻ ŀƭǳǾƛƻƴŀƭέ ŘŜōŜ ǎŜǊ ǳƴ ǘŜƳŀ ŀ 

observar en el diseño de nuevas áreas irrigadas.  

En la Región Sur, en ocasiones de precipitaciones torrenciales se generan crecidas aluvionales de gran 

magnitud que originan pérdidas económicas en las localidades y sectores de los valles irrigados, ejemplos de 

estos eventos son los del A° Nahuel Niyeu con la rotura del puente de la RN23 (08/03/2012) y el del A° 

Ventana con daños en la localidad del mismo nombre (04/2014).   

3. CAPÍTULO III: Marco legal e institucional      

3.1 Introducción       

En el presente capítulo se describe el Marco Legal e Institucional de la provincia de Río Negro en lo referente 

al desarrollo sustentable de los recursos hídricos a través de una gestión integral que permitan su 

aprovechamiento y conservación. 

      

3.2 Principios de Política Hídrica nacional 

La organización federal de la República Argentina, consagrada en la Constitución Nacional de 1853, reconoce 

la preexistencia de las provincias que, por su voluntad, deciden conformar una Nación. Como consecuencia 

de este punto de partida, los estados provinciales conservan todas las competencias que no hayan delegado 

expresamente al gobierno federal, entre ellas la gestión de sus propios recursos. La reforma de 1994 a la 

Constitución Nacional mantiene y profundiza el federalismo al incorporar el artículo 124, que establece que 

άŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŜ ŀ ƭŀǎ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀǎ Ŝƭ ŘƻƳƛƴƛƻ ƻǊƛƎƛƴŀǊƛƻ ŘŜ ƭƻǎ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ƴŀǘǳǊŀƭŜǎ ŜȄƛǎǘŜƴǘŜǎ Ŝƴ ǎǳ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻέΣ 

entre ellos el agua.  

 

El agua no respeta los límites políticos o jurisdiccionales que ha establecido el hombre, por lo que es 

imperativo la gestión coordinada del agua a través de cuencas hidrográficas. 

 

Para mejorar la coordinación federal la Subsecretaría de Recursos Hídricos de la Nación realizó un proceso 

de intercambio de ideas en todas las provincias del país con el objetivo de diseñar políticas comunes en 

materia hídrica. Durante tres años (1999-2003) se llevaron a cabo talleres provinciales en todo el territorio 

argentino, donde participaron todos los actores representativos de la mayoría de los sectores vinculados al 

ŀƎǳŀ Ŝƴ !ǊƎŜƴǘƛƴŀΦ 9ƭ ǇǊƻŘǳŎǘƻ ŘŜ ŜǎǘŜ ǘǊŀōŀƧƻ ƭƭŜǾƽ ŀ ŎŜƭŜōǊŀǊ Ŝƭ ά!ŎǳŜǊŘƻ CŜŘŜǊŀƭ ŘŜƭ !ƎǳŀέΣ ǉǳŜ ŜǎǘŀōƭŜŎƛƽ 
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los 49 Principios Rectores de Política Hídrica de la República Argentina (hoy 50 pues recientemente se 

aprobó un PRPH sobre género y agua).  

En este marco y con el objetivo principal de contar con un ámbito permanente de discusión, en el año 2003 

fue constituido el Consejo Hídrico Federal (COHIFE). El acta constitutiva del COHIFE, expresa que este 

organismo fijará las políticas hídricas de la Nación, mientras que la Subsecretaría de Recursos Hídricos 

Nacional se constituirá en el brazo ejecutor de los planes de trabajo que se definan en el COHIFE.  

 

En diciembre de 2008, después que todas las jurisdicciones provinciales aprobaran y adhirieran por Ley o 

Decretos (según el estatus de adhesión que cada Jurisdicción tiene) a los Principios Rectores el Congreso 

Nacional aprobó la Ley Nacional Nº 26.438 que reconoce al COHIFE otorgándole personería jurídica.  

 

Los Principios Rectores de Política Hídrica constituyen hoy un marco general programático de acción para la 

gestión de los recursos hídricos, conformado por 50 puntos clasificados en ocho secciones, que intentan 

reflejar toda la complejidad involucrada en el manejo del agua y son los siguientes: 

  

El agua y su ciclo  

1- El agua es un recurso renovable, escaso y vulnerable  

2- El agua tiene un único origen  

 

El agua y el ambiente  

3- Incorporación de la dimensión ambiental  

4- Articulación de la gestión hídrica con la gestión ambiental  

5- Articulación de la gestión hídrica con la gestión territorial  

6- Calidad de las aguas  

7- Acciones contra la contaminación 

8- Agua potable y saneamiento como derecho humano básico  

9- Control de externalidades hídricas  

10- Impactos por exceso o escasez de agua  

11- Conservación y reúso del agua 

 

El agua y la sociedad  

12- Ética y gobernabilidad del agua 

13- Uso equitativo del agua  

14- Responsabilidades indelegables del Estado 

15- El agua como factor de riesgo  

 

El agua y la gestión  

16- Gestión descentralizada y participativa 

17- Gestión integrada del recurso hídrico 

18- Usos múltiples del agua y prioridades 

19- Unidad de planificación y gestión 

20- Planificación hídrica 

21- Acciones estructurales y medidas no estructurales 

22 -Aguas interjurisdiccionales  
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23- Prevención de conflictos  

 

El agua y las instituciones  

24- Autoridad única del agua 

25- Organizaciones de cuenca 

26- Organizaciones de usuarios 

27- El Estado Nacional y la gestión integrada de los recursos hídricos 

28- Gestión de recursos hídricos compartidos con otros países 

29- Foros Internacionales del Agua 

30- Consejo Hídrico Federal  

 

El agua y la ley  

31- El agua como bien de dominio público 

32- Asignación de derechos de uso del agua 

33- Reserva y veda de agua por parte del Estado 

34- Derecho a la información  

 

El agua y la economía  

35- El agua como motor del desarrollo sustentable 

36- El valor económico del agua 

37- Pago por el uso de agua 

38- Pago por vertido de efluentes, penalidad por contaminar y remediación 

39- Subsidios del Estado 

40- Cobro y reinversión en el sector hídrico 

41- Financiamiento de infraestructura hídrica 

42- Financiamiento de medidas no estructurales 

 

La gestión y sus herramientas  

43- Desarrollo de la cultura del agua 

44- Actualización legal y administrativa 

45- Monitoreo sistemático 

46- Sistema integrado de información hídrica 

47- Optimización de sistemas hídricos 

8- Formación de capacidades  

49- Red de extensión y comunicación hídrica 

 

Agua y Género 

50- Perspectiva de Género en la Gestión Integrada de los Recursos Hídricos 

  

La Argentina es un Estado Federal donde los Recursos Naturales son propiedad de las Provincias, y el agua es 

un recurso natural por excelencia. Por estas razones nuestro país no tiene una Ley Nacional del Agua, dado 

que, por su conformación federal, en la Argentina hay tantos Códigos de Agua como Jurisdicciones 

Provinciales. En este marco los Principios Rectores de Política Hídrica (PRPH) son la mejor referencia a la que 

cada Jurisdicción puede aspirar a llegar.  
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En la República Argentina, desde la Dirección Nacional de Política Hídrica y Coordinación Federal, se llevan 

adelante proyectos, políticas y programas vinculados a los recursos hídricos, con el objetivo de promover y 

alcanzar un desarrollo sostenible a través de estrategias sustentadas en la Gestión Integrada de los Recursos 

Hídricos y en coordinación y cooperación con las provincias, organismos interjurisdiccionales, sectores de la 

sociedad civil y de la comunidad en general. También, se participa en instancias de la agenda nacional e 

internacional de cambio climático, con el agua como eje principal. 

 

En definitiva, se puede decir que, la Política Hídrica Nacional promueve el federalismo de concertación y la 

participación de todos los actores vinculados con la gestión de estos recursos, cuyos intereses abarcan el 

acceso al agua como derecho humano básico, la gestión integrada del riesgo y el desarrollo hídrico de las 

regiones, a través de un abordaje integral de sus distintos usos y la protección de las diversas fuentes del 

agua como capital hídrico. Por ello tiene como objetivo la gestión integrada, promoviendo un modelo que 

apunte a una mayor eficiencia en el uso del agua, el suelo y otros recursos; maximizando los beneficios de su 

utilización; y protegiendo los ecosistemas. 

3.3 Autoridad de Agua en la provincia  

El Departamento Provincial de Aguas (DPA) es un organismo descentralizado, con autarquía administrativa, 

económica y financiera. Su creación fue planteada por la Constitución provincial del año 1957 (que da origen 

a la Provincia de Río Negro) y fue la Ley de Aguas N° 285 sancionada en 1961, la que marca su origen. El 

gobierno y la administración del DPA están a cargo de la Superintendencia General, y dicho cargo es 

designado por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura. 

 

Cuando se crea el DPA, había una fuerte presencia de Organismos Nacionales que prestaban servicios en el 

territorio provincial, por tanto, el DPA, no tenía un gran protagonismo en el manejo de los Recursos hídricos 

provinciales, pero concreto algunas obras importantes, un ejemplo de ello fue la construcción del Canal 

Pomona - SAO (hoy canal Ing. Suarez). En 1982, se produce la transferencia de todos los servicios que tenía 

en la provincia la empresa Obras Sanitarias de la Nación, que prestaba servicio de abastecimiento de agua 

potable y saneamiento en todas las ciudades importantes de la Pcia. (Viedma, Bariloche, Cipolletti, Gral. 

Roca, Allen, Villa Regina, Cinco Saltos, etc.), y en 1992 sucede lo mismo con los servicios de abastecimiento 

agua para riego y drenaje que brindaba la empresa Agua y Energía S.E. 

 

En 1995 se actualiza y sanciona el nuevo Código de Aguas, mediante la Ley Q N°2.952, donde se establece 

todo lo concerniente a la tutela, gobierno, administración y policía del agua pública que se encuentre dentro 

de los límites territoriales; su uso y goce por las personas particulares; como así también lo relacionado con 

la construcción, administración y mantenimiento de las obras que posibiliten su aprovechamiento y 

preservación. 

Hacia fines de 1997 hay un cambio en la política hídrica de la provincia de Río Negro y a través de las 

Leyes N° 3183 y N°3184 se establece el Marco Regulatorio para la prestación de servicios de agua 

potable, desagües cloacales, riego y drenaje por parte de terceros concesionarios y se asigna la función 

exclusiva de Ente Regulador al DPA. 
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A los fines de su institución como organismo de gobierno y autoridad competente, el DPA actúa con la 

capacidad de las personas de derecho público en sus relaciones con el Poder Ejecutivo y los usuarios del 

agua pública; al igual que en el ejercicio de sus atribuciones concernientes al estudio, ejecución y 

administración de las obras hidráulicas provinciales y actividades conexas. Actúa como persona jurídica 

de derecho privado en sus relaciones con los terceros en general. 

El D.P.A. puede adquirir toda clase de derechos, contraer toda especie de obligaciones, ejecutando o 

celebrando los actos jurídicos y contratos que autorizan el Código Civil, el Código de Comercio, las leyes 

generales y especiales, en cuanto resulten convenientes para el mejor cumplimiento de sus fines. Su 

relación administrativa con el Poder Ejecutivo es por intermedio del Ministerio de Obras y Servicios 

Públicos. 

 

En el año 1998, el DPA deja de ser prestador de los servicios de agua potable, saneamiento y riego, 

generándose una empresa provincial, Aguas Rionegrinas Sociedad del Estado (ARSE) y mediante la Ley Nº 

3183 establece el marco regulatorio para la prestación de los servicios de agua potable, desagües cloacales, 

riego y drenaje en la Provincia de Río Negro. 

 

Como autoridad de aplicación del Código de Aguas, el DPA posee las siguientes funciones y deberes: 

¶ Practicar el inventario general y evaluación de los recursos hídricos de la provincia; el catastro de 
los aprovechamientos existentes y reservas de agua y de energía hidráulica. 

¶ Intervenir en el otorgamiento de toda concesión y otorgar por sí autorizaciones y permisos de uso 
privativo. 

¶ Expropiar los bienes y establecer las servidumbres y restricciones al dominio que resulten necesarias 
para la protección y mejor aprovechamiento de los recursos hídricos provinciales. 

¶ Imponer multas y demás sanciones a los infractores del Código. 

¶ Aprobar, ajustar y recaudar las tarifas, cánones y regalías a aplicar en los servicios que preste o las 
concesiones, autorizaciones y permisos de uso. 

¶ Intervenir y proveer en todo lo relacionado con las obras de cualquier naturaleza que se ejecuten 
en los cauces, lechos, playas y riberas de los cursos y cuerpos de agua pública. 

¶ Intervenir y propiciar el deslinde entre el dominio público hídrico y el dominio privado, mediante 
la determinación de la línea de ribera. 

¶ Auspiciar y coordinar la elaboración de los planes hidrológicos y controlar el cumplimiento de los 
mismos. 

¶ Prevenir emergencias hídricas y sus efectos nocivos, delimitando zonas de riesgo frente a 
inundaciones, aluviones y crecidas; demarcando zonas de reserva, vedas o limitaciones de uso 
para protección del recurso. 

Como ente regulador el Departamento Provincial de Aguas tiene como finalidad ejercer el poder de policía, 

de regulación, fiscalización, normatización y control en materia de prestación de los servicios públicos de 

agua potable, para riego y desagües cloacales y drenajes en el territorio de la provincia. 
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El objeto del Ente Regulador es asegurar la calidad, continuidad y regularidad de los servicios, la 

protección de los usuarios y de la comunidad en general, la fiscalización y verificación del cumplimiento 

de las normas vigentes y del contrato de concesión. 

En función de lo expuesto, son sus facultades y obligaciones: 

¶ Cumplir y hacer cumplir el Marco Regulatorio y el contrato de concesión de los servicios públicos 
de agua potable, para riego y desagües cloacales y realizar un eficaz control y verificación de la 
efectiva prestación de los servicios. 

¶ Aprobar el reglamento de usuarios que contenga las normas para los trámites y reclamos de los 
usuarios. 

¶ Dictar las normas reglamentarias relativas a los efluentes y volcamientos provenientes de los 
sistemas cloacales en los recursos hídricos superficiales o subterráneos. 

¶ Aprobar y controlar el cumplimiento por parte de los concesionarios de los planes de expansión, 
de los planes de inversión y mantenimiento propuestos y de los cuadros tarifarios, dando la 
adecuada publicidad de los mismos. 

¶ Atender los reclamos de los usuarios por deficiente prestación de los servicios o excesos en la 
facturación. 

¶ Aprobar los cuadros tarifarios y precios de los servicios que presten los concesionarios y verificar 
la procedencia de las revisiones y ajustes. 

¶ Intervenir en las decisiones relacionadas con la rescisión de los contratos de concesión, el rescate 
o prórroga de los mismos. 

¶ Aplicar a los concesionarios, cuando corresponda, las sanciones establecidas en los contratos de 
concesión o en las normas que rigen la materia. 

¶ Aprobar las reformas de los Estatutos de los concesionarios. 

El Departamento Provincial de Aguas es miembro de la Asociación Federal de Entes Reguladores de Agua 

y Saneamiento (AFERAS). 

 

Con este nuevo esquema legal, si bien el DPA se desprende de todo lo relacionado con la  prestación de 

servicio, sigue siendo una Autoridad única de aguas, pues genera la Dirección de Regulación de servicios de 

Saneamiento que funciona como órgano de control para supervisar los contratos de concesión de agua y 

saneamiento y por otro lado desde la Intendencia de Riego se supervisa y controla a los consorcios de riego, 

que en su gran mayoría nacieron a partir de la transferencia a la Provincia que realizó Agua y Energía S.E.. 

Marco Normativo: 

ω [Ŝȅ v bϲнфрнκфрΦ /ƽŘƛƎƻ ŘŜ !ƎǳŀǎΦ Decreto reglamentario 218/97. 

ω [Ŝȅ омуо aŀǊŎƻ ǊŜƎǳƭŀǘƻǊƛƻ ǇŀǊŀ ƭŀ ǇǊŜǎǘŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ ǎŜǊǾƛŎƛƻǎ ŘŜ ŀƎǳŀ potable, desagües cloacales, riego y 

drenaje en la Provincia de Río Negro. 
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Con la sanción de la Ley Nº 2952 que aprueba el Código de Aguas para la provincia de Río Negro se 

produce un ordenamiento de la legislación del ente. Esta norma se constituye en un cuerpo único 

ordenado en el ámbito de la jurisdicción territorial e institucional de la provincia, en todo lo concerniente 

a la tutela, gobierno, administración y policía del agua pública, sus fuentes, lechos, cauces, riberas y 

playas; su uso y goce por las personas particulares, así como lo relativo a la construcción, administración y 

mantenimiento de las obras que posibiliten su aprovechamiento y preservación o la protección contra sus 

efectos nocivos (artículo 1°, Ley N° 2952). 

Para ello determina que el Departamento Provincial de Aguas se constituirá en la autoridad de aplicación 

ŘŜƭ /ƽŘƛƎƻ ȅ ƭŜ ŦƛƧŀ ŎƻƳƻ ƻōƧŜǘƛǾƻ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭ άΦΦΦƭƻ ǊŜƭŀǘƛǾƻ ŀ ƭŀ ǘǳǘŜƭŀΣ ƎƻōƛŜǊƴƻΣ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƽƴ ȅ ǇƻƭƛŎƝŀ ŘŜ 

los recursos hídricos provinciales, así como la regulación de su uso y goce y la prevención contra sus 

ŜŦŜŎǘƻǎ ƴƻŎƛǾƻǎ ΦΦΦέ ό!ǊǘƝŎǳƭƻ мсϲ ȅ нруϲ [Ŝȅ bϲ нфрнύΤ ǘƻŘƻ Ŝƭƭƻ ǎǳƧŜǘƻ ŀ ƭŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ƘƝŘǊƛŎŀ ǉǳŜ ŦƻǊƳǳƭŜ Ŝƭ 

gobierno de la provincia, entidades y organismos vinculados al aprovechamiento de los recursos hídricos 

como así también la formulación y ejecución de su propia política. 

 

En dicho Código se le otorga al DPA un rol importante para auspiciar y coordinar la elaboración de planes 

hidrológicos tendientes a prevenir emergencias hídricas y sus efectos nocivos mediante la formulación de 

programas sectoriales específicos (artículo 94° Ley N°2952), como asimismo evalúa su implementación. 

 

A continuación, se transcriben los principales artículos que definen el Objeto y Ámbito de Aplicación de la 

gestión del agua en la Provincia. 

 

Del Objeto y Ámbito de Aplicación: 

Artículo 1º.- En el ámbito de la jurisdicción territorial e institucional de la provincia, todo lo concerniente a la 

tutela, gobierno, administración y política del agua pública, sus fuentes, lechos, cauces, riberas y playas, su 

uso y goce por las personas particulares, así como lo relativo a la construcción, administración y 

mantenimiento de las obras que posibiliten su aprovechamiento y protección contra efectos nocivos, se 

regirán por las disposiciones de este Código, su reglamentación y normativa que se dicten en su 

consecuencia y por la legislación específica vigente o que se dicten en el futuro, sobre los temas en cuestión.  

Artículo 2º.-Son aguas del dominio público, todas las que se encuentren dentro de sus límites territoriales, 

incluyendo las correspondientes al Mar Argentino adyacente y que no pertenezcan al dominio privado de 

particulares o del Estado, según el Código Civil. 

Artículo 3º.- Las aguas privadas quedan sometidas a las disposiciones de policía contenidas en este Código, 

en leyes vigentes y a las que se dicten en su consecuencia. 

Artículo 4º.- Las aguas, integradas todas ellas en el ciclo hidrológico, sus fuentes, los cauces, lechos, playas y 

capas hídricas del subsuelo, constituyen un recurso unitario subordinado al interés general. 

Artículo 5º.- El recurso hídrico constituye un bien del Estado Provincial, concesible, incluso al mismo Estado. 

Entre otros artículos es interesante remarcar la autoridad sobre la preservación de los recursos hídricos que 

determina el artículo 258 de este Código. 

Artículo 258 - El Departamento Provincial de Aguas tendrá por finalidad ejercer la tutela, administración, 

planificación de aprovechamientos, defensa contra efectos nocivos y policía de los recursos hídricos 

provinciales; el estudio, autorización y, en su caso, construcción y administración de las obras fundamentales 

de regulación hidráulica de la provincia; el control de la administración de los consorcios y comunidades de 

regantes y de sus rentas; la programación y planificación del sistema 
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provincial de servicios de agua potable y saneamiento hídrico; la construcción y administración de los 

servicios sanitarios a cargo directo de la provincia y la regulación, asistencia y control de los servicios que 

presten otros entes públicos o privados; en general el cumplimiento del presente Código y toda otra Ley que 

se dicte en materia de recursos hídricos. 

3.3.1 Estructura de administración del recurso en la provincia: Autoridad del Agua 

Como ya hemos mencionado al inicio de este capítulo el DPA es la Autoridad única de Aguas en la Provincia 

de Río Negro, y en este punto hablaremos de su estructura y de las vinculaciones que tiene con otros 

Organismos, Ministerios Entes etc. 

 El Departamento Provincial de Aguas (DPA) es el organismo responsable del manejo integral del agua 

pública en la provincia de Río Negro. Fue creado por la Ley Nº 285 en el año 1961, es un organismo 

autárquico que tiene su relación administrativa con el Poder Ejecutivo Provincial a través del Ministerio de 

Obras y Servicios Públicos, conforme a la Ley de Ministerios vigente. 

Actualmente, el cuerpo normativo básico que rige al Departamento es el Código de Aguas, aprobado por Ley 

Q Nº 2952 que se sancionó el 28 de diciembre de 1995 (B.O. N° 3.347 del 18-03-96). 

El nuevo Código produjo un ordenamiento de la legislación del sector en un cuerpo único, por lo que pasó a 

contener, y a su vez derogó en forma implícita, las normas anteriormente comprendidas por la Ley N° 285 y 

otras leyes complementarias. 

El Código constituye un cuerpo único ordenado que involucra la tutela y administración de las aguas públicas 

y su uso por los particulares; el servicio de riego y drenaje; el servicio de agua potable y desagües cloacales; 

la ejecución de obras públicas de saneamiento e hidráulicas y los aspectos ambientales de protección y 

conservación de los recursos hídricos. 

El Código de Aguas a su vez tiene una reglamentación para determinados aspectos puntuales, contenida en 

el Decreto provincial Nº1923/1996. 

Por fuera del Código de Aguas, existe asimismo el Marco Regulatorio para la prestación de los servicios de 

provisión de agua potable y de desagües cloacales, que fuera aprobado por la ley J Nº 3183, y sus 

complementarias Nº 3184 y Nº 3185. 

La citada ley J Nº 3184 facultó al Poder Ejecutivo a crear una Sociedad del Estado denominada "Aguas 

Rionegrinas S.E.", que tuvo por objeto fundamental la prestación directa de los servicios sanitarios en la 

mayoría de las localidades de la provincia de Río Negro, quedando el DPA como Ente Regulador. 

Desde su creación a la fecha la estructura del DPA fue cambiando muchas veces, adaptándose a las nuevas 

obligaciones que fue asumiendo a lo largo de sus 61 años de vida, dichos cambios en el tiempo se explican 

en otros capítulos de este informe, aquí nos centraremos en detallar su estructura de funcionamiento actual, 

diferenciándonos al Organigrama Vigente que se puede observar en el Anexo del Capítulo 3, como Figura 

N°1. 
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La máxima autoridad está constituida por el Superintendente General del DPA, que es designado por el 

Poder Ejecutivo con aprobación legislativa. 

Dicho Organigrama se divide en dos grandes bloques, por un lado, se ubican todas las áreas operativas, y en 

el otro sector se agrupan las áreas de apoyo. Teniendo en cuenta la extensión de la provincia y a efectos de 

poder cubrir las distintas realidades hídricas, el DPA cuenta con 3 Delegaciones Regionales y 3 

Subdelegaciones que tienen una dependencia institucional con el Superintendente General e interactúan 

con las áreas operativas y de apoyo para desempeñar sus funciones en cada una de sus regiones. Desde el 

punto de vista técnico, el DPA se organiza en 3 Intendencias Generales que abordan las siguientes ramas 

temáticas: el riego, los proyectos, obras de hidráulica y saneamiento y los recursos hídricos. Dentro de las 

áreas de apoyo encontramos las áreas contables ς financieras, compras, comercial, legales, etc. 

Actualmente, la estructura organizativa está compuesta por una Superintendencia General de donde 

dependen tres Intendencias: 

 

La Intendencia General de Hidráulica y Saneamiento, encargada de elaborar los estudios y proyectos de 

riego y saneamiento y la ejecución de obras por contrato o administración. 

 

La Intendencia General de Riego tiene bajo su dependencia todo lo concerniente al servicio de riego y la 

regulación de las entidades organizadas bajo la figura de Consorcios de Riego. 

 

La Intendencia General de Recursos Hídricos con competencia en las relaciones interprovinciales de la 

administración hídrica, en la implementación del Régimen de Protección y Conservación de los Recursos 

Hídricos, en la planificación y evaluación de los Recursos Hídricos, competiéndole también la regularización 

de todos los usos de agua pública en la provincia, esto implica entre otros aspectos su empadronamiento y 

cobro de regalías. 

La estructura actual de funcionarios para cubrir todas estas responsabilidades se compone de 1 

Superintendente Gral., 3 Intendencias Generales, 3 Delegaciones Regionales, 3 Subdelegaciones, 3 

Direcciones Generales, 16 Direcciones, 8 Subdirecciones, 10 Jefaturas y una Secretaría Privada. 

Para realizar un análisis de su estructura financiera podemos ver los egresos por categoría de gasto 

correspondiente al año 2022 en el siguiente cuadro, donde se observa también el porcentaje que significa 

cada ítem sobre el total de los egresos anuales. 
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En cuanto a los ingresos podemos clasificarlos en cinco ítems, regalías por uso de agua pública (UAP), 

regalías por generación hidroeléctrica, venta de energía, transferencias provinciales y financiamiento 

externo. Para el año 2022 fueron los siguientes: 

 

En este otro cuadro se puede ver la evolución porcentual de cada ítem desde el año 2010 al 2022.  

 

Imagen 25: INGRESOS DPA ς Fuente: DPA 

Se puede observar que las regalías por generación hidroeléctrica bajaron mucho su participación en los 

ingresos debido al proceso de congelamiento y pesificación de tarifas lo que causó una fuerte depreciación 

de las mismas. También se observa el trabajo realizado por el DPA para el sinceramiento del pago de regalías 

por uso del agua pública lo que hizo incrementar fuertemente la participación porcentual de este ítem en los 

ingresos del DPA. Este reordenamiento de las participaciones porcentuales se puede observar en los 

siguientes gráficos comparativos de los años 2010 y 2022. 
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Imagen 26: INGRESOS DPA 2010 vs. 2022 Fuente: DPA 

3.3.2 Otros organismos provinciales relacionados a la gestión de los recursos 

hídricos en la provincia 

Ministerio de Obras y Servicios Públicos: si bien el DPA es un organismo autónomo y autárquico, se vincula 

funcionalmente con el Ministerio de Obras y Servicios Públicos   

Defensoría del Pueblo Provincial: gestiona reclamos y solicita información de acciones que involucren al DPA 

Justicia: solicita información mediante oficios, pedidos de informes, amparos, etc., cuando la temática que se 

investiga tiene relación con el DPA.  

Secretaría de Ambiente y Cambio Climático: hay muchos temas vinculados a la protección de los recursos 

hídricos y ejecución de obras que vinculan al DPA con la SAyCC. 

Secretaría de Minería: el uso de agua para la exploración y la explotación minera, la explotación de canteras, 

etc., vinculan al DPA con esta Secretaría. 

Ministerio de Producción: el DPA se vincula a este Ministerio en temas de Pesca, Frigoríficos, Feedlot, etc. 

Agencia de Recaudación Provincial:  el DPA se vincula a esta Agencia por temas de recaudación, Catastro 

(líneas de ribera - expropiaciones), etc. 

Dirección de Tierras: el DPA se vincula a esta Dirección por temas de líneas de ribera 

Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas de los ríos Limay, Neuquén y Negro (AIC): el DPA representa a la 

Prov. de Río Negro en la AIC. 

Comité Interjurisdiccional del río Colorado (COIRCO): el DPA representa a la Prov. de Río Negro en el 

COIRCO. 

Autoridad de cuencas del río Azul (ACRA): el DPA representa a la Prov. de Río Negro en la ACRA. 
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Comité de Cuencas del río Chubut: el DPA representa a la Prov. de Río Negro en el COIRCHU. 

Consejo Hídrico Federal (COHIFe): el DPA representa a la Prov. de Río Negro en el COHIFe.  

Ente Presa Embalse Casa de Piedra: el DPA representa a la Prov. de Río Negro en el Ente Presa Embalse Casa 

de Piedra.  

3.3.3 Entes reguladores o de control  

Fiscalía de Estado: supervisa los aspectos legales de las actuaciones que genera el DPA, y es quien aborda los 

aspectos judiciales que involucren al organismo. Realiza el control previo a todo acto administrativo 

(Resoluciones, contratos, convenios, licitaciones, etc.) dando legalidad a los mismos  

 

Tribunal de cuentas: es el órgano constitucional encargado de promover la buena gestión de los fondos 

públicos. Supervisa los procedimientos contables - administrativos que genera el DPA, realiza una 

fiscalización externa y posterior mediante un análisis de procesamiento de muestras.  

3.4 Entidades prestadoras de servicios de agua potable y tratamiento de efluentes 

La población de la Provincia de Río Negro se ubica es de 762.067 habitantes para el año 2022 según el 

censo nacional, para el año 2040 se proyecta una población total de 1.034.731 habitantes. 

En la provincia se prestan 108 servicios de agua potable y cloacas, con la cobertura que se detalla en el 

siguiente cuadro: 

Cantidad Total de Servicios 108 

de agua potable 81 

de agua potable y desagües cloacales 27 

Población proyectada provincial 2040 1.034.731 

Población total de las localidades con servicios de  

agua potable 719.199 

desagües cloacales 545.077 

Actualmente las funciones de regulación y control son llevadas a cabo por el Departamento Provincial de 

Aguas, mientras que las funciones de prestación de los servicios las realizan diferentes operadores a lo 

largo de la provincia. 

El Departamento Provincial de Aguas de Rio Negro (DPA) es el ente que regula la actividad hídrica de toda 

la provincia. Esto incluye concesiones, planificación y ejecución de obras, y el control de calidad de los 

recursos hídricos. 

El Marco Regulatorio define como Operador a aquella persona física o jurídica, pública o privada, que 

tenga a su cargo la prestación de los servicios sanitarios por medio de un contrato de concesión. 
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El sector prestador de servicios sanitarios de la provincia está compuesto por 34 operadores. El principal 

de ellos, Aguas Rionegrinas S.A. presta cobertura a 75 localidades y parajes, sirviendo a más del 84 % de 

la población provincial. 

Los prestadores organizados en forma cooperativa son siete, sobresaliendo por su envergadura la 

Cooperativa Eléctrica Bariloche (CEB) que opera el servicio de cloacas en la localidad homónima. 

En algunas zonas de Bariloche -que concentran alrededor del 25% de la población- el abastecimiento de 

agua potable está en manos de 23 juntas vecinales (sólo una gestiona agua y cloacas). 

El municipio de Dina Huapi tiene concesionado el servicio de Agua Potable, Villa Regina tiene a su cargo los 

servicios de agua y cloacas y el municipio de Pomona el servicio de cloacas. 

Las localidades concesionadas a ARSA (Aguas Rionegrinas S.A.) son las siguientes: 

 
LOCALIDADES 

ALLEN LOS MENUCOS 

BARDA DEL MEDIO MAQUINCHAO 

BARILOCHE ÑORQUINCO 

CATRIEL PILCANIYEU 

CERVANTES PLAYAS DORADAS 

CHICHINALES POMONA 

CHOELE CHOEL RAMOS MEXIA 

CINCO SALTOS  RIO CHICO 

CIPOLLETTI RIO COLORADO 

COMALLO SAN ANTONIO ESTE (PUERTO) 

CONA NIYEU SAN ANTONIO OESTE 

CORDERO SAN JAVIER 

CORONEL BELISLE SIERRA COLORADA 

DARWIN  SIERRA GRANDE 

EL BOLSON  

EL CONDOR VALCHETA 

FERNANDEZ ORO VIEDMA 

GENERAL CONESA VILLA DEL CERRO 

GENERAL GODOY  

GENERAL ROCA LAGO PELLEGRINI 

GUARDIA MITRE LAS GRUTAS 

INGENIERO HUERGO LOS BERROS 

Se observa que son las localidades más importantes en cuanto a población, cubriendo una gran mayoría de 

la provincia. 

El resto de las localidades están servidas por Cooperativas, Municipios y Juntas Vecinales y se detallan a 

continuación: 
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Cooperativas y Juntas Vecinales: 

Bariloche Coop. Eléctrica de Bariloche Desagües Cloacales 

Campo Grande Agua Potable y Desagües Cloacales 

Chimpay Agua Potable y Desagües Cloacales 

Ingeniero Jacobacci Agua Potable y Desagües Cloacales 

Lamarque Agua Potable y Desagües Cloacales 

Luis Beltrán Agua Potable y Desagües Cloacales 

Mainque Agua Potable y Desagües Cloacales 

Pinar de Festa Agua Potable 

Pinar del Lago Agua Potable 

Playa Bonita Agua Potable 

Playa Serena Agua Potable 

Rancho Grande Agua Potable 

San Ignacio del Cerro Agua Potable 

Tres Lagos Agua Potable 

Villa Campanario Agua Potable 

Villa Los Coihues Agua Potable 

Villa Nahuel Malal Agua Potable 

Casa de Piedra Agua Potable 

Cerro Catedral  Agua Potable 

El Faldeo Agua Potable 

La Cascada Agua Potable 

Las Vertientes Agua Potable 

Melipal Agua Potable y Desagües Cloacales 

Pájaro Azul Agua Potable 

Parque Montelindo Agua Potable 

El prestador más importante, como se observa en los cuadros anteriores, es Aguas Rionegrinas Sociedad 

Anónima (ARSA), que es una empresa del Estado de la Provincia de Río Negro, constituida en el año 2000, 

cuya función principal es la prestación de los servicios públicos de agua potable y desagües cloacales en el 

ámbito de la provincia. 

La constitución de la empresa fue la culminación de un proceso enmarcado por las políticas de reforma 

del Estado implementadas desde mediados de los años 90 por el gobierno provincial. 

En el año 1998 en el marco de la reforma del Estado Provincial se pone en marcha el proceso de 

separación de las funciones de Regulación y Prestación de servicios, estableciéndose el Marco Regulatorio 

mediante la Ley Nº 3183, a la vez que se autorizó al Poder Ejecutivo a constituir una Sociedad del Estado 

(Ley Nº 3184) y a otorgar a la misma la concesión de la prestación en el ámbito provincial (Ley Nº 3185). 

El Contrato de Concesión de los servicios a Aguas Rionegrinas Sociedad del Estado (ARSE) fue celebrado 

con fecha 28 de julio de 1998 con un plazo de vigencia de 30 años. 

En el año 1999 y a fin de proporcionar mayor flexibilidad en la gestión de la Empresa, la Legislatura 

Provincial autoriza mediante Ley Nº 3309 la constitución de Aguas Rionegrinas Sociedad Anónima (ARSA) 

con el objeto de prestar el servicio de Agua Potable y Cloacas concesionados oportunamente a ARSE. 
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La empresa actualmente opera bajo la figura jurídica de Sociedad Anónima conformada con mayoría del 

capital del Estado Rionegrino (90%) con participación en el paquete accionario por parte del personal de 

la empresa (10%).  

El Estatuto de ARSA fue aprobado a través del Decreto Provincial Nº 108/2000 e inscripto en el Registro 

Público de Comercio el 8 de noviembre de 2000 en el Libro de Registro de Contratos Tº XII, Fº 7 / 8 Nº 

773. 

9ƴ Ŝƭ ƳŜǎ ŘŜ ŘƛŎƛŜƳōǊŜ ŘŜƭ ŀƷƻ нллл ǎŜ ŦƛǊƳŀ Ŝƭ ά!Ŏǘŀ ŘŜ ǘǊŀƴǎŦŜǊŜƴŎƛŀ ŘŜƭ {ŜǊǾƛŎƛƻ tǵōƭƛŎƻ ŘŜ !Ǝǳŀ 

tƻǘŀōƭŜ ȅ 5ŜǎŀƎǸŜǎ /ƭƻŀŎŀƭŜǎέ ƳŜŘƛŀƴǘŜ ƭŀ Ŏǳŀƭ ǎŜ ǘǊŀƴǎŦƛŜǊŜ ŀ ŦŀǾƻǊ ŘŜ !w{! Ŝƭ ŎƻƴǘǊŀǘƻ ŘŜ ŎƻƴŎŜǎƛƽƴ 

suscripto entre la Provincia de Río Negro y Aguas Rionegrinas Sociedad del Estado (ARSE), con todos sus 

derechos y obligaciones. El acta de transferencia recibió su ratificación con fecha 15 de octubre de 2001 

mediante decreto del Poder Ejecutivo Provincial que lleva el número 1335 /2001. 

Las disposiciones fundamentales del Estatuto Social se transcriben a continuación: 

Artículo 1º: La empresa denominada AGUAS RIONEGRINAS SOCIEDAD ANÓNIMA funcionará sujeta al 

régimen de la ley Nº 19.550 y las demás normas legales y reglamentarias que le resulten aplicables y a las 

disposiciones del presente Estatuto. 

Artículo 5º: Para el cumplimiento de sus fines AGUAS RIONEGRINAS SOCIEDAD ANÓNIMA tiene las 

siguientes atribuciones y obligaciones: 

άсΦ 5ŜǎƛƎƴŀǊΣ ŎƻƴǘǊŀǘŀǊΣ ǇǊƻƳƻǾŜǊΣ ǊŜǘǊƻƎǊŀŘŀǊΣ ǘǊŀǎƭŀŘŀǊΣ ǎǳǎǇŜƴŘŜǊ ƻ ǎŜǇŀǊŀǊ ŘŜ ǎǳǎ ŎŀǊƎƻǎΣ ŀƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭ 

empleado en la empresa, cuya relación jurídica con la misma se regirá por las normas del derecho laboral 

o civil, según la modalidad de prestación de servicios, con exclusión de las normas del derecho 

ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƻΦέ 

άмнΥ wŜŀƭƛȊŀǊ ƻǇŜǊŀŎƛƻƴŜǎ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊŀǎ ȅ ōŀƴŎŀǊƛŀǎ Ŏƻƴ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ŎǊŞŘƛǘƻ ƻŦƛŎƛŀƭŜǎ ƻ ǇǊƛǾŀŘŀǎΣ ŘŜƭ ǇŀƝǎ 

ƻ ŘŜƭ ŜȄǘŜǊƛƻǊΦέ 

Artículo 12º: El Directorio tendrá amplias facultades para organizar, dirigir, administrar la Sociedad, sin 

otras limitaciones que las que resulten de las leyes que le fueren aplicables, del presente Estatuto y de las 

decisiones del Estado Provincial, correspondiéndole: 

άƎύ 9ƳƛǘƛǊ ǇǊŜǾƛŀ ǊŜǎƻƭǳŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ !ǎŀƳōƭŜŀΣ ŘŜƴǘǊƻ ƻ ŦǳŜǊŀ ŘŜƭ ǇŀƝǎΣ Ŝƴ ƳƻƴŜŘŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭ ƻ ŜȄǘǊŀƴƧŜǊŀΣ 

debentures, obligaciones negociables u otros títulos de deuda, con garantía real, especial o flotante, 

ŎƻƴŦƻǊƳŜ ŀ ƭŀǎ ŘƛǎǇƻǎƛŎƛƻƴŜǎ ƭŜƎŀƭŜǎ ǉǳŜ ŦǳŜǊŜƴ ŀǇƭƛŎŀōƭŜǎΦέ 

άƛύ hōǘŜƴŜǊ ǇǊŞǎǘŀƳƻǎ Ŝƴ ŘƛƴŜǊƻ ȅ ŎŜƭŜōǊŀǊ ǘƻŘŀ ŎƭŀǎŜ ŘŜ ƻǇŜǊŀŎƛƻƴŜǎ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊŀǎ ȅ ōŀƴŎŀǊƛŀǎ Ŏƻƴ 

entidades financieras de la Nación, de las Provincias y de las Municipalidades, mixtas o privadas, incluso 

las similares extranjeras, oficiales o privadas- ƻ ƛƴǘŜǊƴŀŎƛƻƴŀƭŜǎΦέ 

3.5 Situación Legal 

En su carácter de Sociedad Anónima, ARSA cumple con las disposiciones de la Ley de Sociedades 

Comerciales Nº 19.550. 
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El estatuto de ARSA fue sancionado mediante decreto del Poder Ejecutivo Provincial Nº 108/2000. 

En su carácter de prestadora de servicios de agua y saneamiento, su actividad se encuadra en el marco 

regulatorio establecido por la ley provincial Nº 3.183 y el contrato de concesión aprobado mediante 

decreto de PEP Nº1045/98 

3.5.1 Estructura Organizativa 

La base organizativa del funcionamiento de la empresa está constituida por los denominados Servicios 

Locales, unidades asentadas en cada una de las localidades en que ARSA presta servicios, y que tienen a 

su cargo las tareas de operación y mantenimiento, además de las de comercialización y administración 

directamente vinculadas con los usuarios. 

Los mencionados servicios locales dependen de Subgerencias Regionales, una instancia intermedia que 

permite mayor eficiencia y coordinación, atento el alto grado de dispersión territorial de las localidades 

cubiertas por la empresa. 

El nivel gerencial está compuesto por siete gerencias - subordinadas a la Gerencia General y Subgerencia 

General - responsables de la implementación de las políticas emanadas del directorio, así como de las 

decisiones operativas de mayor complejidad o envergadura, y del control del desarrollo de los servicios. 

El Directorio, responsable de la dirección y administración de la Sociedad está compuesto por cinco 

miembros, cuatro de ellos designados por el Poder Ejecutivo Provincial ς ǘƛǘǳƭŀǊ ŘŜ ƭŀǎ ŀŎŎƛƻƴŜǎ ŎƭŀǎŜǎ ά!έ 

ȅ ά.έ ς y uno designado por el personal de la empresa ς ǘƛǘǳƭŀǊ ŘŜ ƭŀǎ ŀŎŎƛƻƴŜǎ ŎƭŀǎŜ ά/έΦ 9ƭ 5ƛǊŜŎǘƻǊƛƻ 

elige, entre sus miembros, un Presidente y un Vicepresidente. 

El gráfico siguiente muestra el organigrama de la estructura superior de la empresa: 

 

Ilustración 21 - organigrama de la estructura superior de la empresaς Fuente: DPA 
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3.5.2 Control interno y externo 

Control Interno: En cada Servicio local de la empresa se realizan auditorías administrativas. El nivel 

máximo de contralor interno está a cargo de la Comisión Fiscalizadora, cuyos integrantes son designados 

por la Sindicatura General de la Provincia. 

Control Externo: La auditoría contable externa es realizada por profesionales contratados por la 

Secretaría de Empresas Públicas, en tanto el Tribunal de Cuentas de la Provincia ejerce los controles 

asignados por la Constitución Provincial y la legislación respectiva. 

3.5.3 Administración financiera 

La descripción de la organización y los procedimientos de la administración financiera es desarrollada en 

forma centralizada. 

 

Ilustración 22 - Administración financiera - Fuente: DPA 

La Gerencia de Administración y Gestión Comercial depende de la Subgerencia General y tiene 

jurisdicción en toda la Provincia. 

Su misión es planificar, organizar, conducir, asesorar y fiscalizar los aspectos presupuestarios, 

económicos, financieros y administrativos - contables de la sociedad y liderar las funciones inherentes 

a la gestión comercial a su cargo. 

Tareas y responsabilidades fundamentales 

Administración: 

 Define la política, normas y procedimientos de la Gerencia a su cargo que permitan 

regular la actividad y funcionamiento respetando la política provincial. 

 Estima el flujo de fondos (facturación e ingresos anuales) a fin de facilitar la planificación 

presupuestaria. 

 Propone la política de cobranzas y posición frente a deudores respetando el reglamento 

del usuario. 
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 Define y actualiza la información para conformar la estructura de costos de explotación 

de la sociedad para ser auditada por el ente regulador y ser utilizada como instrumento 

interno. 

 Supervisa la elaboración del presupuesto anual de la sociedad. 

 Articula los medios para aplicar política de subsidios definidos por el Dirección de la 

empresa. 

 Certifica, de conformidad a las exigencias legales vigentes, las deudas que por los 

servicios prestados mantengan los usuarios. 

 Es responsable de la dirección y coordinación del personal a su cargo y ejerce funciones 

de supervisión sobre las tareas que se desarrollan. 

 Colabora con la Gerencia de Control de Gestión y Sistemas para elaborar indicadores que 

permitan monitorear la gestión. 

 Respeta políticas y normas de la sociedad y se ocupa de que sus colaboradores también las 

respeten. 

Gestión comercial: 

 Propone la organización del sector comercial de la sociedad en consenso con la Sub-

Gerencia de Gestión Comercial, como así también sus modificaciones. 

 Controla la marcha del sector comercial a través de reportes de facturación y cobranzas. 

 Define medios para llevar a cabo la facturación de los servicios prestados (según 

regímenes tarifarios medido o presunto) 

 

La Subgerencia de Administración tiene como misión la de garantizar información confiable para la toma 

de decisiones gerenciales y asegurar que los procesos administrativos se desarrollen conforme a la 

normativa vigente para la empresa. 

Tareas y responsabilidades fundamentales 

Administración: 

 Elabora el balance de la empresa y lo deriva a: Comisión fiscalizadora, Directorio, auditor 

contable externo y Secretaría de Empresas Públicas para su consideración. 

 Determina los criterios con los que se lleva a cabo la operatoria contable. 

 Decide movilización de fondos y autoriza cheques para el pago de proveedores. 

 Define la programación financiera con el tesorero. 

 Garantiza que los expedientes de compras y gastos se elaboren conforme a las normas 

vigentes, tanto internas como de organizaciones de control. 

 Elabora la ejecución presupuestaria conforme a las normas de la provincia (Ministerio de 

Hacienda) y colabora en la elaboración del presupuesto anual. 

 Elabora información contable específica para la toma de decisiones gerenciales. 

 Es responsable ante organismos de control y elabora respuestas para los mismos. 

 Lleva a cabo la liquidación impositiva de la empresa. 

 Es responsable de la dirección y coordinación del personal a su cargo y ejerce funciones de 

supervisión sobre las tareas que se desarrollan. 

 Respeta políticas y normas de la sociedad y se ocupa de que sus colaboradores también las 

respeten. 
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Contabilidad 

Todas las cuestiones contables e impositivas relativas a ARSA se centralizan en el área de la Subgerencia 

de Administración dependiente de la Gerencia de Administración y Ventas. 

Aguas Rionegrinas S.A. es responsable inscripto en el Impuesto al Valor Agregado, Exento en el Impuesto 

a los Ingresos Brutos en la Provincia de Río Negro en un todo de acuerdo a lo dispuesto por el artículo Nº 

20 inc. a) de la Ley Nº 1.301. 

Resulta obligado al pago del Impuesto a las Ganancias y del Impuesto a la Ganancia Mínima Presunta 

por el desarrollo de las actividades secundarias (traslado de correspondencia oficial y transporte 

escolar), y exento en ambos tributos por la actividad principal de saneamiento. 

Es agente de Retención del Impuesto a las Ganancias y del Impuesto a los Ingresos Brutos. 

Resulta mensualmente obligado a la presentación ante la AFIP de la información correspondiente a las 

retenciones practicadas (SICORE) y de las compras efectuadas (CITI). 

Dada su característica de sociedad anónima con participación estatal mayoritaria, se encuentra 

comprendida dentro de las previsiones de la Ley del Impuesto a los Bienes Personales Participaciones 

Societarias. 

En relación a los aspectos contables, cabe aclarar que la empresa centraliza sus registraciones en el área 

administrativa sita en Viedma. Para ello cuenta con un sistema informático diseñado a medida y con 

conexión con los sistemas de Compras ς Pagos, Ventas - Cobros y Activo Fijo. Vale decir que aún no se 

ha integrado el sistema de sueldos. Un déficit importante de las normas de procedimiento y del sistema 

contable está marcado por la imposibilidad de generación de información gerencial en tiempo real. Los 

procedimientos son limitantes en cuanto a las demoras en las cargas de la información, a lo que se 

añade la mencionada desconexión del sistema de remuneraciones. Este retraso tecnológico deriva en 

una recarga de esfuerzos en las áreas vinculadas a la administración financiera para generar información 

imprescindible para las decisiones diarias constantemente restringidas por el ajustado cash-flow de la 

empresa. 

Los criterios utilizados en las imputaciones contables son fijados por la Subgerencia de Administración. 

Existe una Jefatura Contable que depende de ésta y desde aquí se genera toda la información necesaria 

para la preparación de los estados contables. 

Aguas Rionegrinas S.A. posee dependencia funcional de la Secretaría de Estado de Empresas Públicas, 

debiendo ajustar su funcionamiento a los lineamientos dispuesto por aquella. El presidente de ARSA es 

el ministro de Obras y Servicios Públicos, por lo que también tiene una directa relación con dicho 

ministerio. 

Formula presupuesto anual de Ingresos y Egresos que consolida en el Presupuesto General de la 

Provincia por su condición de empresa del estado y en forma trimestral debe presentar ejecuciones del 

mismo ante el órgano rector del sistema que es la Subsecretaría de Presupuesto. 

El control interno de Aguas Rionegrinas se encuentra a cargo de la Comisión Fiscalizadora conforme lo 

establecido por Ley, abarcando todos los aspectos de la gestión integral de la empresa. 

Además, y en concordancia con la condición de empresa perteneciente al estado provincial, existen 

controles posteriores que efectúa el Tribunal de Cuentas de la Provincia de Río Negro. 
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Presupuesto 

En su condición de empresa pública, Aguas Rionegrinas integra el sistema presupuestario del Estado 

Provincial, razón por la cual a fines del tercer trimestre de cada ejercicio confecciona y eleva el 

presupuesto del año siguiente al organismo presupuestario provincial. 

La responsabilidad de la confección del presupuesto está asignada a la Gerencia de Administración y 

Gestión Comercial y la Subgerencia respectiva. El proceso presupuestario es relativamente sencillo; en él 

participan principalmente las subgerencias de administración y de gestión comercial, bajo la supervisión 

de la gerencia mencionada y en consulta con otros organismos estatales como el Departamento 

Provincial de Aguas y la Secretaría de Hacienda. 

Una vez aprobado el proyecto de presupuesto anual en el Directorio, el mismo es elevado a la Secretaría 

de Empresas Públicas para la continuidad del trámite conforme lo establecido en la ley de 

Administración Financiera. El presupuesto definitivo es definido por el Poder Legislativo, y el control de 

ejecución cae bajo la jurisdicción de la Subsecretaría de Presupuesto, ante la cual la empresa presenta 

las ejecuciones con periodicidad trimestral, tarea ésta a cargo de la Subgerencia de Administración. 

 

Facturación y Cobranzas 

La emisión de facturas se realiza en forma bimestral, a partir de los datos ingresados en los servicios 

locales. Estos datos refieren fundamentalmente a la calidad de activa de la cuenta y al consumo ςen el 

caso de servicios medidos ς ó los parámetros necesarios para facturar los servicios no medidos. 

La distribución domiciliaria de las facturas es efectuada por personal de la empresa como tarea extra ς 

jornada. 

Las facturas se emiten con dos fechas de vencimiento, la segunda de ellas a los diez días del vencimiento 

original, con un porcentaje de recargo. Pagos efectuados con posterioridad al segundo vencimiento 

sufren recargos de intereses resarcitorios y gastos administrativos (esto último en los casos de demora 

superior a 60 días).  

La Empresa desarrolla una política relativamente flexible con los deudores que se avienen a formalizar 

convenios de pago de sus obligaciones por los servicios. Si bien el Reglamento del Usuario contempla la 

posibilidad de corte de los servicios por falta de pago, la empresa hace escaso uso de esa facultad, salvo 

en casos de deudores de manifiesta capacidad de pago. En el caso de deudores en situación de pobreza 

o indigencia, se cuenta con el recurso del Régimen Social de Saneamiento instituido por la Ley Provincial 

Nº 3928. 

La prescripción de las deudas se produce en los plazos legales (dos años), pero la empresa ha acentuado 

en los últimos años la gestión de recupero a través de su departamento legal, de manera de minimizar el 

porcentaje de extinción de las obligaciones. 

La cobranza se efectúa a través de entes recaudadores bancarios y no bancarios, entre los cuales los 

principales son el Banco Patagonia, la Oficina Comercial Virtual, el sistema Datanet, el sistema de cobro 

Rapipago y Bansud. 

La empresa ha convenido sistemas de débito automático, y pago electrónico vía Red Link y Banelco; y ς 

con un nivel marginal de recaudación ς también con Banco Nación y el Correo Argentino. 

El registro de las cobranzas es transferido en forma prácticamente inmediata al sistema informático de 

ARSA por los principales recaudadores; por lo tanto, los desajustes no llegan a ser significativos. 
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Aunque el sistema informático del área comercial es evaluado como adecuado por la empresa en el 

aspecto operativo, no lo es en términos de la información gerencial proporcionada, pese a que cuenta 

con una base de datos sumamente completa. Sólo se emiten regularmente: 

Facturación y recaudación mensual por localidad; 

Reportes de consumo; 

Evaluación de las cuentas del sector público; 

Evolución del Fondo Social de Saneamiento (ley nº 3928) 

Evolución de las acreencias (semestral). 

Otro tipo de informes se obtienen a demanda, pero generalmente implican un proceso relativamente 

complejo de verificación y compatibilización. 

 

Sistema de facturación 

El sistema informático utilizado para la facturación, programado bajo Forms y Oracle fue diseñado 

exclusivamente con ese fin. Se trata de un sistema integrado para todas las áreas de la empresa creado 

por la firma Intervan S.A. 

Existe un backup diario que se realiza en el servicio. 

Al día de hoy es un sistema descentralizado lo que trae como consecuencia un mayor trabajo de 

mantenimiento y de consolidación de la información. 

Los datos históricos del sistema son incompletos debido a una falla del sistema anterior. 

El sistema permite realizar todo tipo de consultas. 

Catastro de Usuarios 

El catastro de usuarios es completo, aunque adolece de cierta desactualización en cuanto a los datos 

necesarios para la facturación de consumo presunto (superficie cubierta, calidad de construcción, etc.). 

Los municipios proporcionan los planos catastrales de cada nuevo loteo, y la empresa asigna los 

números de conexión y nombre de usuario a medida que se aprueban las solicitudes de conexión. La 

empresa no cuenta con planos catastrales digitalizados y los datos correspondientes se han incorporado 

parcialmente en la base de datos comerciales. 

Categorización de los Usuarios 

El régimen tarifario para los servicios prestados por Aguas Rionegrinas está definido por el Contrato de 

Concesión y sus modificaciones derivadas de las revisiones tarifarias. 

Los inmuebles se clasifican en tres categorías: 

¶ /ŀǘŜƎƻǊƝŀ ά!έΥ D9b9w![Υ /ƻƳǇǊŜƴŘŜ ƭƻǎ ƛƴƳǳŜōƭŜǎ Ŝƴ ƭƻǎ ǉǳŜ Ŝƭ !Ǝǳŀ tƻǘŀōƭŜ Ŝǎ ǳǘƛƭƛȊŀŘƻ ǇŀǊŀ ƭŀǎ 
necesidades básicas de higiene y bebida. 

¶ /ŀǘŜƎƻǊƝŀ ά.έΥ /ha9w/L![ ς INDUSTRIAL: esta categoría comprende 3 subclases: 

o Clase I: Comprende los inmuebles, o parte de los mismos destinados a desarrollar una 
actividad comercial en los que el uso del agua potable se limita a usos ordinarios de 
higiene y bebida. 
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o Clase II: Comprende los inmuebles o parte de los mismos destinados a desarrollar una 
actividad comercial en los que el agua potable es necesaria en el proceso productivo o en 
el comercio. 

o Clase III: comprende a los inmuebles destinados a desarrollar actividades industriales en 
los que el agua potable integra el producto elaborado como elemento fundamental. 

¶ /ŀǘŜƎƻǊƝŀ ά.![5NhέΥ ŎƻƴǎǘƛǘǳƛŘŀ ǇƻǊ ǘƻŘƻǎ ƭƻǎ ƛƴƳǳŜōƭŜǎ ƴƻ ŎƻƳǇǊŜƴŘƛŘƻǎ Ŝƴ ŎŀǘŜƎƻǊƝŀǎ 
precedentes. 

Educación Sanitaria y Ambiental 

El área Higiene y Seguridad en el Trabajo dentro de Aguas Rionegrinas ha venido desarrollando sus 

actividades de prevención desde la creación de la empresa, con el objetivo de lograr una disminución de 

la accidentabilidad; este objetivo fue parcialmente logrado en base a la provisión continua de los 

elementos de protección personal y a las mejoras en las condiciones del medio ambiente laboral. 

Por otra parte, la empresa no cuenta con un área dedicada a Medio Ambiente, falencia que reviste su 

importancia dada la íntima vinculación de su actividad con la calidad del entorno, lo que constituye una 

variable crítica en localidades turísticas. 

Pese a lo antedicho, se está instrumentando como política activa el Programa C.U.I.D.A. (conciencia y 

uso inteligente del agua) desde Aguas Rionegrinas S.A. a través de las Instituciones de bien público y sin 

fines de lucro, dado que son las herramientas sociales que participan en la formación integral de las 

personas, desde la contención y la participación Comunitaria. 

Es por esto que se plantea una readecuación de estas prestaciones dentro de la empresa basándonos en 

tres ejes: Equipamiento, Capacitación y Recursos Humanos. 

El rubro Equipamiento se plantea dentro del Plan de Adquisiciones presentado en el próximo apartado. 

Los requerimientos de financiamiento del Plan de Asistencia corresponden a la inversión en capacitación 

del personal de operación y mantenimiento y a las remuneraciones del personal técnico a incorporar en 

la Subgerencia Regional para Seguridad e Higiene y para Medio Ambiente durante los primeros dos 

años. 

Procedimiento para el alta de una nueva conexión 

El trámite de alta de nuevas conexiones se inicia con la presentación de la documentación legal y técnica 

requerida para cada tipo de usuario. 

Una vez que el propietario realiza y presenta la documentación de conformidad, el personal de ARSA 

efectúa el trazado del zanjeo que queda bajo responsabilidad de aquél. Cumplida esta etapa, la empresa 

procede a la conexión en un plazo de dos días como máximo. Realizado el enlace, el propietario debe 

terminar de tapar el zanjeo. En caso de conexiones en calles pavimentadas, ARSA se encarga de la 

repavimentación del bache. 

Reclamos 

Los reclamos pueden ingresar telefónicamente a través de un 0800 o bien personalmente o por escrito 

en las oficinas locales de la empresa. 

El sistema del 0800, en principio, fue creado con el fin de centralizar el ingreso de los reclamos de los 

usuarios en todos los servicios dependientes de Aguas Rionegrinas, apuntando a que en el futuro ésta 
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sea la única vía de ingreso de los mismos y permitiera también contar con la estadística requerida 

anualmente por el Ente Regulador 

El servicio 0800 tiene dependencia funcional de la Gerencia de Control de Gestión y Sistemas. 

Ya sea que los reclamos ingresen en las oficinas del servicio personalmente o por escrito o vía 0800 se 

cumplen los siguientes pasos: 

1- Carga el reclamo en el sistema, junto a los datos del usuario que lo efectúa, para que 

automáticamente genere el número de reclamo. 

2- Entrega al usuario una constancia del número de reclamo (si fue realizado personalmente). 

3-   Comunica a la cuadrilla 

4-   Atención del reclamo 

5- Cierre de planilla (carga en el sistema), detallando la intervención efectuada, incluso para 

aquellos reclamos que no tienen fundamento o que no han podido ser individualizados. 

 

De acuerdo con el Reglamento del Usuario y sus modificatorias, los reclamos cuentan con plazos para su 

atención según el siguiente detalle: 

·         Desbordes cloacales en redes colectoras que no sean consecuencia de tareas de reparación 

o mantenimiento: 24 horas. 

·         Reclamos en general: 72 horas. 

·         Pedido de inspección por denuncias sobre calidad del agua: 24 horas. 

Por distintas razones, estos plazos no siempre logran cumplirse. Pero con la intención de ir mejorando 

en la atención a los usuarios, se fijan metas elaborándose a través de la Gerencia informes mensuales de 

control de desempeño. 

Equipamiento 

Los servidores en cada Servicio contienen la Base de Datos y los Sistemas de Gestión de Ventas. En 

algunos casos, los Servicios utilizan el Servidor como puesto de trabajo, con los consecuentes riesgos 

que esto trae (peligro de borrados accidentales, utilización de recursos de hardware en detrimento de la 

performance general de los procesos, mayor riesgo de contagio de virus, etc.). Las computadoras que 

funcionan como servidores actualmente tienen, en la mayoría de los casos, más de cuatro años. Se hace 

necesaria la renovación para poder destinar las máquinas exclusivamente a servidor y los actuales 

pasarlos a puestos de trabajo. Además, el crecimiento del Servicio, sumado a la actualización de las 

funcionalidades de los sistemas y el software de base usado requieren un hardware superior. 

En casa central solo se cuenta con un Servidor donde residen las bases de datos y aplicaciones de 

Ventas, Tesorería y Contabilidad. La incorporación de un segundo Servidor permitiría que las nuevas 

aplicaciones puedan accederse en forma segura y rápida desde los Servicios del interior y descentralizar 

parte del trabajo de carga que hoy se hace sobre Casa Central 

Mantenimiento 
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El mantenimiento de obras, instalaciones y equipos es principalmente de carácter correctivo y responde 

generalmente a acontecimientos que perturban el funcionamiento de una manera visible. 

Se entiende que el marco de restricciones financieras permanentes en que se desenvuelve la empresa 

limita las posibilidades de desarrollar programas de mantenimiento preventivo; pero fundamentalmente 

debe tenerse en cuenta el retraso acumulado en los años de crisis respecto de las inversiones de 

reposición que acotarían sensiblemente el número de emergencias que deben atenderse en redes, 

conexiones, etc. 

Laboratorio 

El laboratorio de la empresa funciona en su casa central de Viedma y cuenta con los recursos humanos 

calificados para llevar a cabo el control de calidad de agua y efluentes cloacales en la totalidad de las 

localidades servidas, desde donde se envían las muestras con la periodicidad establecida por las normas. 

Los resultados son informados al Departamento Provincial de Aguas, que ς por su parte ς realiza 

verificaciones y análisis en laboratorios tercerizados. 

En general, y de acuerdo con los requerimientos técnicos de las Normas del COFES que debe 

cumplimentar el agua que se entrega a la población, la empresa lleva a cabo en su laboratorio los 

análisis de los parámetros químicos y bacteriológicos. 

El análisis de la calidad del agua distribuida a la población se realiza en el Laboratorio central de la 

empresa, los controles consisten en análisis bacteriológico semanal y análisis fisicoquímico mes por 

medio de muestras de agua de la red remitidas por el Servicio. También se realiza anualmente la 

búsqueda de quistes de Giardialamblia en agua de salida de planta. 

La determinación de Metales Pesados, Hidrocarburos y Pesticidas en salida de planta que se realizan 

anualmente, actualmente se derivan a otros laboratorios. 

Por otra parte, en planta se realizan controles de parámetros básicos (pH, turbiedad, conductividad) y 

detección por método rápido de Coliformes totales. 

Es sumamente necesario para poder realizar el control interno de la calidad del servicio que se presta y 

corroborar el cumplimiento de las exigencias y al efecto que las determinaciones se efectúen con alto 

nivel de certeza, contar con equipamiento moderno y confiable en función de las nuevas exigencias que 

obligan a niveles de detección cada vez más bajos, condición que hoy no se puede cumplir con el 

equipamiento disponible. 

Un considerable número de análisis deben ser derivados a laboratorios privados especializados en toda 

la Provincia, con sus consecuencias desfavorables: además del costo de las mismas, el trastorno 

administrativo que significa el envío permanente de las muestras como así también la tardanza en 

conocer los resultados, dado que estos laboratorios se encuentran casi siempre con alta demanda de 

servicios. 

3.6 Consorcios de usuarios de sistema de riego  

A partir de junio de 1992, el Estado Nacional, en el marco de la reforma del Estado y del plan de ajuste y 

cambio estructural, como de tratativas y negociaciones que la provincia de Río Negro venía realizando 

con la empresa Agua y Energía Eléctrica (AyEE), transfirió todos los sistemas de riego a la provincia y a 

partir de ese momento son administrados por el Departamento Provincial de Aguas (DPA). 

La transferencia a la provincia de los servicios de riego administrados por AyEE ha pasado por distintas 

etapas de análisis y discusión. Éstas comenzaron en el año 1961 cuando la Ley Nº 285 que creó el DPA 
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facultó al Poder Ejecutivo provincial a convenir con la empresa nacional la transferencia total o parcial 

de dichos servicios. 

En el contexto de la transferencia de los servicios el DPA se abocó a transferir a los consorcios de riego, 

que se hubieran formado, la operación y mantenimiento de los canales de riego y drenaje, propiciando 

un sistema de administración compartida con los productores organizados en agrupaciones de regantes. 

 

En los sistemas de riego donde no se ha delegado la transferencia de los servicios a los productores 

agrupados en consorcios, el DPA es el encargado de ejecutar las tareas de administración, conservación 

y mantenimiento. En estas zonas a través de un contrato de prestación de servicios con la empresa 

Aguas Rionegrinas Sociedad del Estado (ARSE), opera y mantiene la infraestructura hidráulica de los 

sistemas de riego y drenaje provinciales, canales principales, secundarios, terciarios y cuaternarios, así 

como también el sistema de drenaje. 

 

Existen ocho Distritos de Riego, en algunos casos el manejo de la red es compartida con figuras 

consorciadas. Los distritos y las principales obras operadas y mantenidas en ellos son: 

 

- Distrito Valle Inferior: Aducción, bocatoma, canal principal, dársenas de regulación y 

descargador, canal secundario III. 

Longitud canal principal: 95Km (12 Km revestidos en H° A°). 

Longitud canal secundario III: 24km revestido en H° A°. 

Superficie empadronada: 22.500ha.  Consorcio Valle Inferior (IDEVI) 

Longitud red canales secundarios y terciarios: 1875 km (170 km revestidos H° A°).  

Longitud red drenaje: 865 km (colectores 47km, subcolectores y parcelarios 817 km). 

Consorcio Acueducto Ganadero Turístico. Bebida animal y turismo. 

Aducción, estación de bombeo, ramales troncal y ganaderos. 

Longitud cañería: 300km. 

Superficie empadronada: 250.000ha. 

 

- Distrito Gral. Conesa ς Frías: Bocatoma, red troncal, secundaria, terciaria, colectores y subcolectores 

de drenaje. 

Longitud canal principal: 84 km. 

Longitud red canales secundarios y terciarios: 290 km. 

Longitud red drenaje: 250 km. 

Superficie empadronada: 10.201 ha. 

 

- Distrito Margen Norte (Valle Medio): Bocatoma, canal aductor, canal principal, colectores de drenaje 

y zona secundaria. 

Longitud canal principal: 56km. 

Longitud red secundaria: 66km. 

Superficie empadronada: 2.537ha. 

 

 Consorcio Chimpay 

 Red de riego y drenaje secundaria. 

 Longitud red secundaria: 70 km. 
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 Superficie empadronada: 2.526ha. 

 

Consorcio de segundo grado 

Canal principal y drenajes troncales. 

Longitud total: 94 km. 

Superficie empadronada: 21.396ha. 

 

 3 consorcios de primer grado 

 Red de riego y drenaje secundaria. 

 

- Distrito Alto Valle: Dique Ing. Ballester, bocatoma, 4,8 km de canal aductor, dársena de regulación, 

canal derivador al lago Pellegrini. y descargadores 

 

 Consorcio de segundo grado 

 Red troncal y descargadores canal principal. 

 Longitud canal principal: 130km. 

Superficie empadronada: 58.572ha. 

 

7 consorcios de primer grado 

Red de riego y drenaje secundaria, terciaria y cuaternaria. 

Longitud total de canales y drenajes: 1.061 km. 

 

2 consorcios independientes (Campo Grande y Valle Azul). 

Red completa. 

Longitud total de canales y drenajes: 224 km. 

Superficie empadronada: 7.547ha. 

 

- Distrito Río Colorado: Canal principal y dique Salto Andersen, red troncal. 

 

Consorcio Salto Andersen de Riego y Drenaje Red secundaria. 

Superficie Empadronada: 6960 has 

Longitud Canal Principal: 70km (30km revestimiento asfáltico, 40km H° S°). 

Red Secundaria ς Terciaria: 130 km (20 km secundarios revestimiento H° S°, 40km secundarios 

revestimiento Geomembrana 1mm). 

Red Drenaje: 120km. 

 

- Distrito Catriel, Valle Verde y Peñas Blancas: Red principal, secundaria y terciaria, 

red de drenaje. 

Superficie Empadronada: 5355 has 

Longitud total de canales: 116 km (Catriel 66km, Valle Verde 27km, Peñas Blancas 63km). 10 % 

revestido en H° A°. 

Longitud Red de Drenaje: 46km (Catriel 16km, Valle Verde 10km, Peñas Blancas 20km) 

 

- Distrito Valcheta: Dique Derivadores I y II, red de riego I y II, cauce arroyo Valcheta. 
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Superficie empadronada: 827 ha. 

Longitud total de canales (principales y secundarios): 43 km (10% de los canales revestidos en 

pórfido). 

 

- Distrito El Bolsón: Sistema I (Bocatoma, canal principal y secundario II), Sistema II 

(Bocatoma y canal principal) y Sistema Mallín Ahogado (Bocatoma, canal aductor y 

canal de trasvase) y Villa Turismo. 

Longitud total de canales: 15 km. 

Superficie empadronada: 1.073 ha 

 

Consorcio de riego Sistema I 

Red secundaria. 

Longitud: 7 km. 

Superficie empadronada: 235 ha. 

 

El DPA basándose en el Código de Aguas (Ley Q N° 2952) y en leyes anteriores, comenzó a descentralizar 

paulatinamente el servicio de riego y drenaje, propiciando un sistema de administración compartida con 

los productores organizados en consorcios de riego y drenaje. 

En general, este manejo compartido se fue estableciendo de manera que el funcionamiento de las obras 

de cabecera, los canales principales, las obras de toma, el drenaje aluvional, algunos descargadores y 

desagües permanecen bajo la responsabilidad del DPA, y la red de distribución (canales secundarios, 

terciarios, cuaternarios y comuneros), así como la red de drenaje común, pasaron, por 

delegación del DPA, a ser gestionados por los consorcios de cada zona de riego. El manejo de la red 

parcelaria y los aspectos productivos continúan bajo la responsabilidad de los propios productores. 

El objetivo del organismo y siguiendo los lineamientos del Código de Aguas es implementar este sistema 

compartido en todos los servicios de riego provinciales, pero dada la diversidad de situaciones, no puede 

llevarse a cabo en forma inmediata, por lo que la delegación de la operación y mantenimiento adquiere 

características distintas según zona. 

Por su parte, el DPA se reserva además las acciones de control, ejerciendo las acciones normativas y de 

fiscalización correspondientes; debiendo también proporcionar apoyo a los consorcios para el desarrollo 

de sus actividades. Sin embargo, a pesar de haberse realizado grandes avances, aún subsisten 

dificultades propias de toda nueva organización, por lo que es intención del Estado Provincial 

continuar en esta etapa con la consolidación de los consorcios. 

Un consorcio de riego y drenaje es un ente público no estatal cuya finalidad primordial es la prestación 

de los servicios de riego y drenaje que le han sido concesionados por la Autoridad de Aplicación de la 

Ley Q Nº 2952 (Código de Aguas), que es el DPA. 

Actualmente la concesión es por un plazo de diez años, siendo renovado durante los años 2018 y 2019. 

Las actividades consorciales incluyen el manejo de las operaciones de riego, la asignación y distribución 

de agua desde la toma en la red principal hasta el nivel de compuerta de parcela, el mantenimiento y 

conservación del sistema, la ejecución de obras menores, la aplicación de reglamentos y resoluciones, la 

intervención en primera instancia en los conflictos que se sucedan y la elaboración de su propio 

presupuesto. 

Cada consorcio elabora su propio presupuesto de acuerdo con un esquema de costos teniendo en 

cuenta los gastos e inversiones estimados a realizar en el ciclo de riego. El presupuesto es el que justifica 
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el valor del canon y le da legitimidad, resultando el mismo del prorrateo de los gastos necesarios para su 

funcionamiento (administración, operación, mantenimiento y mejoramiento del sistema). El cobro del 

canon de riego y drenaje se realiza por unidad de superficie empadronada (hectárea), y su facturación es 

bimestral. Una vez aprobado el presupuesto por la Comisión Directiva o Administradora del consorcio, el 

mismo es elevado al DPA para su control y aprobación para posteriormente tratarlo en Asamblea. 

La máxima autoridad del Consorcio (órgano deliberativo) es la Asamblea, y el órgano ejecutivo está 

compuesto por un Directorio (comisión directiva o administradora y comisión revisora de cuentas). 

Además, se prevé que cada uno de ellos cuente con Gerencias técnicas/operativas, no todos 

cumplimentan esta exigencia estatutaria. Las decisiones adoptadas por el Consorcio son obligatorias 

para todos los usuarios, inclusive los disidentes y ausentes. 

 

Existen diecinueve consorcios conformados en la provincia, distribuidos geográficamente de la siguiente 

manera: 

 

En la zona del Alto Valle del río Negro existen diez consorcios, siete de los cuales son de primer grado 

(Consorcio de Riego de Cinco Saltos y Contralmirante Cordero; Consorcio de Regantes de Cipolletti; 

Consorcio de Regantes de Allen ς Fernández Oro; Consorcio General Roca de Riego y Drenaje; Consorcio 

de Riego y Drenaje de Cervantes ς Canales IV y V; Consorcio de Riego y Drenaje Canales VI y VII de Ing. 

Huergo y Consorcio de Riego y Drenaje de Villa Regina, Gral. E. Godoy y Chichinales). En el año 1997 

formaron el consorcio de segundo grado encargado de la administración, operación y mantenimiento de 

la red troncal y común a los mismos. 

 

Las autoridades corresponden a la conducción de los consorcios de primer grado, alternándose la 

presidencia anualmente. También en la misma zona, pero en sistemas independientes, existen los 

consorcios de productores de Campo Grande y Valle Azul, que datan de los años 1954 y 1960, 

incorporados al Registro de Consorcios de Riego el 20 de noviembre de 2004 y 20 de septiembre de 

2007 respectivamente. 

 

En la zona de Valle Medio del río Negro hay tres consorcios de primer grado (Consorcio de Riego y 

Drenaje Los Pioneros; Consorcio de Riego Dr. Raul Paz y Consorcio de Riego y Drenaje Canal VI ς 

Lamarque); que a su vez se han nucleado a partir del año 1999 en un consorcio de segundo grado, con 

similar función al formado en la zona del alto valle. En la margen norte del río Negro existe el consorcio 

de Chimpay que abarca varias colonias de riego. 

 

En el Valle Inferior del río Negro se encuentra el consorcio Valle Inferior de Riego y Drenaje, cuya 

concesión del servicio se realiza a través del Instituto de Desarrollo del Valle Inferior (IDEVI) como titular 

del sistema y autoridad de aplicación s/Ley K N° 200. Con captación desde el canal principal de este 

sistema, se abastece al consorcio Acueducto Ganadero Turístico para la provisión de agua para 

ganadería sobre una superficie potencial de 350.000ha; y contemplando un ramal turístico con entrega 

de agua cruda a localidades y balnearios sobre la costa marítima. 

 

En el tramo Inferior del río Colorado existe el consorcio Salto Andersen de Riego y Drenaje, prestando el 

servicio a cuatro colonias en Río Colorado. 
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En la zona Andina se encuentra el consorcio de Riego Sistema I ς El Bolsón, inscripto en el año 2008. 

 

El contralor de los consorcios será efectuado por el DPA, que además puede intervenir cuando por 

negligencia en la ejecución, operación de los servicios o mantenimiento de las obras, o por 

inobservancia de las normas legales, reglamentarias o estatutarias, se comprometa en forma grave la 

actividad de la institución. 

 

Tal es el caso que en la actualidad se encuentran intervenidos cuatro consorcios: 

- Consorcio Salto Andersen de Riego y Drenaje (Río Colorado). 

- Consorcio de Riego y Drenaje del Valle Inferior del Río Negro (IDEVI). 

- Consorcio de Segundo Grado de Valle Medio Isla Choele Choel. 

- Consorcio de Riego y Drenaje de Cinco Saltos y Contralmirante Cordero. 

 

A través de la Ley Q Nº 2952 ς Código de Aguas ς Decretos Nº 2359/94 y 1362/01, se crea el Registro de 

Consorcios de Riego en el ámbito del DPA con la función de realizar el contralor en la formación de las 

entidades que actúen como Consorcios de Riego y verificar el cumplimiento de los recaudos legales en la 

etapa de su actuación como personas jurídicas. Al respecto posee funciones de asesoramiento, 

vigilancia, contralor, información y coordinación. 

 

 
Ilustración 23 - Sistemas de riego en la provincia de Río Negro Fuente: DPA 
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3.6.1 Consorcios de usuarios  

Un consorcio de riego y drenaje es un ente público no estatal cuya finalidad es la prestación de los 

servicios de riego y drenaje que le han sido concesionados por la Autoridad de Aplicación de la Ley Q Nº 

2952 (Código de Aguas), que es el DPA. 

 

En el Código de Aguas de la provincia reglamenta el funcionamiento de los consorcios de riego y drenaje 

a través de los siguientes artículos: 

 

TÍTULO IV de los consorcios 

Artículo 106.- Para todos los efectos del presente Código las derivaciones de agua pública que realicen 

varios usuarios desde una toma o presa o la captación común de aguas subterráneas constituyen una 

sola utilización regida por las normas del consorcio, si éste se ha constituido, o por las de la comunidad 

de usuarios en su defecto. 

Artículo 107.- El Departamento Provincial de Aguas podrá reunir obligatoriamente en consorcio a todos 

los usuarios de un canal o sistema, para asegurar el uso racional y el más apto aprovechamiento del 

agua. 

Artículo 108.- No obstante, la constitución del consorcio es indelegable la facultad de la autoridad de 

aplicación de disponer cuanto estime necesario para la defensa y correcta utilización del agua pública. 

Artículo 109.- La constitución de un consorcio podrá ser promovida de oficio o a petición de cualquiera 

de los usuarios del canal o sistema e inclusive de los municipios y de los organismos del gobierno y será 

autorizado siempre que, a juicio de la autoridad de aplicación resulte técnica y económicamente 

conveniente. En el caso de usuarios correspondientes a lotes urbanos o suburbanos, la municipalidad o 

comuna respectiva, designará a uno de sus miembros que los representará en su conjunto y que tendrá 

en las deliberaciones del consorcio, el carácter de un consorcista más. 

Artículo 110.- Serán miembros del consorcio los propietarios o poseedores de los predios y de los 

establecimientos de cualquier tipo vinculados al objeto del consorcio. 

Artículo 111.- Toda solicitud de constitución de un consorcio deberá ser acompañada de los siguientes 

elementos: 

a) La documentación técnica de carácter agroeconómico y de ingeniería que establezca la autoridad de 

aplicación. 

b) La nómina de las explotaciones y/o utilizaciones a consorciar. 

c) Un proyecto del reparto provisorio de las inversiones a efectuar. 

d) Un estudio de la financiación y amortización de los gastos a cargo del consorcio. 

e) El proyecto del estatuto del consorcio. 
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Cuando la autoridad de aplicación promocione de oficio la constitución del consorcio, cumplirá con lo 

establecido en este artículo; si fueran los municipios o particulares, podrán solicitar que la misma realice 

directamente todos los estudios y diligencias necesarias, siempre que se hagan cargo de los gastos 

resultantes. 

El reglamento determinará las garantías que la autoridad de aplicación podrá exigir para el reembolso de 

los gastos. 

Artículo 112.- Presentada la solicitud con todos los recaudos legales, se procederá a la citación por 

edictos de todos los interesados, en los términos y condiciones establecidos en el artículo 31 para las 

solicitudes de derivación de agua pública, resolviendo la autoridad de aplicación, en definitiva. 

Artículo 113.- El acto administrativo de constitución del consorcio que dicte el Departamento Provincial 

de Aguas fijará los fines específicos del mismo, los límites de su actuación y aprobará el estatuto. 

Artículo 114.- Los consorcios, una vez constituidos de conformidad a lo indicado en los artículos 

precedentes serán personas jurídicas de derecho público, entes públicos no estatales, con plena 

capacidad para actuar en el ámbito del derecho público y del derecho privado, con arreglo a las 

prescripciones de este Código, su reglamentación y a sus estatutos y, supletoriamente, a los principios 

generales del derecho administrativo en todo lo relativo a las funciones públicas que le han sido 

delegadas. 

Artículo 115.- Desde la fecha que establezca el acto administrativo de su reconocimiento, el consorcio 

será responsable del suministro y/o distribución del agua y/o evacuación de sus excedentes en su zona 

de influencia y, a tales fines, de la infraestructura hidráulica comprendida en la misma; todo ello de 

acuerdo a los reglamentos, planes e instrucciones que imparta la autoridad de aplicación. 

Asimismo, los consorcios asumirán responsabilidad exclusiva por los daños y perjuicios provocados a la 

autoridad de aplicación, usuarios y terceros con motivo de los hechos, actos u omisiones de cualquier 

naturaleza resultantes de su propia actividad, la de sus dependientes y contratistas. 

Corresponderá también a los consorcios vigilar que los usuarios hagan uso legítimo y eficiente de las 

aguas, dando aviso inmediato a la autoridad de aplicación de cualquier irregularidad que pudiera 

producirse. 

Los consorcios tramitarán las cuestiones de carácter administrativo que se susciten en su zona de 

influencia y las quejas o sugerencias, remitiéndolas para su resolución a la autoridad de aplicación. 

Artículo 116.- El Departamento Provincial de Aguas aprobará, además, al constituir el consorcio o dentro 

del año siguiente, la nómina de los usuarios consorciados; el catastro de los bienes inmuebles 

comprendidos; las normas para la distribución provisional y definitiva de los gastos y los estatutos del 

mismo. 

La distribución de las cargas podrá ser modificada cuando el interés de uno o más usuarios, a juicio de la 

autoridad de aplicación, haya variado notablemente respecto a las circunstancias en base a las cuales la 

contribución fue anteriormente establecida. 
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Artículo 117.- Los estatutos deberán contener, entre otros requisitos que establezca la reglamentación, 

las normas para la realización de las reuniones de la Asamblea General de los usuarios, así como para la 

constitución y renovación de los órganos del consorcio y sus funciones y atribuciones. La designación del 

Presidente se hará por separado de los demás miembros de la Comisión Directiva. 

El voto del Presidente decidirá en caso de paridad de votos entre los componentes de la Comisión 

Directiva del Consorcio. 

Cuando las características del caso lo hagan aconsejable, la Comisión Directiva podrá estar constituida 

por un solo miembro con la denominación de Director Presidente. 

Artículo 118.- Toda participación en el consorcio obligatorio de usuarios, estará condicionada al 

reconocimiento de los respectivos derechos de uso y el consorcio no podrá poner en ejercicio nuevas 

utilizaciones, sin la previa concesión, autorización o permiso de uso del agua, otorgada por la autoridad 

competente. 

La autoridad de aplicación podrá otorgar nuevas autorizaciones para el uso de agua pública disponible 

comprendida en la circunscripción consorcial. En tal supuesto los nuevos usuarios serán 

obligatoriamente incorporados al consorcio. 

Artículo 119.- Las decisiones del consorcio son obligatorias para todos los consorciados, inclusive los 

disidentes o ausentes. 

El consorcio tendrá la facultad para aprobar la distribución provisional y definitiva de los gastos o canon 

consorcial, entre los usuarios, según las normas que establezca la reglamentación. 

Dicha distribución, una vez aprobada por el Departamento Provincial de Aguas, será publicada en el 

Boletín Oficial de la provincia y exhibida en la sede del consorcio. 

Dentro del término de dos (2) meses de la publicación los interesados podrán impugnar ante el 

Departamento Provincial de Aguas, la liquidación y distribución. El recurso no suspende la ejecutoriedad 

de las planillas pertinentes. 

Si un miembro no pudiera integrar su aporte o no lo hiciera a su debido tiempo, los demás consorcistas 

están obligados a cubrir dicho aporte en la proporción de sus propias cargas, quedando a salvo las 

acciones del consorcio contra el integrante en mora. 

Las cargas del consorcio podrán consistir en aportes de dinero o en obras, servicios u otros aportes en 

especie debidamente justipreciados. 

Los créditos por las cuotas de gastos serán exigibles por la vía de apremio aplicable a la cobranza del 

impuesto inmobiliario y gozarán de los mismos privilegios acordados al mismo. A tales efectos servirá de 

título ejecutivo la liquidación de deuda suscrita por el Presidente y Tesorero del consorcio o, en su caso, 

por el Director Presidente. 
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Los consorcios de usuarios de aguas públicas funcionarán bajo el contralor directo de la autoridad de 

aplicación, la que a instancias de los interesados o de oficio, podrá anular las decisiones ilegítimas de 

aquéllos. 

La autoridad de aplicación podrá intervenir la administración de los consorcios que, por negligencia en la 

ejecución, operación de los servicios o mantenimiento de las obras o por inobservancia de las normas 

legales, reglamentarias o estatutarias, comprometan en forma grave la consecución de los fines de la 

institución y los bienes de terceros. 

Artículo 120.- La autoridad de aplicación podrá autorizar al consorcio, y siempre que los estatutos así lo 

prevean, a ejecutar obras o prestar servicios de interés común de sus integrantes cuando los mismos 

guarden adecuada relación con la finalidad principal del consorcio, se adopten las medidas pertinentes a 

fin de asegurar una correcta diferenciación de los resultados económicos y no se afecte de modo alguno 

el normal desarrollo de las actividades específicas de la institución. 

Artículo 121.- Para la coordinación de las actividades de los consorcios limítrofes podrá constituirse, aún 

de oficio, por resolución de la autoridad de aplicación, un consorcio de segundo grado con la finalidad de 

armonizar la acción de los de primer grado. 

El consorcio de segundo grado será administrado por un número igual de representantes de cada uno de 

los consorcios de primer grado que lo integren. 

Las decisiones de la Comisión Directiva del consorcio de segundo grado se adoptarán por el voto 

favorable de la mitad más uno de sus miembros que representen la mitad más una de las hectáreas 

empadronadas. 

Artículo 122.- La reglamentación fijará las normas para la organización de las comunidades de usuarios, 

procurando la mayor participación de éstas en la administración del servicio y en el mantenimiento y 

mejoramiento de la infraestructura afectada a éste, con adecuación a las particularidades de cada caso. 

3.6.2 Estructura de los consorcios 

La estructura de los consorcios se puede resumir en el siguiente esquema: 
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Ilustración 24 - Contrato de Concesión DPA - Contrato de Concesión - Consorcios de Riego - Fuente: DPA 

La administración de los sistemas de riego y drenaje, como ya se ha mencionado anteriormente, se separan 

en dos modalidades, la mayor superficie concesionada para riego en la provincia se administra bajo la figura 

de los Consorcios de Riego y el resto de los sistemas (en general de menores magnitudes) son operados y 

mantenidos por ARSE. 

En el caso de los cedidos para su operación y mantenimiento a través de los Consorcios de Riego se realiza a 

ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ ǳƴ ά/ƻƴǘǊŀǘƻ ŘŜ /ƻƴŎŜǎƛƽƴέ ǉǳŜ ŦƛǊƳŀƴ ŜƴǘǊŜ Ŝƭ 5t! ȅ Ŝƭ /hb{hw/LhΦ 

Las principales características de estos contratos son las siguientes: 

El Departamento Provincial de Aguas, autoridad de aplicación del Código de Aguas, otorga la concesión para 

la administración, operación, mantenimiento y mejoramiento del sistema de riego y drenaje, en favor de 

cada Consorcio de Riego y Drenaje. 

El contrato lleva varios anexos, la planimetría de la infraestructura hidráulica y la fuente que surte a la toma 

a través de la cual se entregará el agua que corresponda; el inventario de la infraestructura cedida y el 

padrón de usuarios, en donde se relacionan el nombre del usuario con autorización de uso de agua pública 

comprendida en el área de influencia, la superficie empadronada actualmente registrada por la cual se 

entrega la concesión correspondiente, número de partida de riego y la nomenclatura catastral que identifica 

la parcela. 

La zona de influencia que delimita las potestades delegadas al Consorcio se reconoce por el DPA como 

unidad de riego, ámbito en el cual podrá ejercer el Consorcio las facultades que se delegan por el contrato, 

sin perjuicio de lo establecido por el art. 106 y siguientes del Código de Aguas. 

El objeto del contrato es delegar en el Consorcio, la administración, operación, mantenimiento y 

mejoramiento de la infraestructura hidráulica de riego y drenaje mediante la entrega de agua por parte del 
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DPA para que el Consorcio proceda a su distribución, en base a los derechos, obligaciones y 

responsabilidades que surgen del artículo 115 y concordantes del Código de Aguas. 

El DPA conserva el poder público, rigiendo su actuación por lo establecido en el Código de Aguas aprobado 

por ley Q Nº 2952, su reglamentación y normas concordantes. Las resoluciones que dicte en ejercicio de su 

legítima competencia serán aplicables al contrato, por lo que supervisará en todo tiempo que el Consorcio se 

ajuste a lo preceptuado por las leyes, resoluciones, normas en general y lo estipulado en el contrato y sus 

anexos. 

El Consorcio debe establecer un canon consorcial (o de riego y drenaje), en base a lo previsto por el art. 116, 

119 y concordantes del Código de Aguas, por la prestación del servicio que se delega por el contrato, canon 

que será razonable y compatible con un presupuesto de recursos y erogaciones que cubra entre otros 

conceptos las inversiones en obras, amortización de equipos e instalaciones, gastos de explotación, 

mantenimiento y administración de la prestación y asimismo con niveles óptimos de rendimiento en la 

afectación de recursos humanos y materiales para el cumplimiento de los objetivos contemplados en el 

contrato, teniendo en cuenta sus particularidades, eficacia y eficiencia. El Consorcio deberá remitir al DPA 

para su aprobación dicho canon consorcial, en los términos del artículo 119 del Código de Aguas y las 

cláusulas del contrato. 

Los derechos de uso de la infraestructura hidráulica sobre la que se ejercerá el permiso del uso en los 

términos de cada contrato, no se podrán transferir o ceder a terceros total o parcialmente. Cualquier 

delegación total o parcial, deberá contar con la previa y expresa autorización del DPA. 

Todo lo concerniente al control y regulación de los Consorcios de Riego y Drenaje se realiza a través de la 

Intendencia General de Riego del DPA. 

!ŘŜƳłǎ ŘŜ ƭƻǎ !ƴŜȄƻǎΣ Ŝƭ /ƻƴǘǊŀǘƻ ŘŜ /ƻƴŎŜǎƛƽƴ ƛƴŎƭǳȅŜ Ŝƭ άwŜƎƭŀƳŜƴǘƻ ŘŜ wƛŜƎƻ ȅ 5ǊŜƴŀƧŜέ ȅ Ŝƴ ŀƭƎǳƴŀǎ 

ŘŜƭŜƎŀŎƛƻƴŜǎ ǳƴ άLƴǎǘǊǳŎǘƛǾƻ ŘŜ !ŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƽƴΣ hǇŜǊŀŎƛƽƴΣ aŀƴǘŜƴƛƳƛŜƴǘƻ ȅ aŜƧƻǊŀƳƛŜƴǘƻ ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ŘŜ 

ǊƛŜƎƻ ȅ ŘǊŜƴŀƧŜέ ǊŜŀƭƛȊŀŘƻ ǇƻǊ Ŝƭ 5t!Φ 

Reglamento de Riego y Drenaje 

Con la transferencia de la gestión de los sistemas de riego y drenaje a las asociaciones de usuarios, 

Consorcios de riego y drenaje, se ha realizado en el DPA junto a la Delegaciones un Reglamento de Riego y 

Drenaje (aprobado por Resolución N° 221 72006) que constituyen el ordenamiento básico para la 

administración, operación, mantenimiento y mejoramiento de los sistemas de riego y drenaje comprendidos 

en la provincia de Río Negro y sus fuentes de abastecimiento, tanto sean superficiales como subterráneas. 

Además, este Reglamento establece la forma en que se determinará la jurisdicción de las Delegaciones, los 

Consorcios y de los Prestadores de servicio. También establece los Derechos y Obligaciones de cada parte y 

el marco sancionatorio ante eventuales incumplimientos de las reglamentaciones establecidas en este 

άwŜƎƭŀƳŜƴǘƻέΦ 
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Sistemas de Riego no concesionados (operados por ARSE) 

En los casos que no se han concesionado los sistemas de riego, son operados y mantenidos por ARSE (Aguas 

Rionegrinas Sociedad del Estado) a través de un Contrato de Prestación de Servicios de Infraestructura 

Hidráulica que realiza con el DPA, Esta empresa también es contratada por el DPA en los casos de 

intervenciones de Consorcios de Riego para que realice la operación y mantenimiento cumpliendo las 

obligaciones del prestador del servicio una vez intervenido. 

El contrato entre DPA y ARSE contempla además tareas complementarias como atención de estaciones 

hidrometeorológicas y tareas de distribución y/o emisión de facturas de servicios. 

Por este contrato ARSE recibe un monto establecido en el contrato y elementos en comodato para su 

ejecución. 

ARSE opera y mantiene los sistemas de riego menores donde no se han formado los Consorcios de Regantes, 

los Consorcios de Riego que son intervenidos por el DPA y sistemas menores de riego de la provincia. En 

general estos sistemas se hallan subvencionados en un gran porcentaje de sus costos de operación y 

mantenimiento y la calidad del servicio prestado es variable, en general bajo por la falta de presupuesto y 

recursos. 

3.7 Sobre la asignación del recurso 

El art 16 del Código de Aguas, en su inciso b) faculta al DPA para intervenir en el otorgamiento de toda 

concesión, autorizaciones o permisos a las personas particulares o públicas que quieran aprovechar en 

cualquier uso privativo el agua pública y demás elementos integrantes del dominio público hídrico. Y en el 

/ŀǇƝǘǳƭƻ LL ά5Ŝ ƭŀǎ /ƻƴŎŜǎƛƻƴŜǎΣ !ǳǘƻǊƛȊŀŎƛƻƴŜǎ ȅ tŜǊƳƛǎƻǎ - 5ƛǎǇƻǎƛŎƛƻƴŜǎ DŜƴŜǊŀƭŜǎέ ŘŜ ŘƛŎƘƻ /ƽŘƛƎƻ όŀǊǘΦ 

22 al 29) se detallan las clasificaciones utilizadas para encasillar las asignaciones de agua pública y demás 

bienes integrantes del dominio público hídrico. 

Esta clasificación contempla las figuras de concesión, autorización administrativa o permiso administrativo, 

las autorizaciones o permisos son tramitados y resueltos por el DPA, mediante actos administrativos 

(Resolución), pero las concesiones son tramitadas por el DPA, pero su aprobación se debe hacer por ley de la 

legislatura, está alternativa solo se requiere cuando se utiliza la fuerza hidráulica con destino a la prestación 

de un servicio de utilidad pública (ej. Generación de Energía Hidroeléctrica para el Sistema Interconectado 

Nacional) 

9ƭ /ŀǇƝǘǳƭƻ LLL ŘŜƭ /ƽŘƛƎƻ ŘŜ !Ǝǳŀǎ Ƙŀōƭŀ ά5Ŝƭ hǘƻǊƎŀƳƛŜƴǘƻέ όŀǊǘΦ ол ŀ отύΣ ŘŜ ƭƻǎ ǳǎƻǎ ŘŜ ŀƎǳŀ ȅ ǇƭŀƴǘŜŀ ƭƻǎ 

requisitos que se requieren presentar en función del tipo proyecto y el destino que se le piense dar al uso de 

agua, fijándose además una serie de procedimientos a cumplimentar en el desarrollo del trámite 

administrativo. 

3.8 Sobre la calidad de las aguas  

De acuerdo con lo que establece el Código de Aguas en su artículo 258, transcrito anteriormente, el DPA es 

el responsable del control ambiental de los sistemas hídricos de la provincia, incluyendo todos los usos y está 

normado por varias leyes y resoluciones. 
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La Dirección de Protección y Conservación de los Recursos Hídricos pertenece a la Intendencia General de 

Recursos Hídricos y dentro de la estructura del Departamento Provincial de Agua es la encargada de ejecutar 

programas y analizar información sobre los temas de calidad de aguas y su conservación en los recursos 

hídricos provinciales. Está conformada por un equipo técnico multidisciplinario para abordar los temas 

hídricos y ambientales, con presencia en casi todas las delegaciones y oficinas que el DPA posee en el 

interior de la Provincia a fin de realizar sus tareas en cada una de las regiones, coordinadas desde la sede 

central en Viedma. 

Las tareas de esta dirección son las inspecciones en industrias, y servicios de agua potable y saneamiento, los 

monitoreos de cursos de agua, la generación de datos de calidad de agua ambiental, agua potable y 

efluentes cloacales y participar en el diseño de proyectos de saneamientos, ejecución de obras y en temas 

ambientales que competen al organismo. 

El objetivo que persigue la autoridad del agua es conservar la calidad fisicoquímica y microbiológica para los 

usos del agua que se han determinado para sus cursos y cuerpos de agua: 

-                      Abastecimiento de agua para potabilización con tratamiento convencional para 

el cumplimiento de Norma del Consejo Federal de Saneamiento, 1996, Suministro de agua 

para el abastecimiento público. (Ley N° 3183, Marco Regulatorio para la prestación de los 

servicios de agua potable, desagües cloacales, riego y drenaje de la Provincia.) 

-                       Riego 

-                       Bebida animal 

-                       Industrial 

-  Recreación, paisajístico, deportivo incluyendo las actividades con contacto                 

primario para lo cual se emplean las recomendaciones de las Guías Canadienses de Calidad 

de Agua. 

-                       Protección de la vida acuática 

En el capítulo exclusivo de Calidad de Aguas (Capítulo XI) se hará un extenso detalle de las actividades 

realizadas por esta Dirección en cuanto al monitoreo de calidad de aguas en la provincia de Río Negro. 

3.9 Otras legislaciones relacionadas: ordenamiento territorial y leyes ambientales 

Marco Normativo Provincial de aplicación ambiental (principales leyes y normas): 

 Decreto Provincial 1093 para la reglamentación del Libro ¢ŜǊŎŜǊƻ άwŞƎƛƳŜƴ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ȅ 

ŎƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ƘƝŘǊƛŎƻǎέΣ ŘŜƭ /ƽŘƛƎƻ ŘŜ !Ǝǳŀǎ - Ley Q N° 2952. 

 Ley 3333/99. Recursos naturales en tierras de dominio público o privado. 

 Ley 3266/99 (Modificada por ley 3335/99). Procedimiento de Evaluación de Impacto Ambiental. 

Decretos Reglamentarios 1224/02 y 656/04. 

 Resolución 885/15. Efluentes industriales. Inscripción. Parámetros de calidad y límites permitidos de 

vuelco. Muestreos y análisis. Traslado y disposición. 
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 Resolución 886/15. Efluentes industria Hidrocarburifera. Inscripción. Parámetros de calidad y límites 

permitidos de vuelco. Muestreos y análisis. Traslado y disposición. 

 Ley Provincial N° 4997 para la regulación de establecimientos de engorde intensivo a corral 

(feedlots) de bovinos, ovinos y caprinos. 

 Resolución del DPA N° 1423 para la regulación de la reutilización de los efluentes cloacales - 

industriales tratados para reutilización en riego agrícola forestal. Publicado en Boletín Oficial 5394 

del 21/10/2015. 

 Norma del Consejo Federal de Entidades de Saneamiento, 1996. Calidad para el agua de bebida de 

ǎǳƳƛƴƛǎǘǊƻ ǇǵōƭƛŎƻΦ  LƴŎƻǊǇƻǊŀŘŀ Ŝƴ ƭŀ [Ŝȅ tǊƻǾƛƴŎƛŀƭ W омуо άaŀǊŎƻ wŜƎǳƭŀǘƻǊƛƻ ǇŀǊŀ ƭŀ ǇǊŜǎǘŀŎƛƽƴ ŘŜ 

ƭƻǎ ǎŜǊǾƛŎƛƻǎ ŘŜ ŀƎǳŀ ǇƻǘŀōƭŜΣ ŘŜǎŀƎǸŜǎ ŎƭƻŀŎŀƭŜǎΣ ǊƛŜƎƻ ȅ ŘǊŜƴŀƧŜ ŘŜ ƭŀ tǊƻǾƛƴŎƛŀΦέ  

 Resolución del Departamento Provincial de Aguas N° 166 para la regulación de la calidad de los 

efluentes de plantas de tratamientos de líquidos cloacales en el marco de la ley 3183. 

 Ley 1556. Fomento de la Conservación de Suelos. Adhesión a la Ley Nacional 22428. 

 Ley 2175/87. Regulación de plaguicidas agroquímicos. 

3.10 Aspectos Interjurisdiccionales  

Los artículos N° 7 al 11 del Código de Aguas de la provincia de Río Negro reglamentan el tema relacionado a 

las aguas interjurisdiccionales e internacionales. A tal efecto las determina y reafirma su dominio y 

jurisdicción sobre estas aguas en el tramo, porción o superficie que corresponda al territorio provincial, 

reconociendo también equivalente derecho a otros estados partícipes de una región hídrica o cuenca 

común. También establece que para su aprovechamiento y preservación la provincia concretará tratados 

manteniendo el principio de unidad de cuenca o región hídrica.  

Se desarrolla en el capítulo 5 de aguas superficiales, la gestión de las cuencas interjurisdiccionales, donde se 

describen los Comités de Cuencas, donde el DPA ejerce la representación de la provincia en los comités 

ejecutivos. 
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4. CAPITULO IV: Costos  

4.1 Introducción 

 En este capítulo se expondrá resumidamente los aspectos vinculados a la recaudación en el DPA, que 

involucra a los conceptos de Regalía, Canon y prestación de Servicios (generación, relevamientos, etc.). Y por 

otro lado los análisis de costos y tarifas de los sistemas concesionados/consorciados que son evaluados y 

aprobados por el DPA, en su rol de Autoridad de Aplicación a través de la Dirección de Regulación de 

Servicios de Saneamiento y la Intendencia General de Riego. 

4.2 Sistema recaudatorio (ingresos) y costos 

4.2.1 Marco normativo del sistema recaudatorio y función de ente regulador del DPA 

La Ley 1442 (1980) Otorgó atribuciones al DPA en lo concerniente a la prestación de los servicios de agua 

potable y desagües cloacales. Luego en 1981, a partir de la transferencia de los Servicios que prestaba Obras 

Sanitarias de la Nación, el DPA se transformó en el principal prestador de dichos servicios en el ámbito de 

nuestra Provincia. 

Como también así, la Ley 2952 (sancionada en 1995, publicada en marzo de 1996), crea el Código de Aguas 

para la Provincia. Deroga la Ley 285, de 1961, que oportunamente creó el Organismo. Este Código produjo 

un reordenamiento de la Legislación existente y se constituyó cuerpo único que implica en definitiva la 

gestión integrada de los recursos hídricos.   

A partir de la sanción de las llamadas Leyes del Marco Regulatorio, se produjo una gran transformación 

institucional en el Organismo, la cual, entre otras cosas implicó que, con relación al DPA, éste cese en la 

prestación directa de dichos servicios, deviniendo entonces en Ente Regulador.  

Ley 3183     --------------  se establece el Marco Regulatorio en general 

Ley 3185          -----------------  se crea ARSE 

Ley 3284          ------------------  se establece las audiencias públicas 

Ley 3309          ------------------  se autoriza a la provincia a crear Aguas Rionegrinas SA 

Ley 3928         -------------------  se crea el Fondo Social de Saneamiento 

Para establecer las tarifas para el agua para consumo humano y cloacas el marco regulatorio lo establecen 

las leyes 3183, 3284, 3928 y 5292. Estas leyes fijaron la forma de actualizar las tarifas para consumo y las 

correcciones a estos mecanismos por observarse con el tiempo que resultaba un proceso muy burocrático y 

extenso, sobre todo en momentos en que el país atravesaba períodos con alta inflación, lo que ponía en 

riesgo la calidad del servicio a prestar y la viabilidad del prestador o concesionario. 

Originalmente el marco legal y los contratos de concesión establecían como método de reajuste de tarifas 

las revisiones ordinarias (quinquenales) y extraordinarias con audiencia pública. 

En el año 2008, la Resolución 608, agiliza los procesos de readecuación de tarifas estableciendo un 

mecanismo que, estableciendo la estructura tarifaria ya vigente y sin audiencia pública, se utiliza como 
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herramienta para hacer frente a la variación de costos externos. Por último, en el año 2018 se sancionó la 

Ley 5292 que permite una redeterminación de costos en forma cuatrimestral. 

La tarea regulatoria es llevada adelante por el DPA a través de la Dirección de Regulación de Servicios de 

Saneamiento. 

La finalidad de esta tarea es ejercer el poder de policía, de regulación, fiscalización, normatización y control 

en materia de prestación de los servicios, a efectos de asegurar la calidad, continuidad y regularidad de los 

servicios, la protección de los usuarios y de la comunidad en general. Sus facultades y obligaciones se 

pueden encontrar en el artículo 15º de la Ley 3183, siendo las mismas enunciativas, ya que otras surgen, por 

ejemplo, de la Ley que establece el fondo social de Saneamiento (Ley 3928). 

Principales acciones (competencias y atribuciones) llevadas adelante desde la Dirección de Regulación del 

DPA: 

 Atención de reclamos en segunda instancia, siendo la primera instancia ante el prestador del servicio 

y, ante deficiente o nula respuesta al usuario, el reclamo ante esta Dirección. 

 Actualización de Regímenes tarifarios, interviniendo en los trámites de revisiones tarifarias 

ordinarias o extraordinarias, Revisiones conf. Resol 618/08 y los índices de redeterminación 

cuatrimestrales de acuerdo con la Ley 5292 

 En general todo lo referido a la fiscalización del cumplimiento de los contratos de concesión. 

 Organización y/o participación, según el caso, en audiencias ambientales y convocatorias públicas 

relativas a Obras de Agua y Saneamiento. 

 Gestión de Aportes No Reintegrables para concesionarios, destinados al mejoramiento de los 

sistemas, buscando su eficiencia y su mejor funcionamiento (medidores, ampliación de redes, 

recambio de cañerías, bombas, etc.) 

 Llevar a cabo acciones de capacitación, fortalecimiento institucional y asistencia financiera de los 

mismos. 

 Asesoramiento de concesionarios en temas relacionados con la buena marcha de los servicios, 

atención de situaciones nuevas, etc. 

4.2.2 Marco normativo para fijar el valor económico del agua 

La Ley N°285 crea al DPA en 1961 y desde ese momento le otorgaba facultades para poder otorgar mediante 

actos administrativos (Resoluciones) Autorizaciones de Uso de Agua Pública para diversos usos, pero a partir 

de 1995 con la sanción del nuevo código de aguas (Ley Q N° 2952), se establece la obligatoriedad de cobro 

ŘŜ wŜƎŀƭƝŀ ŘŜ ǳǎƻ ŘŜ ŀƎǳŀ ǇǵōƭƛŎŀ ȅ Ŝƴ ǎǳ ŀǊǘƝŎǳƭƻ поϲ ŘƛŎŜΥ άLos titulares de derechos privativos o especiales  

sobre las aguas públicas o de derecho  de uso  sobre  los demás bienes integrantes del dominio  público 

hídrico,  ya se trate de personas públicas o privadas, por su condición  de tales y con independencia del uso 

efectivo  del recurso,  están obligados a abonar una regalía.  La autoridad de aplicación fijará anualmente el 

valor de la regalía teniendo en cuenta la naturaleza del uso, los caudales efectivamente empleados y las 

ŎƛǊŎǳƴǎǘŀƴŎƛŀǎ ǇǊƻǇƛŀǎ ŘŜ ŎŀŘŀ ǘƛǇƻ ŘŜ ǳǘƛƭƛȊŀŎƛƽƴΦ !ǎƛƳƛǎƳƻΣ ŦƛƧŀǊł ƭŀǎ ƳƻŘŀƭƛŘŀŘŜǎ ǇŀǊŀ ǎǳ ǇŀƎƻΦέ 
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El DPA en base a las atribuciones que le confieren el artículo 43 del Código de aguas, dicta con una 

periodicidad anual las resoluciones que establecen los montos de las regalías, tarifas y tributos, entre ellas 

podemos mencionar para el año en curso las Resoluciones 220, 231 y 245 del año 2023. 

La Resolución 220/23 establece las regalías para el uso del recurso hídrico en la actividad petrolera, 

estableciéndose en función al producto del Costo base (Cb) por un factor de disponibilidad del recurso por 

cuenca y por la cuota utilizada o permitida para el período a cobrar la regalía, en este caso establece una 

frecuencia bimestral. 

R = Cb * Fd * T 

R es el monto a facturar en pesos 

Cb se establece como el valor del Euro Diesel de YPF en la estación del Automóvil Club Argentino de Viedma 

multiplicado por 1.7. 

Fd, valor que va de 0 a 20 se establece en función de los usos prioritarios, de las mediciones existentes en 

cuanto a cantidad y calidad y a previsiones de afectación futura. 

T es la cuota efectivamente utilizada en el período de facturación que se fije en el acto administrativo de 

otorgamiento de la autorización o permiso para los sistemas de captación con instrumental de medición. 

Por último, establece el período de facturación bimestral. 

La Resolución 231/23 establece la obligación de pago de regalías para todos aquellos titulares de derechos 

privativos o especiales sobre las aguas públicas o de derechos de uso sobre los demás bienes integrantes del 

dominio público hídrico, ya se trate de personas públicas o privadas. 

También establece en el artículo 10 de la resolución como usos especiales o privativos de las aguas del 

dominio público hídrico, sujetos al cobro de regalías, a los siguientes usos: 

¶ Servicios de Agua Potable para consumo humano 

¶ Agua para abastecimiento humano en Hoteles, Campings, Villas Turísticas, etc. 

¶ Servicios Públicos de Riego Agrícola. 

¶ Riego Agrícola Privado. 

¶ Riego de Parques, Jardines y Campos Deportivos. 

¶ Industrias. 

¶ Recreativo - Turístico. 

¶ Generación Hidroeléctrica. 
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¶ Uso no Consuntivo. 

¶ Uso Ganadero. 

¶ Piscicultura. 

¶ Uso Eventual. 

¶ Sistematización de Mallines. 

¶ Defensa contra heladas. 

¶ Agua para Innivación. 

Establece el cálculo de la Regalía con la siguiente expresión matemática: 

R = Cb * Fd * Ku * T 

Donde: 

R es el monto de la regalía a abonar por el beneficiario, expresada en pesos. 

Cb es el Costo básico de la regalía, expresada en: 

Numerales 1 τ2 τ6τ7 - 10, 11 y 12, del artículo 10 de la resolución: $/m3 

Numerales 3 - 4 del artículo 10: $ x It/seg. /ha 

Numeral 5 del artículo 10: $ según rango de hectáreas 

Fd Factor de disponibilidad del recurso hídrico, variable entre 0 y 20, en consideración de los usos 

prioritarios, de las mediciones existentes en cuanto a cantidad y calidad y a previsiones de afectación futura. 

Ku es el coeficiente de Uso Industrial, de aplicación conforme a categorización definida en Anexo I. Para usos 

no industriales Ku = 1. 

T es la cuota de agua efectivamente utilizada en el período de facturación que se fije en el acto 

administrativo de otorgamiento de la autorización o permiso para los sistemas de captación con 

instrumental de medición. Para las autorizaciones o permisos de uso de agua pública con destino al riego 

agrícola, T = 1 [(lt/seg.) x Ha. x año)]. En el caso de las autorizaciones de uso destinadas al riego de parques y 

jardines, T=1. 

También establece que el Fd para los usos de agua potable (1 y 2 del listado de usos) es igual a 1. 

Aplica también en concepto de Regalía por Generación Hidroeléctrica (Numeral 8 del artículo 10 de la 

resolución), una tarifa del 16% de la Generación Bruta a Precio Promedio del Nodo Neuquén para el período 

correspondiente al de liquidación. El porcentaje indicado podrá ser disminuido mediante acto 

administrativo, dictado por el Departamento Provincial de Aguas a solicitud del interesado, a quien 
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corresponderá acreditar que las características propias del emprendimiento justifican la aplicación de un 

porcentaje menor. 

Luego la Resolución define cada uno de los usos definidos en el artículo 10. 

Por último, establece las tarifas a facturar para los distintos servicios del DPA. 

La Resolución 231 define los distintos usos de agua pública a los que se le aplica la regalía y explicita la forma 

de cálculo para cada uno de ellos, debe renovarse cada vez que se incorpora algún uso o se modifica la 

forma de cálculo. La Resolución 245/23 fija los costos básicos (Cb) para el período comprendido entre el 01-

03-23 y el 28-02-24, para las autorizaciones o permisos de uso de agua pública emitidas y/o a emitir por el 

DPA y las modalidades de pago: 

1.- Servicios Públicos de Agua Potable para consumo humano $2,33/m3, de liquidación bimestral. 

2.- Agua para abastecimiento humano en Hoteles, Campings, Villas Turísticas, etc. $2,82/m3, de liquidación 

bimestral. 

3.- Servicios Públicos de Riego Agrícola, $126 /ha/año, de liquidación semestral. 

4.- Riego Agrícola Privado, $253/ha/año, de liquidación semestral. 

5.- Riego de Parques, Jardines y Campos Deportivos (canchas de Golf, Fútbol, Polo, etc.) liquidación 

semestral, según rangos de hectáreas: 

5.1- menor o igual a 1 ha: $6.027 

5.2- mayor a 1 ha y menor o igual a 5 ha: $14.047 

5.3- mayor a 5 ha y menor o igual a 10 ha: $28.065 

5.4- mayor a 10 ha: suma fija de $41.996 + $1.371 por hectárea que exceda de 10 has. 

6.- Industrias S 0,58/m3, de liquidación bimestral. 

7.- Recreativo - Turístico S 2,33/m3, de liquidación semestral. 

10.- Uso Ganadero S 12/m3, de liquidación semestral 

11.-Piscicultura S 0,40/m3, de liquidación bimestral 

12.- Uso Eventual para la determinación de su valor, se utilizará la misma fórmula de cálculo que la aplicada 

a la industria Hidrocarburífera conforme a la Resolución NO 220/23, que toma como base el valor del litro 

del Euro Diesel de la estación del ACA Viedma, y su liquidación se hará cuando se solicite la correspondiente 

autorización para la extracción de agua. 

14.- Uso de agua para defensa contra heladas: de liquidación semestral, su valor semestral estará asociado al 

número de hectáreas a proteger según el siguiente detalle: 
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De 0 a 50 has $14.910 (de liquidación semestral) 

De 50 a 100 has $39.760 (de liquidación semestral) 

Más de 100 has $99.400 (de liquidación semestral) 

15.- Uso de agua para innivación en centros invernales o centros de esquí que cuenten con el equipamiento 

necesario para la fabricación de nieve: el Cb se calcula como el 5 por mil del valor del pase diario para 

mayores en temporada alta en el Centro de Esquí Antonio Lynch del cerro Catedral, y su liquidación se hará 

en forma anual al final de la temporada (6° bimestre). 

 Luego hace algunas consideraciones administrativas de facturación, siendo importante remarcar que 

establece que los usos para agua potable quedan exentos del pago de regalías cuando se trate de servicios 

prestados por empresas con participación estatal mayoritaria provincial o municipal, Cooperativas, Juntas 

Vecinales u organismos provinciales y municipales, de acuerdo con lo establecido por la Ley Provincial N° 

3928. 

La Resolución establece el valor de tarifas para distinto tipo de autorizaciones, permisos administrativos y 

explotación de canteras. 

En los últimos artículos la resolución establece los valores de tarifas por uso de datos hidrometeorológicos 

del DPA, por tareas vinculadas al ordenamiento territorial, línea de ribera y riesgo hídrico, regularización de 

áreas de riego y valoriza los trabajos y servicios de la dirección de hidrogeología del DPA. Por último, explica 

el procedimiento de actualización del canon a cobrar para los usuarios que capten y utilicen agua del canal 

Ing. J. C. Suarez (canal Pomona San Antonio), determinando la forma de calcular el canon de riego y 

establece una facturación bimestral. 

Es importante remarcar que, en algunos casos, aunque está establecido el valor de las regalías, éstas no se 

cobran por alguna razón específica, tal es el caso de las regalías para los Servicios Públicos de Riego Agrícola. 

4.2.3  Marco normativo para fijar el valor del canon de uso y preservación de los cuerpos receptores 

hídricos (efluentes) 

9ƭ /ƽŘƛƎƻ ŘŜ ŀƎǳŀǎ Ŝƴ ǎǳ ŀǊǘΦ bϲмтн ŘƛŎŜ άEstablécese el canon de uso y preservación de los cuerpos 

receptores hídricos que será abonado por todos los usuarios, establecimientos industriales y actividades 

alcanzadas por este Libro, en concepto de derecho de uso y preservación de dichos cuerpos receptores.   Este 

canon deberá incluir el costo que demanda la preservación del recurso, la aprobación de tecnología 

empleada e inspección de su funcionamiento y el subsidio a emprendimientos que beneficien a quienes no 

son usuarios directos del cuerpo receptor. La periodicidad con que deberá abonarse y la forma de cálculo 

serán determinadas por reglamentación. 

Para la instrumentación del cobro de estos cánones el DPA emite dos resoluciones anuales que fijan las 

modalidades y formas de cálculo para todos los establecimientos que descargan efluentes a los distintos 

cuerpos receptores hídricos habilitados por el Código de Aguas. Una resolución regula a la Industria 

Hidrocarburífera y la otra se ocupa del resto de las industrias, feedlot, lavaderos, establecimientos en 

general cuyos efluentes superen 1m3 diario, etc. 
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A continuación, se transcribe la parte resolutiva de las resoluciones antes mencionadas vigentes a la fecha: 

RESOLUCIÓN N°525/23 ς CANON INDUSTRIA EN GENERAL 

Artículo 1º.- Apruébese la siguiente fórmula para el cálculo del importe que se deberá abonar en forma 

bimestral, en concepto de Canon de Uso y Preservación de los Cuerpos Receptores Hídricos establecido en el 

Artículo 172º del Código de Aguas y en el Parágrafo 25 del Anexo I del Decreto Nº 1093/10, aplicable a todas 

aquellas actividades empadronadas en el Registro de Usuarios de Cuerpos Receptores Hídricos, creado en el 

Artículo 171° del Código de Aguas: 

                                             Canon de Uso = Cmín+F(Q) x K   

              Cmín = valor de canon de uso mínimo en pesos 

             Q = caudal de descarga en m3/bimestre 

             F(Q) = valor según el rango de caudal de descarga en pesos por metro cúbico 

             K = coeficiente que depende del tipo de industria y de la calidad del efluente según Anexo 

Artículo 2°. - Establézcase el valor de canon de uso mínimo (Cmín) en pesos dos mil setecientos veinticuatro 

con ochenta y cuatro centavos ($2.724,84). 

Artículo 3°. - Apruébense los valores del m3 de caudal de descarga por rangos.  

Rangos de 

caudal de 

descarga 

Metros cúbicos 

comprendidos en el 

rango 

Costo del m3 del caudal 

de descarga ($/m3) 

Valor de los metros cúbicos en el 

rango 

1 Җол Se aplica el valor de 

canon de uso mínimo 

R1=0 

2 31 a 500 8,7929 R2 = (500-30)x8,7929 

3 501 a 1500 3,5174 R3 =1500τ500)x3,5174 

4 1501 a 15000 0,6272 R4=(15000-1500)x0,6272 

5 15001 a 150000 0,3904 R5=(150000-15000)x0,3904 

6 >150000 0,0073 R6=(Q-150000)x0,0073 

  

En donde F(Q) toma el valor de acuerdo con la siguiente escala: 
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Desde Hasta Valor m3 ($) 

m3 m3   

0 30 F(Q) = 0 

  

31 500 FQ) = (Q-30)x8,7929 

  

501 1500 F(Q) = R2+(Q-500)x3,5174 

1501 15000 F(Q) = R2+R3+(Q-1500)x0,6272 

  

15001 150000 F(Q) = R2+R3+R4+(Q-15000)x0,3904 

  

150001 ΧΦΦ F(Q) = R2+R3+R4+R5+(Q-150000)x0,0073 

Artículo 4°. - Apruébese los valores para el coeficiente K según la planilla que como anexo se agrega y pasa a 

formar parte de la presente. 

Artículo 5°. - Apruébese la reducción del Canon de Uso a un 50 % para las industrias que hacen reutilización 

de sus aguas residuales y cumplieran en su totalidad con las normativas vigentes para ese uso. 

Artículo 6º.- Apruébese la siguiente fórmula para el cálculo del monto que se deberá abonar en forma 

bimestral, en concepto de Canon de Uso y Preservación de los Cuerpos Receptores Hídricos, aplicable a todas 

aquellas actividades de engorde intensivo de bovinos a corral (feedlot): 

                                            Canon de Uso = Cmín + F x N    

             Cmín = valor de canon de uso mínimo en pesos 

             F = valor según el número de animales por ciclo en pesos 

             N = número de animales por ciclo 

Artículo 7°. - Establécese el valor de canon de uso mínimo (Cmín) en pesos nueve mil setecientos setenta y 

tres con treinta centavos ($9.773,30). 

Artículo 8º.- Apruébese el valor del coeficiente F en seis con veintiséis pesos ($6,26). 
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RESOLUCIÓN N° 1012 /23 ς CANON INDUSTRIA HIDROCARBURIFERA 

Artículo 1°. - Apruébese la siguiente fórmula para el cálculo del monto que se deberá abonar en forma 

bimestral, en concepto de Canon de Uso y Preservación de los Cuerpos Receptores Hídricos establecido en el 

artículo 172º del Código de Aguas y en el parágrafo 25 del Anexo I del Decreto N° 1093/10, aplicable a todas 

aquellas actividades empadronadas en el Registro de Usuarios de Cuerpos Receptores Hídricos, creado en el 

artículo 171° del Código de Aguas. 

Canon de Uso = Cmín + A*Kl + B*K2 + C*K3 + Q*K4 Cmín = 

Valor de canon de uso mínimo, en pesos 

A = Número total de pozos 

B = Longitud total de cañerías de conducción, en metros 

C = Número de baterías e instalaciones 

Q = Caudal de efluentes líquidos, en metros cúbicos, por bimestre. Kl = 

Valor según el número total de pozos, en pesos 

K2 = Valor según la longitud total de cañerías, en pesos 

K3 = Valor según el número total de instalaciones, en pesos 

K4 = Valor según el caudal de efluentes líquidos inyectados a pozo άǎǳƳƛŘŜǊƻέ o formación 

productiva, en pesos. 

Actividades Tipo II y III (Resolución N°886/15) Canon 

de Uso = Cmin + C*2,55 

C = Número de instalaciones. 

Artículo 2°. - Establécese el valor de canon de uso mínimo (Cmin) en veintitrés mil quinientos sesenta y dos 

pesos ($23.562,00.-), aplicable a todas las actividades de exploración, explotación, transporte, 

almacenamiento y/o refino de hidrocarburos. 

Artículo 3°. - Establécese el valor de canon de uso mínimo (Cmin) en tres mil novecientos 

veintinueve pesos ($ 3.929,00.-), aplicable a las actividades de servicios a la industria 

Hidrocarburíferas, a las actividades de expendio de combustibles y lubricantes y a los sistemas de 

almacenamiento subterráneo de hidrocarburos (SASH). 

Artículo 4°. - Apruébese los siguientes valores del coeficiente K para cada uno de los parámetros de 

la fórmula: K1 = $2,40; K2 = $0,24; K3=$72,49; K4 = $0,92. 
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4.3 Costos de operación del sistema (Costo por Uso y por Operador) 

4.3.1 Costos y Tarifas para consumo Humano (Agua Potable y saneamiento) 

Como se mencionó en el capítulo anterior el prestador de servicios de agua potable y cloaca que cubre el 

mayor porcentaje de la provincia es ARSA, llegando a servir al 84% de la población rionegrina. 

 

Para poder analizar los costos operativos, de mantenimiento y de inversión se transcribe a continuación una 

descripción de las coberturas y un detalle de la evaluación económica y financiera al 2022 realizada por el 

DPA: 

Coberturas de agua y cloaca. Se describen los porcentajes de coberturas de agua y cloaca en los últimos 5 

ejercicios. 

o Coberturas agua y cloaca 2018-2022 

 Año 2018 2019 2020 2021 2022 

Cobertura de agua  94% 94% 94% 94% 94% 

Cobertura de cloacas  81% 81% 81% 81% 81% 

Fuente: Informes anuales previstos en el contrato de concesión 

Usuarios de agua y cloaca. En los siguientes gráficos se describen los usuarios de agua y cloaca de ARSA en 

los 3 últimos ejercicios por tipo de usuario. 

o Conexiones totales 2022 

  2022 % 

TOTAL CONEXIONES 235.070 100,00% 

Solo Cloaca BALDÍOS -  

COMERCIALES 4 0,00% 

PÚBLICAS - 0,00% 

G.C. - 0,00% 
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RESIDENCIALES 316 0,13% 

TOTAL SÓLO CLOACAS 320 0,14% 

Solo Agua BALDÍOS 18.760 7,98% 

COMERCIALES 3.299 1,40% 

PÚBLICAS 1.361 0,58% 

G.C. 741 0,32% 

RESIDENCIALES 64.232 27,32% 

TOTAL SÓLO AGUA 88.393 37,60% 

Agua y Cloaca BALDÍOS 12.579 5,35% 

COMERCIALES 9.252 3,94% 

PUBLICAS 1.577 0,67% 

G.C. 410 0,17% 

RESIDENCIALES 122.537 52,13% 

TOTAL AGUA Y CLOACAS 146.355 62,26% 

AGUA CRUDA 2 0,00% 

TOTAL AGUA CRUDA 2 0,00% 

Fuente: Informes anuales previstos en el contrato de concesión 

Viedma, Bariloche, Cipolletti y General Roca concentran el 60% de las conexiones. 

o  

o  
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o Conexiones de agua 2020-2022 

Categoría 2020 2021 2022 

Baldíos  28.070  29.862  31.339 

Comerciales  10.107  10.752  12.551 

Públicas  2.281  2.427  2.938 

Gran consumidor  896  953  1.151 

Residenciales  37.474  146.249 186.769 

Total de cuentas 178.828  190.243 234.748 

                Fuente: Informes anuales previstos en el contrato de concesión 

Volumen facturado (m3) por tipo de usuario.  A continuación, se presentan los volúmenes facturados por 

tipo de usuario en los 3 últimos ejercicios: 

o Volúmenes (m3) facturados 2020-2022 

 2020 2021 2022 % 

Residenciales  19.215.618,54  19.775.076,60 24.401.211,512 66,48% 

Comerciales  3.050.624,85  3.084.691,05  3.806.316,420 10,37% 

Gran consumidor  3.635.439,15  3.920.765,10  4.837.979,667 13,18% 

Públicas  2.865.410,10  2.965.621,05  3.659.391,464 9,97% 

Total 28.767.092,64 29.746.153,80 36.704.899,062 100,00% 

Fuente: Informes anuales previstos en el contrato de concesión 

ANC. Los niveles de Agua No Contabilizada de ARSA se han mantenido en 57% en los últimos 3 ejercicios 

(2020, 2021 y 2022). 

Porcentaje de aguas residuales tratadas. Los volúmenes de aguas residuales tratadas se han mantenido en 

60% los 3 últimos años. 

Micro medición. El porcentaje de usuarios con sistema medido con respecto al total de usuarios ha 

ascendido a 69,01%, 69,03% y 69.05% para los años 2020, 2021 y 2022 respectivamente. 
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Estructura Tarifaria.  

A continuación, se describe la estructura tarifaria de ARSA: 

Servicio medido. Los inmuebles que cuenten con medidor de caudal abonarán en concepto de provisión de 

agua potable un importe que surge de la siguiente escala, conforme al Decreto 1170/18 publicado en Boletín 

Oficial N° 5710 del 04/10/18. 

Con la finalidad de paliar situaciones no previstas originalmente en el Marco Regulatorio, las cuales 

producen el desfinanciamiento de los Concesionarios de Servicios Sanitarios, peligrando la prestación del 

servicio, la Legislatura de Río Negro, sancionó el día 22 de junio de 2018, la ley Nº 5292, publicada en el 

Boletín Oficial el 16 de julio de 2018. Se pretende con ella contar con otra herramienta que permita arribar a 

una tarifa justa, razonable y equitativa, que vele tanto por los derechos de los usuarios como por la buena 

marcha de las concesiones. 

Dicho mecanismo de readecuación tarifaria prevé ajustes cuatrimestrales de tarifas considerando 

parámetros macroeconómicos. 

o Estructura tarifaria ARSA ς Servicio medido (año 2022) 

Rango de consumo Unidad Residencial Comercial Ind. Clase I 

Cat A - Clase II 

Comercial Ind. 

Clase II y III 

De 0 a 30 m3 (fijo) $ 1.039,12 2.077,62 4.155,78 

de 30 m3 a 60 m3 $/ m3 47,84 47,84 47,84 

de 60 m3 a 90 m3 $/ m3 59,42 59,42 59,42 

de 90 m3 a 120 m3 $/ m3 69,55 69,55 69,55 

más de 120 m3 $/ m3 85,06 85,06 85,06 

Fuente. Dirección de regulación de saneamiento - Departamento Provincial de Aguas 

Evolución de tarifas. En el siguiente gráfico se describen los porcentajes de evolución anual tarifaria de ARSA: 

o Evolución tarifas ARSA 

Revisión Tarifaria Acto Adm. 

que habilita la 

Rev. 

Fecha de 

Audiencia 

Pública 

Acto Adm. de 

Aprobación de 

Tarifas 

Relació

n de 

cloacas 

Incremento 

General 

aprobado 

1Ⱬ Rev. Ordinaria Res.Nº 11/01/200 Decreto Nº 236/05 50% 20,95% 
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1684/04 5 

Revisión 

Extraordinaria 

Res.Nº 

1486/08 

*  DecretoNº 

1162/08 

50% 60,00% 

2Ⱬ Rev. Ordinaria Res.Nº 125/10 02/03/201

0 

Decreto Nº 454/10 80% 56,38% 

Revisión 

Extraordinaria 

Res.Nº 

2159/10 

*  Decreto Nº 407/11 80% 10,00% 

Revisión 

Extraordinaria 

Res.Nº 538/12 *  Decreto Nº 

1058/12 

80% 25,00% 

Revisión 

Extraordinaria 

Res.Nº 864/13 *  Decreto Nº 

1794/13 

80% 25,00% 

Decreto Nº  240/14 80% 25,00% 

Revisión 

Extraordinaria 

Res.Nº 

1394/14 

*  Decreto Nº  479/15 80% 35,00% 

Revisión 

Extraordinaria 

Res.Nº 568/16 *  Decreto Nº  

1256/16 

80% 71,34 % 

3Ⱬ Rev. Ordinaria Res.Nº 688/18 06/07/201

8 

Decreto Nº  

1170/18 

80% 95,70% 

Procedimiento ley 

5292 

  **  Res. Nº 675/19 80% 18,44% 

Procedimiento ley 

5292 

  **  Res. Nº 1078/19 80% 17,08% 

Procedimiento ley 

5292 

  **  Res. Nº 1753/19 80% 0,00% 

Procedimiento ley 

5292 

  **  Res. Nº 522/20 80% 57,89% 

Procedimiento ley 

5292 

  **  Res. Nº 893/20 80% 0,00% 

Procedimiento ley 

5292 

  **  Res. Nº 282/21 80% 0,00% 
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Procedimiento ley 

5292 

  **  Res. Nº 647/21 80% 0,00% 

Procedimiento ley 

5292 

  **  Res. Nº 15/22 80% 52,96% 

Procedimiento ley 

5292 

  **  Res. Nº 290/22 80% 0,00% 

Procedimiento ley 

5292 

  **  Res. Nº 708/22 80% 43,42% 

Procedimiento ley 

5292 

  **  Res. Nº 42/23 80% 0,00% 

Fuente. Dirección de regulación de saneamiento - Departamento Provincial de Aguas 

Tarifa social. ARSA cuenta con el Área de Promoción Social, desde donde se trabaja en el marco de los 

beneficios dispuestos por la Ley 3928/05. Dicha ley, comprende el Régimen Social de Saneamiento cuyo 

objetivo principal consiste en brindar subsidios a aquellas personas que no pueden pagar la totalidad de sus 

facturas. De esta manera, ARSA brinda un servicio a aquellos usuarios que, debido a sus bajos ingresos, no 

pueden acceder al pago mensual de la tarifa de agua y desagües cloacales. Este régimen nació en el año 

2005 y actualmente se encuentra en vigencia.  Los beneficiarios del Régimen Social de Saneamiento son 

aquellos grupos familiares social y económicamente vulnerables con Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) 

y cuyos ingresos no superen el salario mínimo vital y móvil de ARS$ 69.500.  Estos grupos se dividen en tres 

categorías: 

1) Grupos familiares cuyos ingresos son a través de planes sociales. Se trata de subempleados o 

desempleados, es decir, de personas con ingresos irregulares. 

2) Grupos familiares de jubilados y pensionados, que perciban ingresos mínimos, no cuenten con otros 

ingresos y posean una única propiedad como uso familiar. 

3) Habitantes de los barrios o áreas asistidas, localidades o parajes, o planes de vivienda bajo las operatorias 

del FONAVI o IPPV. 

Los beneficios percibidos varían según la situación socioeconómica de los diferentes grupos familiares. Éstos 

pueden ser: 

o   Hasta el 50% de la tarifa mensual, para los grupos familiares cuyos ingresos sean menores 

al salario mínimo vital y móvil. 

o   Hasta el 100% de la tarifa mensual para los grupos familiares que se encuentran en 

situación de indigencia, es decir, de riesgo social, según los parámetros que informa el 

INDEC. 
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o   Hasta el 100% de la tarifa mensual para aquellos grupos familiares que sean habitantes 

de barrios o áreas asistidas, pertenecientes a planes de vivienda realizados por el 

FONAVI o el IPPV. En este caso, el subsidio se brinda a toda la zona; por ello debe 

comprobarse que los diferentes grupos convivientes poseen sus necesidades básicas 

insatisfechas o no alcanzan el salario mínimo vital y móvil. 

La mayoría de los subsidios se otorgan a través de la encuesta social. Ésta es un instrumento que posee ARSA 

para poder otorgar adecuadamente el subsidio solicitado por el usuario, en caso de que corresponda. Para 

realizar la encuesta, el posible beneficiario debe presentar: cualquier documentación que certifique que es 

titular de la vivienda por la que hace la solicitud de subsidio y que efectivamente vive allí (copia de la 

tenencia, título de propiedad, etc.); copia de los DNI de todos los miembros del grupo familiar conviviente; 

copia de la última factura de agua y desagües (en el caso de que ya tengan conexiones); certificados médicos 

o de discapacidad (en el caso de que ésta pueda ser un impedimento para el pago de la factura); copia de los 

últimos recibos de sueldo, certificación del ANSES, o certificado de desempleo, emitido por la subsecretaría 

de trabajo. Una vez que el solicitante finaliza la encuesta, los datos presentados son tabulados en base a los 

índices indicadores que otorga el INDEC. De este modo, se calcula si los grupos familiares se encuentran por 

debajo de la línea de pobreza o indigencia; y, de cumplir con eso, se les otorga el subsidio correspondiente. 

Una vez que el usuario accedió al Régimen Social de Saneamiento, goza del beneficio de subsidio durante 12 

meses consecutivos desde que éste es otorgado. Cuando este plazo concluye, el beneficio puede ser 

renovado; pero para ello debe presentarse la documentación actualizada de la situación en la que se 

encuentra el grupo familiar. 

4.3.1.1 Estados Financieros a moneda homogénea al 31 de diciembre de cada año 

Los estados contables anuales de ARSA (estado de situación patrimonial, estados de resultados, de evolución 

de patrimonio neto, y de flujo de efectivo) son auditados por un auditor externo, cuya opinión en su última 

auditoría cerrada (2021) ha sido sin salvedades. Los estados financieros han sido preparados de acuerdo con 

las normas contables vigentes contenidas en las resoluciones técnicas No.37 de la Federación Argentina de 

Consejos Profesionales de Ciencias Económicas (F.A.C.P.C.E.), aprobadas por el Consejo Profesional de 

Ciencias Económicas de la Provincia de Rio Negro (C.P.C.E.R.N.). Los Estados financieros a moneda 

homogénea que se presentan a continuación están expresados en moneda corriente y transformados a 

dólares (US$) al tipo de cambio oficial de cierre de balance de cada año. 

Estado de resultados a moneda homogénea a cada cierre.  En el siguiente gráfico se presenta el estado de 

resultados de ARSA para los cuatro últimos ejercicios cerrados 2019, 2020 y 2021 auditados y para el 2022 se 

trabajó sobre el balance de sumas y saldos entregado por ARSA: 

o Estado de Resultados a moneda Homogénea de cada 31 de diciembre 

$ARG/U$S 38,9 63,35 89,71 108,41 184,34 

Concepto / Año 2018 2019 2020 2021 2022* 

Servicio de Agua y cloacas 15.585.333 18.478.46

4 

16.470.03

9 

20.778.516 25.687.368 
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Total de ingresos 

operativos 

15.585.333 18.478.46

4 

16.470.03

9 

20.778.516 25.687.368 

Crecimiento (%) 18,56% -10,87% 26,16% 23,62% 

Personal 13.445.944 12.206.45

8 

11.749.91

3 

15.892.839 14.796.648 

Energía Eléctrica 3.597.952 4.120.674 2.985.424 3.521.762 3.461.384 

Productos químicos 730.138 1.135.563 1.292.519 1.769.634 1.217.455 

Impuestos y tasas 417.656 468.479 406.356 511.487 568.430 

Servicios de Terceros 921.842 733.280 721.985 738.008 1.102.545 

Mant. Bs. De Uso 837.043 867.711 799.418 1.713.172 1.349.353 

Otros Gastos operativos 7.668.614 3.983.896 2.792.506 868.726 580.033 

Total de costos 

Operativos 

27.619.189 23.516.06

1 

20.748.12

1 

25.015.628 23.075.848 

EBITDA sin aportes del 

Gobierno Provincial 

-12.033.856 -5.037.597 -

4.278.082 

-4.237.112 2.611.520 

% EBITDA/Ingresos -77,21% -27,26% -25,97% -20,39% 10,17% 

Aportes del gobierno 

Provincial 

9.082.907 9.086.622 8.184.488 10.381.608 9.665.548 

EBITDA con aportes del 

Gobierno Provincial 

-2.950.950 4.049.025 3.906.406 6.144.496 12.277.068 

% EBITDA/Ingresos -18,93% 21,91% 23,72% 29,57% 47,79% 

Depreciación 

Amortización 

1.707.674 2.022.267 3.849.177 5.442.032 4.035.312 

Previsiones      

EBIT -4.658.624 2.026.758 57.229 702.463 8.241.756 

%EBIT/Ingresos -29,89% 10,97% 0,35% 3,38% 32,08% 

Resultados financieros -144.816 339.314 1.113.552 3.073.362 3.171.709 
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netos 

BAI -4.803.440 2.366.073 1.170.781 3.775.825 11.413.465 

Impuesto a las ganancias - - -   

Resultado del Ejercicio -4.803.440 2.366.073 1.170.781 3.775.825 11.413.465 

% Utilidad/Ingresos -30,82% 12,80% 7,11% 18,17% 44,43% 

Fuente: Elaboración propia según Estados Financieros de la entidad 

Ingresos operativos. Como se observa en el gráfico anterior, los ingresos operativos de ARSA de los tres 

últimos ejercicios cerrados han ascendido en promedio a US$4 millones anuales. Los ingresos por venta de 

agua potable y servicios de alcantarillado resultan de la aplicación de la estructura tarifaria vigente en cada 

ejercicio. (Ver apartado ς Estructura tarifaria). 

La composición de los ingresos por categoría de usuario está compuesta por los siguientes sectores de 

usuarios: 76,89 % residencial, 5,64% comercial, 0,50 % gran consumidor y 1,27% organismos oficiales. 

Como se puede observar en el cuadro anterior, la cifra de ingresos operativos totales de la entidad en el 

periodo analizado ha aumentado en una proporción mayor al crecimiento anual de los costos operativos de 

la entidad. 

Por otro lado, la tasa de recaudación o índice de cobranza (importe cobrado / importe facturado) de la 

entidad fue fluctuando en estos años debido al efecto de la pandemia, son confusos los datos arrojados, sin 

embargo, se mejoró la cobranza a partir del 2018. La entidad ofrece múltiples puntos de pago a sus clientes: 

en sucursales bancarias asociadas, por débito automático, pago electrónico a través de internet y una 

aplicación de celular. A continuación, se presentan los porcentajes del índice de recaudación de la entidad 

para los últimos 4 ejercicios auditados: 

Evolución Índice de Recaudación ARSA 

 2018 2019 2020 2021 

Índice de recaudación 66,78% 82,80% 80,61% 87,28% 

Fuente: ARSA 

Costos operativos. Los costos operativos durante los últimos tres años ascendieron de media a cuatro 

millones de dólares anuales y ha venido creciendo a un ritmo menor que el crecimiento de los ingresos 

operativos en el último ejercicio cerrado. La composición de los costos de operación y mantenimiento por 

tipología de coste es la siguiente (promedio): Personal 53%, Energía eléctrica 14%, Productos Químicos 5%, 
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Impuestos y Tasas 2%, Servicios de terceros 3%, Mantenimiento plantas, redes y equipos 5% y otros gastos 

operativos 18%.  La empresa muestra un índice de empleados por cada 1.000 conexiones de 3,5. 

Margen Operativo (EBITDA). Los ingresos operativos de la entidad han sido insuficientes para cubrir sus 

costos de operación, mantenimiento y administración en los últimos cuatro ejercicios auditados (2018-

2021), recurriendo a aportes del Gobierno Provincial para lograr una cobertura de sus costos operativos. En 

el ejercicio 2022 esta situación se revierte mostrando un superávit operativo del 10%. Los aportes del 

Gobierno Provincial no reintegrables con destino al financiamiento de gastos corrientes forman parte del 

resultado del ejercicio y se exponen como resultado positivo en forma separada de los ingresos operativos 

de la entidad. 

Las depreciaciones de bienes de uso fueron calculadas por el método de línea recta, en función de la vida útil 

estimada de cada grupo de bienes o en los años restantes de la concesión, el que será menor. La entidad 

también calcula provisiones por deudores incobrables para regularizar y adecuar la valuación de los créditos 

por ventas (el monto fue determinado teniendo en cuenta la relación entre los porcentajes de incobrabilidad 

históricos de la sociedad y la facturación total de los últimos ejercicios), así como previsiones por 

desvalorización de materiales y repuestos (ítems que la Sociedad considera que no podrían ser utilizados por 

encontrarse obsoletos). 

Estado Flujo de Efectivo a moneda homogénea de cierre de cada ejercicio.  En el siguiente gráfico se 

presenta el estado de flujo de efectivo de ARSA para los cuatro últimos ejercicios auditados: 

Flujo de efectivo en dólares 

Concepto / Año 2018 2019 2020 2021* 

$ARG/u$S 38,9 63,35 89,71 108,4 

Efectivo al inicio del ejercicio 164.807,76 337.551,46 982.053,24 945.458 

Efectivo al cierre del ejercicio 357.346,22 1.021.507,71 756.940,95 553.143 

Flujo Neto de efectivo 192.538,46 683.956,25 -225.112,29 -392.315,4 

Causas de la variación     

Flujo neto por actividades operativas 653.246,02 2.497.009,54 3.022.863,74 8.347.721 

Flujo neto por actividades de 

inversión 

-5.992.664,48 -12.309.262,7 -

10.252.759,0 

-

11.666.514 

Flujo neto por actividades de 

Financiación 

5.531.956,92 10.496.209,50 7.004.783,00 2.926.478 

Flujo Neto del efectivo 192.538,46 683.956,25 -225.112,29 -392.315 
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Fuente: Estados contables de la entidad 

El flujo de caja de actividades operativas antes de inversiones de capital de la empresa ha sido positivo, 

alcanzando un valor promedio de US$ 2.000.000 en los cuatro últimos ejercicios auditados (2018-2021), el 

cual está condicionado por los aportes del gobierno provincial para la cobertura de los costos operativos de 

la entidad en el estado de resultados. Las actividades de inversión de la empresa promediaron anualmente 

un total de US$ 10.000.000 en el periodo analizado principalmente para la adquisición de bienes de uso. En 

la entidad, para financiar las actividades de inversión incluyen principalmente los aportes del gobierno 

provincial y préstamos. 

 Balance situación patrimonial.  En el siguiente gráfico se presenta el balance de situación a moneda 

homogénea al cierre de cada ejercicio de ARSA para los cuatro últimos ejercicios auditados y el 2022 por 

cerrar: 

Balance de situación patrimonial en dólares 

  Concepto / Año 2018 2019 2020 2021 2022* 

 $ARG/U$S 38,9 63,35 89,71 108,41 184,34 

A
ct

iv
o 

Caja y bancos 357.346 1.021.508 756.941 553.143 495.535 

Cuentas por cobrar 4.568.465 4.373.956 4.133.785 4.253.417 5.172.780 

Otros créditos 1.386.843 858.157 736.167 960.938 581.888 

Créditos Ley Nº 3928 - - - - - 

Inversiones - - - - - 

Total Activo Corriente 6.312.654 6.253.621 5.626.893 5.767.498 6.250.204 

 - - - - - 

Cuentas por cobrar 2.118.034 1.939.126 1.833.018 1.940.024 2.324.003 

Otros créditos 1.846.629 3.539.652 4.529.392 6.046.489 3.574.457 

Créditos Ley Nº 3928 - - - - - 
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Inversiones - - - - - 

Bienes de Uso 12.147.036 21.761.199 27.324.281 40.353.934 29.922.776 

Total Activo No 

Corriente 

16.111.699 27.239.977 33.686.691 48.340.446 35.821.235 

Total Activo 22.424.353 33.493.598 39.313.584 54.107.944 42.071.439 

  - - - - - 

P
a

si
vo

 

Cuentas por pagar 3.465.236 2.560.707 1.564.483 1.220.076 2.115.728 

Cargas fiscales 32.036 11.971 15.063 16.332 23.526 

Préstamos 145.429 98.431 138 - 10.225 

Remuneraciones y 

cargas sociales 

1.711.576 1.342.410 1.157.571 1.575.507 1.860.823 

Otras Deudas 10.652 9.000 6.041 5.728 6.196 

Previsiones y 

provisiones 

107.731 158.148 137.939 164.042 138.645 

Total Pasivo Corriente 5.472.661 4.180.667 2.881.235 2.981.686 4.155.144 

 - - - - - 

Préstamos 5.651.941 13.767.017 19.529.159 26.619.036 22.411.693 

Cargas sociales no 

corrientes 

840.117 400.169 166.092 - 187.271 

Otras deudas no ctes 834 474 308 526.988 613.377 
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Previsiones y 

provisiones 

209.125 306.994 267.764 318.435 269.134 

Total Pasivo No 

Corriente 

6.702.016 14.474.654 19.963.322 27.464.460 23.481.475 

Total Pasivo 12.174.677 18.655.321 22.844.557 30.446.145 27.636.619 

  - - - - - 

P
a

tr
im

o
n
io 

Capital Suscripto 199.735 122.647 86.609 71.670 42.149 

Ajuste de capital 1.922.035 1.881.590 1.840.217 2.335.037 2.105.701 

Aportes Irrevocables 10.514.772 12.039.312 12.379.707 16.163.451 9.505.695 

Reserva legal 632.895 597.837 574.746 717.888 637.258 

Resultados no 

asignados 

-3.019.762 196.890 1.587.747 4.373.753 8.562.595 

Total Patrimonio 10.249.676 14.838.277 16.469.026 23.661.798 14.434.820 

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 22.424.353 33.493.598 39.313.584 54.107.944 42.071.439 

Fuente: Estados contables de la entidad 

 Activo. Los estados financieros correspondientes a cada año muestran un exponencial crecimiento de los 

activos debido a una fuerte inversión en planes directores sobre todo con financiamiento provincial del 

programa Plan Castello, en el 2022 hubo una caída en U$S debido a la devaluación que sufrió la moneda. La 

estructura de activos (2022) se encuentra respaldada en un 44% por patrimonio neto y un 56 % por pasivos. 

El activo no corriente (2022) representa el 85% del total de activo, y está constituido por los activos fijos 

netos de depreciación, que incluyen principalmente las Obras, Maquinaria y Equipos de la empresa, así como 

las cuentas por cobrar de largo plazo. Por el lado, del activo corriente, el mismo tiene capacidad de cubrir 

1,50 veces el pasivo corriente, lo cual indica un índice de liquidez muy bueno. Dicho activo corriente está 

representado en un 83% por el rubro de cuentas por cobrar, el cual se expresa a su valor nominal ajustado 

por previsiones correspondientes a la irrecuperabilidad estimada. Las cuentas por cobrar representan 

principalmente la cartera de clientes por consumo en el servicio de acueducto y alcantarillado. 
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Pasivo. El nivel de apalancamiento, medido por la relación Deuda Financiera/Patrimonio Neto, se ubicó en el 

191% en el último ejercicio, esto es debido al incremento de las deudas fiscales producto del IVA de las obras 

que está ejecutando. Gran parte del pasivo de la empresa 85%, proviene de obligaciones de tipo No 

corriente, dentro de las cuales los préstamos representan el 81% del total del Pasivo y las otras deudas el 2 

% del total. Dentro del rubro de Prestamos se incluyen entre otros, compromisos contraídos originariamente 

por la provincia de Río Negro, el Departamento Provincial de Aguas y el ENHOSA, con la finalidad de financiar 

obras de provisión de agua potable en las localidades de General Roca, San Carlos de Bariloche y Cipolletti, 

como así también para el mejoramiento de los servicios de las localidades de Chinchinales, Catriel, Villa de 

Cerro, Altos de Bariloche y barrio de la Costa de Allen. Actualmente la provincia de Rio Negro, en calidad de 

garante, ha sumido el pago de este tipo de deudas entre los citados organismos. Debido a ello se mantienen 

gestiones tendientes al reconocimiento, en primer lugar, de que dicha deuda se mantiene respecto al Estado 

Provincial, y en segundo lugar evaluar la conveniencia de proponer capitalizar dicha acreencia. 

4.3.1.2 Estados de resultados proyectado 

Ingresos operativos proyectados. Se destaca que los ingresos operativos provenientes de la prestación del 

servicio de agua se proyectan basados en la estimación de un crecimiento anual promedio en dólares para el 

periodo de la proyección en usuarios de agua del 3.2% (sin incluir usuarios baldíos). Las tarifas medias por 

tipo de usuario se proyectan teniendo en cuenta que las mismas permitan sostener el incremento anual de 

costos operativos, así como que crezcan por encima de la inflación, esto gracias a la implementación de la 

ley 5292. En este sentido ARSA solicitó la inclusión en el próximo índice previéndose para esta oportunidad 

un incremento del 45 % que se finalizará de aplicar a mediados del 2023. Viendo que el impacto de esta ley y 

la inflación es acompañado por el dólar, se considera únicamente el incremento de la demanda de 3,2 % 

Costes operativos proyectados. Respecto a los costes operativos totales de ARSA se estima que crezcan a una 

tasa promedio anual del 2.0% en términos reales para el periodo de la proyección. En relación con el coste 

de personal, se proyecta que la empresa mantenga un índice de empleados por 1.000 conexiones de por 

debajo de 4 para el periodo de la proyección. El resto de los costos se proyectan teniendo en cuenta la 

evolución del número de usuarios de la entidad, la evolución histórica de los costos operativos y los 

incrementos esperados por la entrada en operación y mantenimiento de algunas obras de acueducto y 

alcantarillado.  

El margen operativo bruto proyectado indica que la entidad gradualmente a lo largo de la proyección irá 

cubriendo un mayor porcentaje de costos operativos con recursos tarifarios, sin embargo desde el gobierno 

provincial no se han evidenciado políticas claras en no dejar de realizar aportes; esto estará vinculado a las 

eficiencias en costos operativos e incrementos de ingresos que se recogerán en su Plan de Gestión de 

Resultados (PGR) a ser implementado, que incluye actualizaciones tarifarias por encima de la inflación. Sin 

embargo, implicará que el Gobierno Provincial podrá ir reduciendo gradualmente, a lo largo de los siguientes 

ejercicios, los subsidios que anualmente concede a ARSA para cubrir sus actividades operativas.  

Actualización de tarifas y valores actuales a 2023 

Para finalizar este análisis y teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, el marco regulatorio, de 

acuerdo con la ley 3183, establece una actualización de tarifas en forma periódica (quinquenal a modo 

indicativo) con audiencia pública con análisis y estudio tarifario integral y también faculta una actualización 
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de ítems puntuales con audiencia pública. Este sistema es muy burocrático y extenso sobre todo ante 

contextos inflacionarios altos donde siempre el valor de la tarifa a cobrar queda muy por debajo de los 

costos reales de administración, operación y mantenimiento de los sistemas. 

Ante estos hechos se realizaron acciones correctivas a los procesos de actualización de tarifas: 

·        La Resolución 618/18 organizó y reglamentó el procedimiento de Revisión Extraordinario de 

Tarifas sin Audiencia Pública, el cual no implica modificación de la estructura tarifaria, solo 

puede reflejar modificaciones de los costos que no son propios del operador, como paritarias, 

incrementos de insumos, etc. 

·          Delegación de la facultad de aprobar las tarifas por Resolución del DPA, con excepción de las 

de ARSA. 

·        En el año 2018 la Ley 5292 establece índices cuatrimestrales de actualización que se basan 

en los incrementos de aquellos ítems establecidos en la estructura tarifaria mediante 

procedimiento de acuerdo con lo publicado por el INDEC, UTEDyC, etc. Estos procedimientos se 

realizan a pedido del concesionario, siempre que el mismo cumpla con ciertas condiciones 

previas como estar al día con la presentación de balances e informes anuales, que sea una 

solicitud para aplicar temporalmente y que no esté abierto un proceso habilitado de revisión de 

tarifas. 

A continuación, se transcribe el cuadro tarifario para uso residencial, en el caso de los servicios operados por 

ARSA vigentes a la fecha (2023), de acuerdo con la magnitud del consumo: 

RANGO DE CONSUMO AGUA AGUA Y CLOACA 

0 - 30 m3/bimestre (fijo) $ 1.554,91 $ 2.798,85 

30 - 60 m3/bimestre $ 71,59/ m3 $ 128,86/ m3 

60 - 90 m3/bimestre $ 88,91/ m3 $ 160,03/ m3 

90 - 120 m3/bimestre $ 104,14/ m3 $ 187,46/ m3 

> 120 m3/bimestre $ 127,22/ m3 $ 228,99/ m3 

4.4 Costos y Tarifas para uso Agrícola 

4.4.1 Costos del uso agrícola, operado por los Consorcios de Riego. 

El uso del agua pública para la agricultura en la provincia de Río Negro concesionada a una persona física o 

jurídica, pública o privada, tiene que asumir los costos de operación y mantenimiento de los sistemas de 

riego y regalías por el usufructo de un bien público. Este concepto que está establecido desde hace tiempo 

en su Código de Aguas se está aplicando parcialmente, existiendo aún varios casos de excepciones en el 

pago de regalías o aportes no reembolsables del DPA para la realización de obras de infraestructura mayores 
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en los sistemas y también en algunos casos subsidios o aportes a los Consorcios para garantizar su 

funcionamiento ante eventuales situaciones financieras que ponen en riesgo la calidad del servicio. 

Los Consorcios de Riego y Drenaje cobran un canon consorcial para cubrir gastos de administración, 

operación y mantenimiento de los sistemas concesionados a través de los Contratos de Concesión, en los 

cuales están descritas las obligaciones y derechos cedidos por el DPA. 

El procedimiento legal para establecer el valor del Canon Consorcial es la elaboración de un presupuesto 

anual (en la mayoría de los casos los consorcios tienen un ejercicio anual que coincide con el ciclo 

hidrológico del sistema de riego, de junio a mayo del año siguiente o de julio a junio del año siguiente). Este 

presupuesto debe ser aprobado en la Asamblea General Ordinaria del Consorcio y luego elevado al DPA para 

su aprobación previa presentación y aprobación del Balance y Memoria del año anterior. 

Para poder observar la desagregación y magnitud de cada ítem del canon realizaremos una descripción del 

Ŏŀƴƻƴ ŀǇǊƻōŀŘƻ ǇŀǊŀ Ŝƭ ά/ƻƴǎƻǊŎƛƻ ŘŜ ǊƛŜƎƻ ȅ ŘǊŜƴŀƧŜ ±ƛƭƭŀ wŜƎƛƴŀΣ DŜƴŜǊŀƭ 9Φ DƻŘƻȅ ȅ /ƘƛƴŎƘƛƴŀƭŜǎέ ǇŀǊŀ Ŝƭ 

ciclo 2022/23. El mismo está compuesto de cinco ítems principales: 

1.       Costo de Operación del sistema de riego, con un porcentaje del costo total del canon del 20%. 

Incluye dos subitems, personal que representa el 82% de este ítem y funcionamiento (gastos de 

movilidad de los tomeros) el 18% restante. 

2.      Costo de mantenimiento y mejoramiento del sistema de riego, con un porcentaje del costo 

total del canon del 48%. Incluye trabajos a realizar en el período de corte de riego (63%) donde 

se realizarán servicios por administración y servicios contratados y trabajos a realizar con el 

sistema de riego en funcionamiento (37%). 

3.      Costo de mantenimiento de la red de drenaje, con un porcentaje del canon del 17%. Estos 

trabajos son realizados por administración y tienen dos conceptos, personal (56%) y gastos de 

funcionamiento (44%)- 

4.       Costos de administración, con un porcentaje del canon del 10%, donde el personal representa 

un 39%, servicios públicos, impuestos y gastos bancarios un 55% y mantenimiento de edificios 

un 6%. 

5.        Costos de Dirección y Gerencia, con un porcentaje del canon del 5%, compuesto por gastos de 

representación y honorarios profesionales contables, jurídicos, técnicos y de cobranzas judiciales 

con un 95% y gastos de movilidad que representa un 5%. 

Como particularidades de este tipo de presupuestos, que puede representar la de los Consorcios más 

organizados, tienen las siguientes características: 

·         El valor del canon es aprobado por año, pero se factura por bimestre. 

·         Normalmente prevén una bonificación por el pago anual anticipado 
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·    Tienen algún tipo de actualización por inflación, puntualmente este caso contempla una 

actualización cuatrimestral de acuerdo con el Índice de Precios Mayorista. 

·      No contemplan imprevistos ni incobrabilidad por lo que es muy factible que no se puedan 

realizar todas las obras previstas para el año, salvo que el DPA realice algún aporte para cubrir 

alguno de estos puntos. 

·        No se observa en el presupuesto previsiones por amortización de equipos y vehículos para su 

renovación. 

Este canon está previsto, en teoría, para cubrir los gastos de operación y mantenimiento de la red 

secundaria, terciaria y comunera del sistema de riego y drenaje. El productor, en el caso de este consorcio de 

riego, debe luego asumir los gastos del Consorcio de segundo grado por la operación y mantenimiento del 

canal principal, los descargadores y los colectores de drenaje principales. También debería asumir los costos 

de operación y mantenimiento que realiza ARSE en el Dique Ballesteros y los primeros 4.8 km del canal 

principal, pero que en la actualidad los asume el DPA como apoyo financiero a los productores del alto valle 

por la situación macroeconómica del país, como así también al no cobrar las regalías a los sistemas de riego y 

drenaje públicos como tampoco del recupero de obras realizadas por el DPA. 

A modo indicativo transcribimos los valores anuales de los cánones consorciales para el período 2022/2023 

(valor inicial, es decir valor anual para el cálculo del primer bimestre y luego va sufriendo actualizaciones de 

acuerdo con la aprobación de este, de acuerdo con lo aprobado en la Asamblea Anual Ordinaria y a la 

Resolución del DPA): 

Alto Valle 

Consorcio de 2° grado del Sistema de riego del Alto Valle $ 1.568,00/ha/año 

Consorcio de Cinco Saltos     $ 14.910,18/ha/año 

Consorcio de riego de Cipolletti     $ 13.690,95/ha/año 

Consorcio de riego de Fernández Oro y Allen   $ 16.197,66/ha/año 

Consorcio de riego y drenaje de General Roca   $ 10.100,00/ha/año 

Consorcio de Riego de Cervantes    $ 7.752,05/ha/año 

Consorcio de riego de Mainque Ing. Huergo   $ 11.697,54/ha/año 

Consorcio de riego y drenaje de Villa Regina                   $ 12.000/ha/año 

Consorcio de riego Campo Grande    $ 9.850,00/ha/año 

Consorcio de riego de Valle Azul     $ 2.544,29/ha/año 

Consorcio de 2° grado Isla de Choele Choel (intervenido DPA) $ 3.664,87/ha/año 
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Valle Medio 

Consorcio de riego y drenaje Los Pioneros   $ 3.500,00/ha/año 

Consorcio de riego Dr. Raúl Paz     $ 4.000,00/ha/año 

Consorcio de riego Canal VI     $ 993,74/ha/año 

Consorcio Chimpay, Cnia Laure y Cnia del Pavo   $ 3.500,00/ha/año 

Valle Inferior 

IDEVI consorcio       $ 12.899,94/ha/año 

Acueducto Turístico Ganadero      $ 14.266,77/toma/mes 

Rio Colorado Inferior 

Colonia El Fortín (Intervenido por DPA)    $ 9.450,52/ha/año 

Colonia Reig (Intervenido por DPA)    $ 5.296,58/ha/año 

Colonia Juliá y Echarren (Intervenido por DPA)   $ 9.450,52/ha/año 

Colonia Anchorena (Intervenido por DPA)    $ 5.739,64/ha/año 

Andina 

Consorcio de riego sistema 1      $ 13.277,30/ha/año 

 

El detalle del presupuesto del Canon de Riego descripto se puede observar en el CUADRO N°1 y el detalle de 

cada sistema está en las TABLAS N°1 a 8, que se presentan a continuación. 
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CUADRO N°1: Presupuesto canon Consorcial del Consorcio de riego Villa Regina (2022/23)  

 

CONSORCIO DE RIEGO Y DRENAJE DE VILLA REGINA GRAL.E.GODOY Y CHICHINALES 

PRESUPUESTO PARA EL PERIODO  
  

  
ITEM Monto Total  

2022/23 

Monto Total 

2021/22 
 Increm 

  

1 Costo de Operación de Sistema de Riego $ 31.119.635,38 $ 17.551.642,58 77% 

1.1 Personal       

  Jefe de Zona       

  Tomeros $ 25.549.453,43 $ 15.048.408,85 70% 

1.2 Funcionamiento       

1.2.1 combustible       

  Motos tomeros $ 1.000.821,04 $ 304.591,35 229% 

  Camionetas tomeros $ 2.511.010,98 $ 1.226.098,06 105% 

1.2.2 insumos y repuestos       

  Motos tomeros $ 983.774,40 $ 386.013,60 155% 

  Camionetas tomeros $ 1.074.575,53 $ 586.530,73 83% 

  

2 Costo de mantenimiento y mejoramiento de red de riego y 

drenaje 

$ 75.661.740,84 $ 34.503.851,91 119% 

      

2.1 Costo de mantenimiento y mejoramiento de redes de riego 

periodo de corte 

$ 47.633.949,03 $ 21.413.830,57 122% 

2.1.1 Personal       
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  Jefe de Zona       

  Logística $ 2.706.973,29 $ 1.710.730,05 58% 

  Cuadrilla $ 5.947.012,09 $ 3.015.183,80 97% 

  Maquinistas y Tractoristas $ 4.664.735,69 $ 2.774.928,25 68% 

  Tallerista $ 936.949,37 $ 554.986,19 69% 

  Serenos $ 960.973,71 $ 1.138.433,21 -16% 

2.1.2 Funcionamiento       

2.1.2.1 combustible       

  Camión volcador/grua $ 2.511.949,44 $ 422.388,46 495% 

  Camión Carretón $ 380.151,88 $ 196.083,28 94% 

  tractor $ 802.137,60 $ 206.426,42 289% 

  equipo tractor rotafossi $ 625.268,80 $ 218.767,67 186% 

  Retroexcavadora $ 5.283.169,92 $ 2.177.375,34 143% 

  Cargadora frontal $ 856.346,40 $ 1.156.539,51 -26% 

  Draga $ 634.330,67 $ 143.589,38 342% 

  vibrocompactador $ 210.688,40 $ 108.673,60 94% 

  camioneta $ 645.885,60 $ 229.930,83 181% 

2.1.2.2 Insumos, repuestos y lubricantes       

  Camión volcador $ 575.029,64 $ 125.496,00 358% 

  Camión Carretón $ 666.666,67 $ 394.299,27 69% 

  tractor $ 98.098,26 $ 34.358,08 186% 

  equipo tractor rotafossi $ 329.143,50 $ 97.524,00 238% 

  Retroexcavadora $ 2.006.811,77 $ 137.550,81 1359% 

  Cargadora frontal $ 2.082.035,90 $ 201.299,90 934% 

  Draga $ 2.670.311,90 $ 191.592,00 1294% 

  vibro compactador $ 216.000,00 $ 54.000,00 300% 

  camioneta $ 266.618,54 $ 174.614,51 53% 

  casilla $ 293.760,00 $ 293.760,00 0% 
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  insumos taller herrería $ 47.700,00 $ 47.700,00 0% 

2.1.2.3 servicios contratados $                           - $                          -   

  Construcción/reparación obras de arte $ 7.075.200,00 $ 3.537.600,00 100% 

  corte de vegetación arbustiva $ 4.140.000,00 $ 2.070.000,00 100% 

          

2.2 Costo de mantenimiento y mejoramiento de red de riego periodo 

de riego 

$ 28.027.791,80 $ 13.090.021,34 114% 

2.2.1 Personal       

  Jefe de Zona       

  Logística $ 1.804.648,86 $ 1.140.486,70 58% 

  Cuadrilla $ 7.731.115,72 $ 5.039.664,35 53% 

  Maquinistas y Tractoristas $ 2.798.841,42 $ 1.664.956,95 68% 

  Tallerista $ 936.949,37 $ 554.986,19 69% 

  Serenos $ 960.973,71 $ 1.138.433,21 -16% 

2.2.2 Funcionamiento       

2.2.2.1 combustible       

  Camión volcador/grua $ 944.879,72 $ 487.371,30 94% 

  Camión Carreton $ 380.151,88 $ 163.402,74 133% 

  tractor $ 838.598,40 $ 119.092,16 604% 

  equipo tractor rotafossi $ 625.268,80 $ 140.235,69 346% 

  Retroexcavadora $ 5.283.169,92 $ 1.116.602,74 373% 

  Cargadora frontal $ 443.125,28 $ 159.995,58 177% 

  Draga $ 347.975,68 $ 89.743,36 288% 

  barco cortalama $ 252.826,08 $ 130.408,32 94% 

  camioneta $ 35.974,78 $ 35.974,78 0% 

  Bombas,motobom.,grupo electrógeno $ 531,88 $ 531,88 0% 

2.2.2.2 insumos y repuestos       

  Camion volcador $ 287.514,82 $ 62.748,00 358% 
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  Camión Carretón $ 166.666,67 $ 98.574,82 69% 

  tractor $ 49.049,13 $ 17.179,04 186% 

  equipo tractor rotafossi $ 61.714,41 $ 18.285,75 238% 

  Retroexcavadora $ 1.003.405,88 $ 68.775,41 1359% 

  Cargadora frontal $ 520.508,98 $ 50.324,98 934% 

  Draga $ 1.335.155,95 $ 95.796,00 1294% 

  barco cortalama $ 81.000,00 $ 20.250,00 300% 

  camioneta $ 133.309,27 $ 87.307,25 53% 

  desbrozadora,motosierra,motoguadañas $ 27.080,00 $ 13.540,00 100% 

  Bombas,motobombas,grupo electrógeno $ 6.842,50 $ 3.421,25 100% 

  casilla $ 293.760,00 $ 440.640,00 -33% 

2.2.2.3 servicios contratados       

  Aplicación Herbicida $ 262.585,80 $ 131.292,90 100% 

  custodia equipos de bombeo $ 414.166,91     

          

3 Costo de mantenimiento red de drenaje $ 26.651.794,85 $ 12.022.121,82 122% 

3.1 Personal       

  Jefe de Zona       

  Logística $ 1.865.894,28 $ 1.109.971,30 68% 

  Cuadrilla $ 8.221.730,69 $ 4.870.003,81 69% 

  Maquinistas y Tractoristas $ 2.882.921,13 $ 1.707.649,81 69% 

  Serenos $ 1.921.947,42 $ 1.138.433,21 69% 

3.2 Funcionamiento       

3.2.1 combustible       

  Camión volcador $ 1.250.537,60 $ 406.142,75 208% 

  Camión Carreton $ 316.793,23 $ 163.402,74 94% 

  tractor $ 838.598,40 $ 132.324,63 534% 

  equipo tractor rotafossi $ 407.817,98 $ 206.847,64 97% 
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  Retroexcavadora $ 4.402.641,60 $ 1.116.602,74 294% 

  Cargadora frontal $ 443.125,28 $ 228.565,12 94% 

  Draga $ 173.987,84 $ 179.486,72 -3% 

  barco cortalama $ 158.016,30 $ 163.010,40 -3% 

  camioneta $ 230.479,27 $ 17.987,39 1181% 

3.2.2 insumos y repuestos       

  Camión volcador $ 287.514,82 $ 62.748,00 358% 

  Camión carretón $ 166.666,67 $ 98.574,82 69% 

  tractor $ 49.049,13 $ 17.179,04 186% 

  barco cortalama $ 123.428,81 $ 36.571,50 238% 

  Retroexcavadora $ 1.505.108,83 $ 103.163,11 1359% 

  Cargadora frontal $ 520.508,98 $ 50.324,98 934% 

  Draga $ 667.577,98 $ 47.898,00 1294% 

  equipo tractor rotafossi $ 79.650,00 $ 19.912,50 300% 

  camioneta $ 66.654,64 $ 43.653,63 53% 

  desbrozadora,motosierra,motoguad. $ 27.080,00 $ 13.540,00 100% 

  casilla $ 44.064,00 $ 88.128,00 -50% 

          

4 Costo de administración $ 16.021.130,65 $ 6.869.074,75 133% 

4.1 Personal       

  Administrativos $ 5.865.108,80 $ 3.706.581,79 58% 

  personal maestranza $ 413.400,00 $ 153.849,15 169% 

4.2 Servicios       

  telefonos $ 545.591,28 $ 301.521,32 81% 

  Energía Eléctrica $ 353.655,96 $ 90.019,80 293% 

  Gastos y útiles de oficina $ 555.673,44 $ 326.000,00 70% 

  Correos y franqueos $ 123.360,00 $ 69.251,00 78% 

  Atenciones y Homenajes $ 81.000,00 $ 35.465,40 128% 
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  Publicaciones $ 94.437,96 $ 112.300,00 -16% 

 

  

 

4.3 

Tasas municipales $ 529.255,56 $ 40.968,95 1192% 

Impuesto inmobiliario $ 76.345,20 $ 73.451,04 4% 

Gastos generales $ 939.206,16 $ 63.085,10 1389% 

Gastos, comisión, imp. bancos $ 4.670.914,08 $ 1.027.986,96 354% 

Colaboraciones $                           - $                          -   

Alquileres $                           - $                          -   

Impuesto Automotores $ 351.461,40 $ 153.964,80 128% 

Seguros $ 433.962,26 $ 343.764,00 26% 

Gas $ 67.978,44 $ 30.206,15 125% 

varios       

Mantenimiento de edificios $ 919.780,12 $ 340.659,30 170% 

          

5 Costo de Direccion y Gerencia $ 7.299.619,46 $ 4.960.492,48 47% 

5.1 Gastos de representacion       

  Honorarios estudio contable $ 1.255.980,00 $ 809.348,75 55% 

  Honorarios estudio jurídico $ 300.000,00 $ 187.200,00 60% 

  Honorarios profesionales técnicos $ 4.570.602,36 $ 2.389.248,00 91% 

  Gastos gestión cobranza judiciales $ 380.000,00 $ 198.549,43 91% 

  Viáticos, gastos de representación comisión directiva $ 442.453,86 $ 884.907,72 -50% 

5.2 Funcionamiento       

5.2.

1 

combustible 

      

  camioneta (1) $ 121.356,52 $ 398.755,05 -70% 

3.2. insumos y repuestos       
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2 

  camioneta (1) $ 229.226,72 $ 92.483,53 148% 

          

COSTO TOTAL PERIODO     MAYO 2022-JUNIO 2023.- $ 156.753.921,18 $ 75.907.183,55 107% 

HECTAREAS EMPADRONADAS 1342

7,01 

13427,01 
  

VALOR ANUAL DEL CANON DE RIEGO Y DRENAJE PROPUESTO $ 11.674,52 5653,32   

 

FUENTE: DPA Intendencia General de Riego 
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TABLA N°1: Costo anual por ha concesionada en los sistemas de riego del Alto Valle del río Negro (2022/23) (DPA) 

 

Zona Descripción
Superficie 

empadronada

Cant. de 

usuarios
Longitud (km)

Administración del 

riego

Canon Riego y 

Drenaje
Facturación Anual Densidad de red

Inversión en Red de 

Riego y Drenaje

Dique Ballester, Bocatoma, 

Canal Aductor, Dique 

Regulador Km. 4,5 del Canal 

Principal y Compuerta y Canal 

Derivador al Lago Pellegrini

58572,00 ha 7692 4,50 DPA-ARSE  $ 1894,63 /ha.año  $       110.972.268,36 

Consorcio de Segundo Grado 

del sistema de Riego del Alto 

Valle

58572,00 ha 7692 130,00 Consorcio  $ 1568,00 /ha.año  $         91.840.896,00 

Consorcio de Riego de Cinco 

Saltos
4062,00 ha 678 160,02

Consorcio intervenido 

DPA (año 2019)
 $ 14910,18 /ha.año  $         60.565.151,16 39,40 m/ha  $ 378,48 /m.año

Consorcio de Regantes de 

Cipolletti
7176,00 ha 1489 140,35 Consorcio  $ 13690,95 /ha.año  $         98.246.257,20 19,56 m/ha  $ 700,02 /m.año

Consorcio de regantes de 

Fernandez Oro y Allen - 

CRAFO

9494,00 ha 1045 164,64 Consorcio  $ 16197,66 /ha.año  $       153.780.584,04 17,34 m/ha  $ 934,04 /m.año

Consorcio de Riego y Drenaje 

de Gral. Roca
12802,00 ha 1753 205,29 Consorcio  $ 10100,00 /ha.año  $       129.300.200,00 16,04 m/ha  $ 629,83 /m.año

Consorcio de Riego de 

Cervantes
4753,00 ha 517 85,84 Consorcio  $ 7752,05 /ha.año  $         36.845.493,65 18,06 m/ha  $ 429,22 /m.año

Consorcio de Riego de 

Maique Ing Huergo
6938,00 ha 741 108,86 Consorcio  $ 11697,54 /ha.año  $         81.157.548,32 15,69 m/ha  $ 745,56 /m.año

Consorcio de Riego y Drenaje 

de Villa Regina
13347,00 ha 1469 196,83 Consorcio  $ 12000,00 /ha.año  $       160.164.000,00 14,75 m/ha  $ 813,72 /m.año

Consorcio de Riego de Campo 

Grande
4677,00 ha 350 178,80 Consorcio  $ 9850,00 /ha.año  $         46.068.450,00 38,23 m/ha  $ 257,65 /m.año

Consorcio de Riego de Valle 

Azul
2870,00 ha 200 46,03 Consorcio  $ 2544,29 /ha.año  $           7.302.112,30 16,04 m/ha  $ 158,64 /m.año

A
lto

 V
a
lle

 R
ío

 N
e
g
ro

( *)

(*) Campo Grande y Valle Azul son dos consorcios de productores que datan de los años 1954 y 1960, incorporados al Registro Único de Consorcios el 20 de noviembre de 2004 y 20 de 

Setiembre de 2007 respectivamente.  
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TABLA N°2: Costo anual por ha concesionada en los sistemas de riego del Valle Medio del río Negro (2022/23) (DPA) 

 

Descripción
Superficie 

empadronada

Cant. de 

usuarios
Longitud (km)

Administración del 

riego

Canon Riego y 

Drenaje
Facturación Anual Densidad de red

Inversión en Red de 

Riego y Drenaje

Consorcio de 2do Grado Isla 

Choele Choel
21396,00 ha 1540 94,40

Consorcio, 

intervenido DPA (año 

2017)

 $ 3664,87 /ha.año  $         78.413.558,52 

Consorcio de Riego y Drenaje 

Los Pioneros
10339,00 ha 829 149,00 Consorcio  $ 3500,00 /ha.año  $         36.186.500,00 14,41 m/ha  $ 242,86 /m.año

Consorcio de Riego dr. Raul 

Paz
8669,00 ha 522 107,00 Consorcio  $ 4000,00 /ha.año  $         34.676.000,00 12,34 m/ha  $ 324,07 /m.año

Consorcio de Riego y Drenaje 

Canal VI
2388,00 ha 189 38,75 Consorcio  $ 993,74 /ha.año  $           2.373.051,12 16,23 m/ha  $ 61,24 /m.año

Red Oficial Sub dist Margen 

Norte C ppal
5062,25 ha 376 56,00 DPA-ARSE  $ 1894,63 /ha.año  $           9.591.090,72 

Chimpay Cnia. Laure - C. del 

Pavo
1269,13 ha

Chimpay Cnia Sta. Gregoria1256,44 ha

Red.Ofic. Sub Dist. M. Norte 

Belisle Nielsen
2375,61 ha

Red.Ofic. Sub Dist. M. Norte 

Cnia Darwin
161,07 ha

Red oficial Margen sur (ing. 

Augusto Fernandez Díaz)
2611,00 ha 10 ---

Sin formalización de 

agrupación de 

regantes

--- --- --- ---

 $ 3500,00 /ha.año

 $ 3790,10 /ha.año

 $ 125,56 /m.año

 $ 145,67 /m.año

27,87 m/ha

26,02 m/ha

 $           8.839.495,00 

 $           9.614.270,87 

Consorcio Chimpay

DPA-ARSE

136 70,40

240 66,00
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TABLA N°3: Costo anual por ha concesionada en los sistemas de riego del Valle Inferior del río Negro (2022/23) (DPA) 

 

Zona Descripción
Superficie 

empadronada

Cant. de 

usuarios
Longitud (km)

Administración del 

riego
Canon Riego y Drenaje Facturación Anual Densidad de Red

Inversión en Red de 

Riego y Drenaje

Gral Conesa - E. Frias 10201,00 ha 831 540,00 DPA-ARSE  $ 5684,73 /ha.año  $         57.989.930,73 52,94 m/ha  $ 107,39 /m.año

Canal Principal IDEVI y 

Secundario III
20838,36 ha 572 119,00 DPA-ARSE (*)  $ 1894,63 /ha.año  $         39.480.982,01 5,71 m/ha  $ 331,77 /m.año

IDEVI Consorcio 20838,36 ha 572 509,30

Consorcio, 

intervenido DPA (año 

2013)

(**)  $ 12899,24 /ha.año  $       268.799.006,85 24,44 m/ha  $ 527,78 /m.año

Acueducto Ganadero Turístico100,00 toma 100 300,00 Consorcio  $ 14266,77 /toma.mes  $         17.120.124,00 3000,00 m/toma  $ 57,07 /m.añoV
a
lle

 I
n

fe
ri

o
r 

R
ío

 N
e
g
ro

(*) El DPA por medio de ARSE opera y mantiene la infraestructura hidráulica troncal de esta zona (canal principal desde Bocatoma hasta Km. 95, dársenas Km 21, Km. 30, Km. 49, Km. 60 y Km. 83, 

ǎƛŦƻƴŜǎ ŘŜǎŎŀǊƎŀŘƻǊŜǎ ȅ Ŏŀƴŀƭ ǎŜŎǳƴŘŀǊƛƻ LLLύΦ 5ƛŎƘŀ ǇǊŜǎǘŀŎƛƽƴ ǎŜ ōŀǎŀ Ŝƴ ǳƴ ά/ƻƴǾŜƴƛƻ aŀǊŎƻ L59±Lπ5t! ǇŀǊŀ ƭŀ ǇǊŜǎǘŀŎƛƽƴ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎƛƻǎ ŘŜ ƻǇŜǊŀŎƛƽƴ ȅ ƳŀƴǘŜƴƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƭŀ ǊŜŘ ǘǊƻƴŎŀƭ ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ 

ŘŜ ǊƛŜƎƻ ȅ ǎŜǊǾƛŎƛƻǎ ǾƛŀƭŜǎ ǾƛƴŎǳƭŀŘƻǎέ ǉǳŜ Řŀǘŀ ŘŜƭ ŀƷƻ нллпΦ

(**) El contrato de concesión con el consorcio Valle Inferior de Riego y Drenaje se realiza a través del IDEVI como titular del sistema s/Ley K N° 200, siendo autoridad de aplicación en su zona de 

influencia.  

 

TABLA N°4: Costo anual por ha concesionada en los sistemas de riego de Valcheta (2022/23) (DPA) 

Zona Descripción
Superficie 

empadronada

Cant. de 

usuarios
Longitud (km)

Administración del 

riego

Canon Riego y 

Drenaje
Facturación Anual Densidad de Red

Inversión en Red de 

Riego y Drenaje

L
ín

e
a
 S

u
r

Valcheta (red I y II) 827,00 ha 41 43,00 DPA-ARSE  $ 1651,01 /ha.año  $          1.365.385,27 52,00 m/ha  $ 31,75 /m.año

 

 

 



                                                                                                               

114 
 

 

TABLA N°5: Costo anual por ha concesionada en los sistemas de riego de la cuenca Andina (2022/23) (DPA) 

Zona Descripción
Superficie 

empadronada

Cant. de 

usuarios
Longitud (km)

Administración del 

riego

Canon Riego y 

Drenaje
Facturación Anual Densidad de Red

Inversión en Red de 

Riego y Drenaje

El Bolson Red Oficial Sistema I 259,50 ha 63

El Bolson Red Oficial Sistema 

II 
51,00 ha 41

El Bolson Red Of. Sist. Mallin 

Ahogado
213,00 ha 99

El Bolson Red Of. Villa 

Turismo
549,00 ha 200  $ 7740,20 /ha.año  $          4.249.369,80 

Consorcio de Riego Sistema I234,50 ha --- 7,06 Consorcio  $ 13277,30 /ha.año  $          3.113.526,85 30,11 m/ha  $ 441,01 /m.año

 $ 340,91 /m.año13,99 m/ha

 $ 1651,01 /ha.año

A
n

d
in

a

15,00 DPA-ARSE

 $             864.303,74 

 

 

TABLA N°6: Costo anual por ha concesionada en los sistemas de riego de la cuenca superior del río Colorado (2022/23) (DPA) 

Zona Descripción
Superficie 

empadronada

Cant. de 

usuarios
Longitud (km)

Administración del 

riego

Canon Riego y 

Drenaje
Facturación Anual Densidad de Red

Inversión en Red de 

Riego y Drenaje

Catriel Red oficial C. Ppal y 

zona urbana
1855,64 ha 145 82,00 44,19 m/ha

Valle verde 1039,00 ha 39 37,00 35,61 m/ha

Peñas Blancas 2460,90 ha 39 83,00 33,73 m/ha

 $ 5684,73 /ha.año

R
ío

 C
o

lo
ra

d
o

 

su
p

e
ri

o
r

DPA-ARSE  $        30.444.798,90  $ 150,72 /m.año
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TABLA N°7: Costo anual por ha concesionada en los sistemas de riego de la cuenca inferior del río Colorado (2022/23) (DPA) 

 

Zona Descripción
Superficie 

empadronada

Cant. de 

usuarios
Longitud (km)

Administración del 

riego

Canon Riego y 

Drenaje
Facturación Anual Densidad de Red

Inversión en Red de 

Riego y Drenaje

Rio Colorado Canal Principal 6960,47 868 70,00 DPA-ARSE  $ 1894,63 /ha.año  $        13.187.515,28 10,06 m/ha  $ 188,39 /m.año

Cnia. El Fortin 960,67 58  $ 9450,52 /ha.año  $          9.078.831,05 

Cnia. Reig 867,41 111  $ 5296,58 /ha.año  $          4.594.306,46 

Cnia. Julia y Echaren 3801,61 609  $ 9450,52 /ha.año  $        35.927.191,34 

Cnia. N. Anchorena 1330,78 90  $ 5739,64 /ha.año  $          7.638.198,12 

R
ío

 C
o

lo
ra

d
o

 

in
fe

ri
o

r

250,00

Consorcio, 

intervenido DPA (año 

2004)

 $ 228,95 /m.año35,92 m/ha

 

 

TABLA N°8: Resumen de tarifas y facturación 

Zona 
Superficie 

empadronada (ha) 

Partidas 

bajo riego 

(usuarios) 

Facturación anual 
Valor promedio 

($/ha/año) 

Alto valle río Negro 66.119,00 8.242  $             976.242.961,03   $                    14.764,94  

Valle medio río Negro 29.069,25 1.926  $             179.693.966,23   $                      6.181,58  

Valle inferior río Negro 31.039,36 1.403  $             383.390.043,58   $                    12.351,74  

Río Colorado superior (Catriel, 

Valle Verde y Peñas Blancas) 
5.355,54 223  $                30.444.798,90   $                      5.684,73  

Río Colorado inferior (Salto 

Andersen) 
6.960,47 868  $                70.426.042,24   $                    10.118,00  

Andina (El Bolsón) 1.307,00 403  $                   8.227.200,39   $                      6.294,72  

Línea Sur (Valcheta) 827,00 41  $                   1.365.385,27   $                      1.651,01  

          

TOTAL 140.677,62    $ 1.649.790.397,64   $           11.727,45  
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Cabe mencionar como dato relevante para el análisis que de acuerdo a un  informe realizado por el DPA para el año 2019, la recaudación del Canon de Riego 

Consorcial para el sistema del Alto Valle era en promedio de  54%, donde el mayor porcentaje de recaudación es del Consorcio de Riego y Drenaje de 

General Roca con un 68,64%, y el menor corresponde al Consorcio de Riego de Cinco Saltos y Contralmirante Cordero con un 34,65%. Teniendo luego un 

recupero de deuda, antes de la prescripción de las deudas (60 bimestres o 10 años), de un porcentaje variable de aproximadamente un 75% de la deuda.  

Considerando que el sistema del Alto Valle es el más organizado desde el punto de vista de descentralización, se puede inferir que los demás sistemas 

tienen valores similares de recaudación y prescripción de deudas. 

Normalmente el DPA realiza aportes no reembolsables para asistir a los Consorcios en los casos donde se compromete el funcionamiento del sistema por la 

falta de financiamiento. 
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4.4.2 Costos del uso agrícola, operado por ARSE.  

Los sistemas de riego no delegada a los Consorcios de Riego y Drenaje y que son operados por ARSE, son los 

siguientes: 

·         Redes Principales: Sistema Choele Choel canal Matriz (red principal troncal), Distrito Salto 

Andersen Río Colorado, Distrito Valle Inferior (canal principal), Distrito Alto Valle (Dique 

Ballester, bocatoma, canal aductor, dique regulador Km 4.8), Distrito Margen Norte (canal 

principal)- 

·         Redes Completas: Distrito Margen Norte (red secundaria, colonia Nielsen ς Beslile y Colonia 

Darwin), Distrito General Conesa ς Frías, Distrito Catriel, Valle Verde y Peñas Blancas. 

·         Redes menores: Distrito Valcheta, Distrito El Bolsón (sistema I, Sistema II y Mallín Ahogado), 

Distrito El Bolsón (Villa Turismo) 

  

Para cada uno de estos sistemas o redes se establece un valor de canon de riego anual por resolución del 

DPA, de acuerdo con los presupuestos elevados por ARSE, dentro de las facultades que confieren los 

artículos 16, inciso e), artículo 119 y 243 inciso b) del Código de Aguas provincial al DPA para la fijación del 

canon de riego a las zonas no delegadas a los consorcios de riego. 

El esquema de cobro es igual al de los consorcios, es decir un pago bimestral directamente al DPA, ARSE es la 

encargada de realizar la facturación y distribución de los comprobantes de pago. 

Los valores establecidos en la actualidad no reflejan el costo real de administración, operación, 

mantenimiento y mejoramiento de las redes operadas por ARSE. Esto en algunos casos es por establecer la 

provincia estímulos para el desarrollo en alguna de estas regiones, o por subsidios antes situaciones 

financieras adversas de productores en el contexto macroeconómico nacional o de economías regionales 

afectadas por contingencias climáticas o por considerar estos sistemas como apoyo social a cierto sector de 

la población. 

Las tarifas vigentes de ARSE para estos sistemas de riego tiene un valor aprobado para el ciclo 2022/2023 y 

luego en algunos bimestres sufre una actualización aprobada por Resolución del DPA frente a variaciones de 

costos y dentro del marco del decreto 1313/14. Los valores establecidos para este ciclo según Resolución del 

DPA N° 1072/22 son los siguientes: 
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El total de lo previsto a facturar en la temporada de riego (mayo 2022 a junio 2023) por los Consorcio de 

Riego en concepto de Canon Consorcial aprobado por sus respectivas Asambleas y por resolución del DPA, 

más lo facturado por ARSE a los sistemas no consorciados y a los consorcios intervenidos por el DPA (y 

operados por ARSE), es el presentado en la TABLA N°8 expuesta anteriormente y que se transcribe a 

continuación: 
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NOTA; estos valores tienen una actualización de acuerdo con lo aprobado por las Asambleas, normalmente 

cada dos bimestres. 
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5. CAPÍTULO V: Agua Superficial 

5.1 Introducción  

El presente capítulo tiene como objetivo realizar aportes sobre el recurso del agua superficial, en materia de 

ordenamiento territorial de la línea de Ribera y Riesgo Hídrico, las redes de monitoreo de las principales 

variables que componen tanto el input de un sistema hidrológico (Lluvia ς Nieve), como el output (Niveles 

Hidrométricos ς Caudales). Como también la descripción de la evaluación de los recursos hídricos desde el 

DPA.  

 

5.2 Modelo de gestión del agua superficial      

La provincia cuenta con varias cuencas interjurisdiccionales y en varias de ellas se han conformado los 

Comité de Cuencas, donde el DPA ejerce la representación de la provincia en los comités ejecutivos. 

Las Cuencas Interjurisdiccionales rionegrinas son: 

1.       Cuenca de los ríos Limay, Neuquén y Negro 

2.       Cuenca del río Colorado 

3.       Cuenca del río Chubut 

4.       Cuenca del río Azul 

1.     La cuenca de los ríos Limay, Neuquén y Negro 

La cuenca de los ríos Limay, Neuquén y Negro, se encuentra situada en la parte norte de la región 

Patagónica. Constituye el sistema hidrográfico más importante de todos los que se extienden íntegramente 

en el territorio de la Nación Argentina. 

Drena una superficie de 140.000 Km2 y cubre casi la totalidad del territorio de la Provincia de Neuquén y 

parte de las Provincias de Río Negro y Buenos Aires. El río Neuquén, con un módulo de 280 m3/seg, drena un 

área de 30.000 Km2; el río Limay tiene un módulo de 650 m3/seg. y drena un área de 56.000 Km2. Ambos 

conforman el río Negro que drena una cuenca de 116.000 Km2, con un módulo de 930 m3/seg. 

El río Neuquén tiene un régimen hidrológico natural, de rasgo pluvio-nival, se caracteriza por poseer doble 

onda de crecida. La primera de ellas ocurre en época invernal, cuando se produce del 80 al 90 % del total de 

las precipitaciones que anualmente se contabilizan en la cuenca. Una parte importante de ellas, en forma de 

nieve, se acumula en la parte alta de la cuenca. La porción que precipita en forma de lluvia en la parte media 

y baja es la que produce la onda invernal, caracterizada por poseer un pico de gran magnitud con relación al 

volumen que transporta. La segunda onda de crecida, más moderada que la invernal, es habitual hacia fines 

de la primavera. Tiene origen fundamental en la fusión de la nieve acumulada. Los estiajes son habituales en 

el comienzo del otoño. 
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El curso superior del río Limay como el de su principal afluente, el río Collón Curá, tienen un régimen 

hidrológico de origen pluvio-nival atenuado por la presencia de lagos naturales ubicados en las nacientes de 

casi todos sus tributarios importantes. El régimen hidrológico natural se caracteriza por poseer una doble 

onda de crecida. La primera durante el invierno, época en que se producen las principales lluvias sobre la 

cuenca. Las precipitaciones níveas se acumulan hasta fines de la primavera, en que se origina el deshielo 

provocando la segunda onda de crecida. Los estiajes, habituales hacia fines del verano, se extienden hasta el 

comienzo de las lluvias otoñales. 

El Comité de Cuenca que tiene como objeto todo lo relativo a la administración, control, uso y preservación 

de las cuencas de estos ríos es la Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los ríos Limay, Neuquén y 

Negro (AIC). 

La Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas (AIC) se crea en el año 1985 por acuerdo de los Gobernadores de 

las Provincias de Neuquén, Río Negro y Buenos Aires. Su actividad se potencia a partir del año 1993, 

motivado por la privatización de los aprovechamientos hidroeléctricos de la cuenca al designar a la AIC como 

Autoridad de Aplicación de los Contratos de Concesión, en materia de manejo de aguas, protección del 

ambiente y protección civil. 

La Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas (AIC) se creó sobre la base de acuerdos entre los Gobiernos 

Provinciales que son condóminos del recurso hídrico que conforma la cuenca de los ríos Limay, Neuquén y 

Negro. El Tratado de Creación de la Autoridad, se firmó en la segunda Reunión de Gobernadores de la 

Cuenca. El Tratado fue luego ratificado por las respectivas Legislaturas Provinciales y por el Congreso 

Nacional. 

Las Atribuciones han sido otorgadas al Organismo por las signatarias del Acuerdo para la constitución de la 

AIC, esto es, las Provincias de Buenos Aires, Río Negro y Neuquén y el Estado Nacional, en uso de las 

facultades constitucionales que las mismas poseen. Todas las atribuciones constituyen una delegación de los 

derechos, funciones y atribuciones, que posee en forma individual cada una de las signatarias, a favor del 

conjunto de condominios del recurso hídrico. Si bien las atribuciones establecidas en el Artículo 5º, son 

compatibles con los preceptos acordados en las cláusulas Primera, Segunda, Quinta y Sexta del tratado de 

creación de la Autoridad, el Estatuto recoge la voluntad política de los signatarios, de desarrollar una función 

común en lo relativo "al manejo armónico, coordinado y racional del recurso, tendiente a optimizar su uso y 

con ello propender al desarrollo regional", que constituye el objetivo de la creación de la Autoridad. 

A partir de mediados de 1993, fecha en que se dotó a la AIC de su estructura técnica, se dio comienzo a los 

diferentes programas de gestión. La mayoría de los proyectos eran la lógica respuesta a la encomienda que 

realizaron al Organismo las provincias signatarias del Tratado. Otros fueron el resultado de los entonces 

recientes Contratos de Concesión de las obras hidroeléctricas, que exigían la actuación de un Organismo en 

calidad de autoridad de aplicación de todo lo relacionado con el manejo de aguas de los aprovechamientos. 

La totalidad de los proyectos se homogeneizaron en programas que los agruparon convenientemente. 

 Coordinación interjurisdiccional del manejo del recurso hídrico de la Cuenca. 

 Control de calidad de cuerpos de agua, evaluaciones y estudios ambientales. 

 Estudios hidráulicos, hidrológicos y de drenaje. 



                                                                                                               

122 
 

 Pronósticos y Alertas meteorológicos (para prevención de heladas, tormentas severas y otros 

fenómenos, asistencia p/lucha contra incendios forestales, de montes, etc.). 

 Relevamiento-Procesamiento de Información hidrometeorológica y de embalses. 

 Obras de sistematización fluvial y de defensa de costas. 

 Fiscalización de las Normas de: Manejo de Aguas, Protección Ambiental, y Seguridad de Presas (esto 

último dentro del ORSEP Comahue) de los contratos de concesión de las Hidroeléctricas Alicurá SA, 

Piedra del Águila SA, Pichi Picún Leufú SA, El Chocón SA, y Cerros Colorados SA.  

2. La cuenca del Río Colorado  

Desde las nacientes de los ríos Grande y Barracas, hasta su desembocadura en el océano Atlántico, presenta 

asentamientos poblacionales y desarrollo de actividades productivas sobre ambas márgenes. Sus aguas 

abastecen las necesidades de consumo humano en dichos asentamientos y áreas de regadío de las 

provincias ribereñas, que en la actualidad superan las 134.000 hectáreas. Esto constituye la base de la 

producción cerealera, forrajera, frutícola, hortícola, vitícolas y ganadera en la cuenca. 

En la cuenca media se encuentra en operación desde 1989 el embalse Casa de Piedra, el cual se crea a partir 

de un Convenio Interprovincial entre las provincias de La Pampa, Río Negro y Buenos Aires. La finalidad 

principal es la regulación y atenuación de crecidas. A estas funciones se suma la generación hidroeléctrica. 

También, es de suma importancia la explotación petrolera y gasífera que se desarrolla en el área de 

influencia de la cuenca. 

 

9ǎǘŀ ƻōǊŀ Ŝǎ ǳƴ Ǉǳƴǘƻ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ŘŜ ŎŀƳōƛƻ Ŝƴ ƭŀ ƎŜǎǘƛƽƴ ŘŜƭ ǊƝƻΣ ƎŜƴŜǊŀƴŘƻ Řƻǎ łƳōƛǘƻǎ ŘŜ ƎŜǎǘƛƽƴΣ άŀƎǳŀǎ 

ŀǊǊƛōŀ ŘŜ ƭŀ ǇǊŜǎŀέ ƻ ǘǊŀƳƻ ǎƛƴ ǊŜƎǳƭŀŎƛƽƴ ȅ άŀƎǳŀǎ ŘŜōŀƧƻ ŘŜ ƭŀ ǇǊŜǎŀέ ƻ ǘǊŀƳƻ ǊŜƎǳƭŀŘƻ ŘŜ ƭŀ ŎǳŜƴŎŀΦ 

 

La operación del embalse y la presa se realiza por un ente interprovincial (integrado por Río Negro, La Pampa 

y Buenos Aires) y de acuerdo con Normas de Manejo de Aguas establecidas desde el ámbito del COIRCO. 

Esta herramienta de regulación permitió poder mantener el área regada de la cuenca en valores cercanos a 

los valores alcanzados antes del año 2010 a partir de cuando los caudales mermaron drásticamente, 

aprovechando a realizar manejos muchos más ajustados a la demanda y sobre todo realizando vedas de 

riego más prolongadas y más ajustadas para resguardar volúmenes para los meses de mayor demanda en los 

sistemas de riego de las provincias de Río Negro y Buenos Aires ubicadas en la cuenca inferior. 

  

En el año 1956 se realizó en Santa Rosa la primera reunión de los gobernadores de la cuenca quienes 

convinieron en la necesidad de efectuar estudios sobre el río con vistas a un uso consensuado entre las 

mismas. Ya en 1970 se constituyó el Comité Consultivo del río Colorado, integrado por representantes 

provinciales, un representante de la Comisión Interprovincial del Río Colorado -COTIRC - y la Subsecretaría 

de Recursos Hídricos de la Nación, a fin de asegurar la ejecución y marcha de los trabajos relacionados con la 

distribución de caudales del río. 

  

En el año 1976, las cinco provincias condóminas de los recursos hídricos en la Cuenca del Río Colorado, 

acordaron un Programa Único de distribución de Caudales y Habilitación de áreas de riego, primero y único 

en su tipo a la fecha en la República Argentina. 
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9ƭ ƻōƧŜǘƛǾƻ ǵƭǘƛƳƻ ŘŜŎƭŀǊŀŘƻ ŘŜƭ tǊƻƎǊŀƳŀ ¨ƴƛŎƻ Ŝǎ Ŝƭ ŘŜ ƭƻƎǊŀǊ άǳƴŀ ŘƛǎǘǊƛōǳŎƛƽƴ ǊŀȊƻƴŀōƭŜ ȅ ŜǉǳƛǘŀǘƛǾŀ ŘŜ 

ǎǳǎ ŀƎǳŀǎ ǇŀǊŀ ōŜƴŜŦƛŎƛƻ ŎƻƳǵƴέ ό!Ŏǘŀ ŘŜ ƭŀ {ŜȄǘŀ /ƻƴŦŜǊŜƴŎƛŀ ŘŜ DƻōŜǊƴŀŘƻǊŜǎΣ мфтсύΦ tŀǊŀ ŜƭƭƻΣ ǇƻǊ ƳŜŘƛƻ 

del Tratado las partes definieron los usos del agua y establecieron sus caudales y prioridades para el uso. A 

su vez, las partes se comprometieron a brindar información constante sobre el consumo y concesiones de 

aprovechamiento en la Cuenca. 

 

Ese mismo acuerdo fue enmarcado en la ley Nº 21611 del 1 de agosto de 1977, ratificada por las leyes 

provinciales respectivas, que dio origen al Comité Interjurisdiccional del Río Colorado, COIRCO, como 

institución. Sus funciones básicas son asegurar, controlar y fiscalizar la ejecución de un programa único para 

la cuenca. Debe asegurar la ejecución de dicho Programa y avalar el cumplimiento del tipo de uso y cantidad 

de agua por parte de cada provincia, entre las principales facultades y obligaciones. 

 

Este organismo está formado por las cinco provincias condóminos y la Nación, existiendo un Consejo de 

Gobierno como autoridad máxima e integrado por los cinco gobernadores provinciales y el ministro del 

Interior de la Nación, quien ejerce la Presidencia. A su vez hay un Comité Ejecutivo integrado por 

representantes provinciales (en el caso de río Negro por el Superintendente del DPA y un alterno) y un 

representante de Nación que ejerce la presidencia. 

  

Inicialmente, la actividad del Comité se concentraba en la gestión del Modelo de Distribución de las Áreas de 

Riego de la Cuenca, pero luego fue ampliando sus facultades, sobre todo en relación con el control de la 

calidad ambiental del recurso. Actualmente, sus funciones principales pueden resumirse en las siguientes: 

velar por las cuotas de caudal asignadas; controlar proyectos, construcciones y obras en la Cuenca; controlar 

la calidad del agua; mantener actualizado el Centro de Documentación, realizar estudios y evaluaciones; 

ajustar temporalmente los caudales por sequías; proponer medidas para la detección y/o control de la 

contaminación de la Cuenca, entre otras. 

 

A pesar del amplio abanico de facultades delegadas en el COIRCO, cabe destacar que el mismo no ejerce 

άŦǳƴŎƛƽƴ ŘŜ ǇƻƭƛŎƝŀέΣ ŜƴǘŜƴŘƛŘŀ ŎƻƳƻ ƭŀ ŦŀŎǳƭǘŀŘ ǇŀǊŀ ŜƧŜǊŎŜǊ ŎƻŀŎŎƛƽƴ ƭƛƳƛǘŀƴŘƻ ƭƻǎ ŘŜǊŜŎƘƻǎ ŘŜ ǳƴ 

individuo e imponiéndole obligaciones en beneficio del interés general (Pastorino, 2009, p. 67). 

Consecuentemente, la actuación del COIRCO se ve limitada a la prevención, socavar pruebas y verificar in 

situ el hecho de incumplimiento de la ley ambiental o del Acuerdo, para luego comunicar a la(s) provincias 

Parte competentes, siendo éstas las únicas legitimadas para sancionar. 

3.    La cuenca del río Chubut 

 El Río Chubut, posee una amplia cuenca que se extiende desde los 41º 29` (a unos 2.300 metros de altura) 

hasta los 43º 45`de Latitud Sur y cuenta con numerosos afluentes en su alta cuenca. Su recorrido total es de 

867 kilómetros; su cuenca abarca unos 29.400 km2 y desemboca finalmente en el Océano Atlántico, en 

Bahía Engaño. Su régimen de precipitaciones es de alrededor de 800 mm. en sus nacientes en el Oeste, y 

desciende a unos 200 mm. a aproximadamente 50 kilómetros al Este, siendo prácticamente insignificante en 

el resto de la cuenca. 

  



                                                                                                               

124 
 

El caudal medio de este río es de 47 m3/seg. y alimenta el embalse Florentino Ameghino, que tiene una 

superficie de 71 km2. Existen tres sectores bien diferenciados de la cuenca: el curso superior, el medio y el 

curso inferior. 

 

 El curso superior incluye la cuenca de su red de drenaje y pueden distinguirse en él 4 subcuencas, que 

aportan aguas desde el norte hacia la margen izquierda: Subcuenca del Alto Chubut, del Fofo Cahuel, del 

Ñorquinco, del Chico del Norte; y dos subcuencas que lo hacen sobre su margen derecha: Subcuenca del 

Lepá, que baja desde el oeste, y Subcuenca del Tecka-Gualjaina, que desde el sur recibe las aguas del Lepá 

para unirse al Chubut en el punto en que se considera culmina su curso superior. 

 

En el curso medio las precipitaciones son muy escasas y no alcanzan a formar cursos de agua permanentes; 

sólo escurre a través de cañadones que forman cursos de tipo temporario. 

 

 El curso inferior se extiende por unos 200 kilómetros entre Las Plumas y su desembocadura en la Bahía 

Engaño. Sin duda adquiere relevancia la presencia del dique Florentino Ameghino (ubicado a unos 15 

kilómetros aguas debajo de la unión del Río Chubut con el Río Chico), que tienen una capacidad de embalse 

de 1.855 Hm3; cubre unas 7.400 hectáreas sobre los valles de ambos cursos de agua; regula el caudal del 

Chubut; permite el riego de 22.000 hectáreas que son destinadas a la producción agrícola y produce energía 

desde 1.968. 

 

En este tramo el Río Chubut recibe un afluente temporario, el Río Chico del Sur, (de dirección suroeste-

noreste, que proviene de la cuenca del Senguer y de los Lagos Muster ς Colhue Huapi), como también hay 

importantes cañadones que suelen ser afluentes cuando hay períodos de precipitaciones abundantes. Luego 

del Dique Florentino Ameghino, el curso inferior del río se ha aprovechado con la creación de dos Canales 

Principales de Riego (el Norte y el Sur) que permiten el riego para la agricultura formando un oasis. 

 

 Ello ha permitido el afincamiento de población, contribuyendo a la formación de las ciudades de Rawson 

(capital de la provincia), Trelew, Gaiman, Dolavon y 28 de Julio. El aprovechamiento integral de la Cuenca 

hace que además se abastezca de agua potable para la población, y para uso industrial de la planta de 

aluminio de la ciudad de Puerto Madryn. 

Para concertar y ejecutar el estudio para el ordenamiento y desarrollo de la cuenca hidrográfica del río 

Chubut se creó el Comité Interprovincial de la Cuenca del Río Chubut (COIRCHU), integrado por las 

provincias de Chubut y Río Negro y la Nación. 

Los estudios a emprender por el COIRCHU son los que se mencionan a continuación: 

a) Coordinar y poner en ejecución un sistema integral de observación, registro y procesamiento de 

información hidrológica y meteorológica para evaluar los recursos y potencial hídrico de la cuenca. 

b) Relevar los aprovechamientos hídricos existentes y los factibles, las condiciones técnicas y legales de 

funcionamiento y operación y su relación con otros usos posibles de la cuenca. c) Estabilización de los cauces 

y márgenes fluviales. 

d) Normalizar el uso de las tierras ribereñas y la explotación de los recursos naturales en relación con la 

influencia y alteraciones que pueden ejercer sobre el escurrimiento fluvial y el control de los cauces. 
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e) Prevenir las posibilidades de contaminación de las aguas en la cuenca. 

f) Mantenimiento del equilibrio ecológico de la región. 

g) Estudios y proyectos de infraestructura hidráulica para la regulación hídrica de la cuenca. h) Evaluar las 

pautas y fundamentos para resolver la asignación de cupos de utilización a cada jurisdicción provincial. 

Los Órganos del COIRCHU son: 

a) Consejo de Gobierno 

El Consejo de Gobierno es el órgano superior del (COIRCHU) y estará integrado por el Superintendente 

General del Departamento Provincial de Aguas de la Provincia de Río Negro (DPA) y el Director General de 

Administración de los Recursos Hídricos de la Provincia del Chubut. 

El Consejo de Gobierno tiene amplias facultades de decisión y es el encargado de fijar la acción y política 

general a seguir. Al efecto tiene las siguientes atribuciones: 

a) Tomar las medidas conducentes al logro de los objetivos definidos en el convenio de creación del 

Comité Interprovincial y sus accesorios. 

b) Aprobar el presupuesto anual. 

c) Analizar y decidir con respecto a los planes de trabajo que le sean elevados por el Comité Ejecutivo. 

d) Aprobar el reglamento interno. 

b) Comité Ejecutivo. 

El Comité Ejecutivo será el órgano encargado de la administración del (COIRCHU) y el ejecutor de todo lo 

resuelto y programado por el Consejo de Gobierno. Está integrado por un representante titular y uno alterno 

de cada organismo técnico de cada una de las Provincias. 

El Comité ejecutivo tiene las siguientes funciones: 

a) Cumplir y hacer cumplir las resoluciones del Consejo de Gobierno. 

b) Adoptar las medidas necesarias para la dirección y administración del COIRCHU. 

c) Elaborar el proyecto de presupuesto para cada ejercicio, la memoria, el balance anual, el plan de 

trabajo y elevar los mismos al Consejo de Gobierno. 

d) Proyectar el reglamento interno del COIRCHU. 

e) Proponer al Consejo de Gobierno todas las medidas que estime necesarias y hagan a la competencia 

de este. 

4.    La cuenca del río Azul  

La cuenca del río Azul está localizada en el extremo noroeste de la Provincia del Chubut y extremo suroeste 

de la provincia de Río Negro. El área de las cuencas de los ríos Quemquemtreu y Azul totaliza unos 350 km2. 

Integra el sistema de la cuenca del río Puelo, cuyas nacientes se encuentran en territorio argentino y su 

curso inferior en Chile, desaguando al Océano Pacífico, por lo que se trata también de una cuenca de 

recursos hídricos compartidos internacionalmente. 

En diciembre de 1997, en el marco de un Convenio de Cooperación Técnica, las provincias del Chubut y de 

Río Negro constituyeron la Autoridad de Cuenca del Río Azul (ACRA), con el objetivo de ejecutar el estudio 
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para el ordenamiento y desarrollo de la cuenca hidrográfica del río Azul, así como la ejecución de las obras 

hidráulicas recomendadas. 

La ACRA es un organismo conformado por técnicos locales y provinciales abocados a un tratamiento integral 

e interjurisdiccional de la cuenca, como único modo posible de alcanzar soluciones definitivas y seguras. 

Cuenta con un Consejo de Gobierno, que es el órgano superior encargado de fijar la acción y política general 

a seguir, y el Comité Ejecutivo, encargado de la administración de la ACRA y ejecutor de lo resuelto por el 

Consejo de Gobierno. Está integrado por un representante de dichos organismos provinciales, un 

representante del municipio de Lago Puelo (Provincia del Chubut) y un representante del municipio de El 

Bolsón (Río Negro). El Estado Nacional participa de las reuniones a través de la Secretaría de Infraestructura 

y Política Hídrica. 

Los objetivos del ACRA son: 

1. La ejecución de un sistema integral de registro hidrológico y meteorológico. 

 2.  El relevamiento de aprovechamientos hídricos existentes y factibles, y su relación con los usos 

posibles de la cuenca. 

3.    La estabilización de los cauces y márgenes de los ríos. 

4.    La normalización del uso de tierras ribereñas y la explotación de los recursos naturales con relación 

a la influencia y alteraciones que pueden ejercer sobre el escurrimiento fluvial y el control de cauces. 

5.    La prevención de la contaminación. 

6.    El mantenimiento del equilibrio ecológico. 

7.    La ejecución de estudios y proyectos de infraestructura hidráulica. 

 8.   Evaluar pautas de asignación de cupos de utilización de agua a cada jurisdicción. 

Otro de los objetivos de la ACRA es instalar una red integral de monitoreo hidrometeorológico que permita 

dar alerta temprana a crecidas de punta. 

Para la elaboración de un Modelo Hidrodinámico de la Cuenca del río Quemquemtreu/Azul se procedió a la 

firma de un Convenio de Asistencia Técnica con la Autoridad de Cuenca del Limay, Neuquén y Negro (AIC), 

por medio del cual se podrá cargar el programa de modelado hidrodinámico, permitiendo predecir la 

conducta de esas corrientes superficiales cuando traigan mayor carga hidráulica o sólida, delimitar las 

planicies inundables, los cauces alternativos, las líneas de ribera y definir las obras recomendables a ser 

realizadas en su cauce y en sus riberas.    

5.3 Red Meteorológica  

En la provincia de Río Negro se encuentra vigente el Código de Aguas (CA) Ley Q Nº 2952. Dicha norma, en 

su Título III, Art. 16), hace referencia a la Administración de los Recursos Hídricos, estableciendo que: el 

Departamento Provincial de Aguas (DPA), como autoridad de aplicación del CA, tendrá a  su cargo, a los fines 

de proveer en todo lo relativo a  la tutela,  gobierno,  administración y policía de los  recursos hídricos  

provinciales, así como a la regulación de su uso  y goce  y la prevención contra sus efectos nocivos,  para ello, 

en materia de Evaluación de Recursos Hídricos podemos destacar como funciones y deberes, los expresado 

en el incisos a): άtǊŀŎǘƛŎŀǊ  el inventario general y evaluación de los recursos  hídricos de la provincia;  el 

catastro  de los aprovechamientos existentes y reservas de agua y de  energía  hidráulica  y la inscripción y 
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publicidad  de  los derechos de uso acordados  mediante  el registro de las concesiones, autorizaciones y 

ǇŜǊƳƛǎƻǎ ƻǘƻǊƎŀŘƻǎΦέ 

En tal sentido, en relación con el inventario general y evaluación de los recursos hídricos de la provincia, 

es imprescindible establecer diversos mecanismos de monitoreo que permitan tener conocimiento pleno de 

los recursos hídricos provinciales. 

Las redes de monitoreo de las principales variables que componen tanto el input de un sistema 

hidrológico (Lluvia ς Nieve), como el output (Niveles Hidrométricos ς Caudales) son la base primordial en 

cualquier planificación hidrológica de un territorio.  

La evaluación de los recursos hídricos comprende como mínimo tres etapas: medición, procesamiento y 

validación de la información. Esto permitirá obtener productos específicos que serán un de los insumos para 

la planificación de territorio, ya sea como la base para la planificación hidrológica, fuente de dato para el 

diseño de obras de infraestructura, ordenamiento territorial estableciendo las líneas de ribera y Riesgo 

Hídrico, estableces concesiones y uso específicos, etc. 

Por otra parte, teniendo en cuenta la extensa superficie que ocupa el territorio provincial y como es la 

distribución de los recursos hídricos en la mismas, es necesario establecer diferentes tipos de redes de 

monitoreo que atiendan la demanda de datos, de cada región o cuenca en particular. 

Actualmente el DPA cuenta con una red de monitoreo hidrometeorológico con más de 100 estaciones. 

Está compuesta por diversos tipos de estaciones, desde tradicionales con lectura diaria a través de 

observadores hidrometeorológicos, hasta estaciones automáticas con transmisión remota.  

Asimismo, en el territorio provincial y en las cuencas interjurisdiccional de las cuales forma parte la 

provincia existen redes de monitoreo pertenecientes a otros organismos como por ejemplo: Servicio 

Meteorológico Nacional (SMN), Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas (AIC), Comité Interjurisdiccional de 

la cuenca del Río Colorado (COIRCO, Sistema Nacional de Información Hídrica dependiente de la Secretaría 

de Infraestructura y Política Hídrica, ), Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria (INTA), entre otras. 
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Ilustración 25 - Estaciones meteorológicas ς Fuente: producción propia con datos del AIC. 

ESTACION ESTADO PROPIETARIO TIPO 

AIC Aguada del Zorro Activa AIC Pluviométrica 

AIC Comallo  Activa AIC Pluviométrica 

Anecón Chico Activa DPA Pluviométrica 

Anecón Grande Activa DPA Pluviométrica 

Aragolaza Activa DPA Pluviométrica 

Arroyo Bartolo Activa DPA Aforos 

Arroyo Blanco Activa DPA Aforos 

Arroyo Casa de Piedra Activa DPA Limnigráfica y aforos 

Arroyo Cascada Activa DPA Aforos 

Arroyo Comallo Activa DPA Hidrométrica 

Arroyo del Medio - Desembocadura Activa DPA Hidrométrica-Aforos 

Arroyo del Medio - Mallin Ahogado Activa DPA Limnigráfica-Aforos 

Arroyo El Lindo Activa DPA Limnigráfica 

Arroyo El Rincón Activa DPA Aforos 
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Arroyo El Teno Activa DPA Aforos 

Arroyo Encanto Blanco Activa DPA Aforos 

Arroyo Goye Activa DPA Pluviométrica 

Arroyo Goye Activa DPA Hidrométrica - Aforos 

Arroyo Guillelmo Activa DPA Limnigráfica - Aforos 

Arroyo Gutierrez Desembocadura Activa DPA Hidrométrica-Aforos 

Arroyo Gutierrez H2 Activa DPA Hidrométrica 

Arroyo Gutierrez Naciente Activa DPA Hidrométrica-Aforos 

Arroyo Huinca Activa DPA Aforos 

Arroyo La Fragua Activa DPA Aforos 

Arroyo Las Minas Activa DPA Aforos 

Arroyo Leminiyeo Activa DPA Aforos 

Arroyo Loncochinoco Activa DPA Aforos 

Arroyo Los Berros Activa DPA Hidrométrica 

Arroyo Los Repollos 
Desembocadura 

Activa DPA Limnigráfica-Aforos 

Arroyo Los Repollos Puente Blanco Activa DPA Hidrométrica-Aforos 

Arroyo Maquinchao Activa DPA Aforos 

Arroyo Montoso Activa DPA Aforos 

Arroyo Negro - Cabanas Mico Activa DPA Hidrométrica-Aforos 

Arroyo Negro Barrio Esperanza Activa DPA Hidrométrica-Aforos 

Arroyo Negro Paralelo 42 Activa DPA Hidrométrica-Aforos 

Arroyo Negro Radio Nacional Activa DPA Hidrométrica-Aforos 

Arroyo Pescadero Activa DPA Aforos 

Arroyo Repollito Activa DPA Hidrométrica-Aforos 

Arroyo Verde Activa DPA Aforos 

Arroyo Villegas Activa DPA Pluviométrica 

Atraico Activa DPA Pluviométrica 

Atraico Criado Activa Particular Pluviométrica 

Azconape Activa DPA Pluviométrica 

Bariloche Av Pioneros km 1 Activa DPA Meteorológica 

Bariloche Ñireco Activa DPA Meteorológica Automática 

Bariloche Primeros Pobladores Activa Particular Pluviométrica 

Barril Niyeu Activa DPA Pluviométrica 

Bocatoma Chimpay Activa DPA Hidrométrica 

Camara Prod. Regina Activa DPA Meteorológica Automática 

Campana Mahuida Activa DPA Pluviométrica 

Canal Aliviador Martinez Activa DPA Hidrométrica 

Canal Principal AV Avenida Roca Activa DPA Limnigráfica 

Canal Principal AV Consorcio de Ri Activa DPA Limnigráfica 

Canal Principal AV Salto del 8 Activa DPA Limnigráfica 

Carrilaufquen Chica  Activa DPA Hidrométrica 

Carrilaufquen Chica PLM Activa DPA Pluviometrica 

Carrilaufquen Grande Activa DPA Pluviométrica 
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Casa de Piedra Activa 
Ente Casa de 

Piedra 
Meteorológica 

Catriel Activa DPA Meteorológica Automática 

Central Ejercito   Ejercito Pluviométrica 

Central Frey   Particular Pluviométrica 

Cerro Lopez Activa DPA Pluviográfica 

Cerro Merlo 
No 
activa 

DPA Pluviométrica 

Cerro Otto Activa DPA Pluviométrica 

Cervantes 
No 
activa DPA Pluviométrica 

Chacra Limay 
No 
activa 

DPA Limnigráfica 

Chacra Maglio 
No 
activa 

Particular Meteorológica Automática 

Chalhuaco Activa DPA Hidrométrica 

Chenqueniyen Activa DPA Hidrométrica-Aforos 

Chimpay 
No 
activa 

DPA Pluviométrica 

Chipauquil Activa DPA Pluviométrica 

Choele Choel La Campagnola   Particular Meteorológica Automática 

Choele Choel Planta de Agua 
No 
activa 

DPA Meteorológica Automática 

Cinco Saltos Activa DPA Pluviométrica 

Cipolletti Activa DPA Meteorológica Automática 

Clemente Onelli Activa DPA Pluviométrica 

Colonia Josefa Activa DPA Limnigráfica 

Colonia Julia y Echarren Activa DPA Pluviométrica 

Colonia Reig Activa DPA Pluviométrica 

Comallo Centro Administrativo Activa dpa Meteorológica Automática 

Comallo Ea El Condor Activa DPA Hidrométrica-Aforos 

Comallo Ea Martinez Activa Particular Meteorológica tradicional 

Comallo Hospital Activa DPA Pluviométrica 

Comallo Llanos 
No 
activa 

DPA Meteorológica tradicional 

Comallo Puente Activa DPA Hidrométrica 

Comallo Vado Activa DPA Hidrométrica 

Comico Activa DPA Pluviométrica 

Cona Niyeu Activa DPA Pluviométrica 

Cona Niyeu Activa DPA Aforos 

Conesa Activa DPA Meteorológica Automática 

Conesa LNG Activa DPA Limnigráfica 

Conesa Los Olivos Activa Particular Pluviométrica 
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Corral Chico Activa DPA Pluviométrica 

Desembocadura Activa DPA Limnigráfica 

Dina Huapi Activa   Pluviométrica 

Dique 1 Activa DPA Meteorológica tradicional 

Dique 1 Activa DPA Hidrométrica 

Dique Ballester Activa DPA Meteorológica tradicional 

Ea Ojos de Agua Activa Particular Pluviométrica 

Ea San Antonio Activa DPA Pluviometrica 

Echeverria Activa DPA Pluviométrica 

El Bolson Activa DPA Pluviométrica 

El Bolson delegacion Activa DPA Meteorológica Automática 

El Cain Activa DPA Pluviométrica 

El Cóndor Faro Río Negro Activa SNHI Meteorológica Automática 

El Condor Planta de Agua Activa DPA Meteorológica Automática 

El Cuy Activa DPA Pluviométrica 

El Gualicho Activa DPA Hidrométrica 

El Gualicho     Pluviométrica 

El Maiten Activa Corfo Maiten Meteorológica Automática 

El Manso Centro Salud Activa DPA Pluviométrica 

El Ternero Activa DPA Hidrométrica - pluviomét 

El Ternero Activa DPA Limnigráfica-Aforos 

Esc 181 El Foyel Activa DPA Pluviométrica 

Escuela El Chaiful     Pluviométrica 

Estancia San Ramon Activa Particular Meteorológica tradicional 

Estancia Santa Maria Activa Particular Pluviométrica 

Experimental Patagones Activa 
Secretaria 
Asuntos 
Agrarios 

Meteorológica Automática 

FFCC Bariloche  
No 
activa 

SMN Meteorológica tradicional 

FFCC Jacobacci  
No 
activa 

SMN Pluviométrica 

Foyel Shanti Activa DPA Meteorológica tradicional 

General Roca  Activa SNHI Meteorológica Automática 

General Roca Tanque 
No 
activa 

DPA Pluviométrica 

Glaciar Hielo Azul Activa DPA Meteorológica Automática 

Gualicho Activa DPA Pluviométrica 

Guardia Mitre 
No 
activa 

  Pluviométrica 

Guardia Mitre Balsa Activa DPA Hidrométrica - pluviomét 

Guardia Mitre Planta 
No 
activa 

  Pluviométrica 

Huall Huall Activa DPA Pluviométrica 

Idevi Km 0 Activa DPA Pluviométrica 

Idevi Km 21 Activa DPA Pluviométrica 

Idevi Km 30 Activa DPA Pluviométrica 

Idevi Km 60 Activa DPA Pluviométrica 

INTA Bariloche Activa INTA Meteorológica Automática 



                                                                                                               

132 
 

INTA Beltran  Activa Cámara Prod Meteorológica Automática 

INTA EEAVI Activa EEAVI Meteorológica Automática 

INTA Pomona  Activa INTA Meteorológica Automática 

Jacobacci 
No 
activa 

  Pluviométrica 

Jacobacci Aero 
No 
activa 

DPA Pluviométrica 

Jacobacci Cooperativa de Aguas Activa DPA Meteorológica Automática 

Jacobacci Hijos de Criado Activa Particular Pluviométrica 

Jacobacci Vivero Forestal Activa DPA Pluviométrica 

Jaguel de los Milicos 
No 
activa 

DPA Pluviométrica 

La Blanca Activa Particular Pluviométrica 

Lago Escondido Activa DPA Pluviométrica 

Lago Guillelmo Activa DPA Limnigráfica 

Lago Gutierrez Activa DPA Hidrométrica 

Lago Moreno Llao Llao Activa DPA Hidrométrica 

Lago Moreno Lº Nahuel Huapi Activa DPA Hidrométrica 

Lago Nahuel Huapi - Club Regatas Activa Club Regatas Hidrométrica 

Lago Nahuel Huapi - Puerto Pañuelo Activa PNA Hidrométrica 

Lago Nahuel Huapi - Puerto San 
Carlos 

Activa PNA Limnigráfica 

Lago Puelo Activa DPA Hidrométrica 

Laguna Blanca Activa DPA Pluviométrica 

Laguna El Trebol Activa DPA Hidrométrica 

Las Bayas 
No 
activa 

DPA Pluviometrica 

Las Bayas Activa DPA Aforos 

Las Grutas  Activa DPA Meteorológica Automática 

Las Grutas  Activa DPA Meteorológica Automática 

Lipetren Grande Activa DPA Pluviométrica 

Los Berros Activa DPA Pluviométrica 

Los Cohihues Activa SNHI Pluviométrica 

Los Menucos Activa DPA Pluviométrica 

Luis Beltran Activa INTA Meteorológica Automática 

Luis Beltran bocatoma Activa DPA Limnigráfica 

Mainque Activa DPA Limnigráfica 

Mallin Cume Activa DPA Aforos 

Mamuel Choique Activa DPA Pluviométrica 

Maquinchao (automatica) 
No 
activa 

Particular Meteorológica 

Maquinchao Albergue 
No 
activa 

DPA Pluviométrica 

Maquinchao Arsa Activa DPA Pluviométrica 

Molihue Activa DPA Pluviométrica 

Muelle Puerto SAE Activa DPA Hidrométrica 

Nahuel Niyeu Activa DPA Pluviométrica 

Nireco arriba Activa DPA Limnigráfica 

Nireco desembocadura Activa DPA Limnigráfica - Aforos 
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Nireco Obra de Toma Activa DPA Hidrométrica-Aforos 

Nireco Planta de Bombeo Activa DPA Hidrométrica-Aforos 

Nireco Vivero Activa DPA Hidrométrica - Aforos 

Nirihuau Activa DPA Hidrométrica 

Nirihuau - Chacra Mardones Activa DPA Pluviométrica 

Norquinco Activa DPA Pluviométrica 

Norquinco LMT Activa DPA Hidrométrica 

Ojos de Agua 
No 
activa 

DPA Pluviométrica 

OLDELVAL Activa Particular Meteorológica 

Paja Alta Activa DPA Meteorológica 

Paja Alta Activa DPA Hidrométrica 

Pampa del Huenuleo Activa DC Pluviométrica 

Pampa Eucalef Activa DPA Pluviométrica 

Pantanoso Activa DPA Pluviométrica 

Paso Cordoba Activa DPA Limnigráfica - pluviomét 

Pedregoso Puesto Quisler Activa DPA Aforos 

Pedregoso Toma Luden Activa DPA limnigráfica - aforos 

Perito Moreno Activa DPA Pluviométrica 

Pichi Mahuida Activa DPA Pluviométrica 

Pichileufu Activa DPA Pluviométrica 

Pichileufu Activa DPA Hidrométrica 

Pilcaniyeu Activa DPA Meteorológica Automática 

Pilquiniyeo Activa DPA Pluviométrica 

Pilquiniyeu del Limay Activa DPA Pluviométrica 

Pomona Km  150 Activa DPA Pluviométrica 

Pomona Km 0 Activa DPA Pluviométrica 

Pomona Km 118 Activa DPA Pluviométrica 

Pomona Km 46 Activa DPA Pluviométrica 

Pomona Km 70 Activa DPA Pluviométrica 

Pomona Lago Activa DPA Pluviométrica 

Pomona Reservorio Activa DPA Pluviométrica 

Praguaniyeu Activa DPA Pluviométrica 

Puente Choele Choel Activa DPA Hidrométrica - Limnigráf 

Puente Conesa Activa DPA Limnigráfica 

Puerto Blest Activa Particular Pluviométrica 

Puerto San Antonio Este Activa Particular Meteorológica 

Puesto Calfin Activa DPA Aforos 

Puesto de Hornos Activa DPA Pluviométrica 

Puesto Hernandez 
No 
activa 

DPA Limnigráfica 

Puesto Martinez Activa DPA Pluviométrica 

Punta de Agua Activa DPA Meteorológica 

Punta Delgada 
No 
activa 

ALPAT Pluviométrica 

Quemquentreu Albergue El Pueblito Activa DPA Hidrométrica 

Quemquentreu Barrio San José Activa DPA Hidrométrica 

Quemquentreu Camping Quem No DPA Hidrométrica 
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Quen activa 

Quemquentreu Escuela 139 Activa DPA Hidrométrica 

Quemquentreu IREB 
No 
activa 

DPA Hidrométrica 

Quemquentreu Paralelo 42 Activa DPA Hidrométrica 

Quemquentreu Puente Los 
Aplausos 

Activa DPA Limnigráfica 

Ramos Mexia Activa DPA Meteorológica 

Rayhuao Activa Particular Pluviométrica 

Río Azul Activa DPA Aforos 

Rio Chico Activa DPA Meteorológica Automática 

Rio Chico Activa DPA Hidrométrica-Aforos 

Rio Colorado Activa SMN Meteorológica tradicional 

Río Colorado Activa DPA Meteorológica Automática 

Ripiera Palito 
No 
Activa 

DPA Hidrométrica 

Ruca Cura Activa DPA Pluviométrica 

Rucu Luan Activa DPA Pluviométrica 

Salinita 
No 
activa 

DPA Meteorológica 

Salto Andersen Activa DPA Pluviométrica 

San Javier Activa DPA Limnigráfica 

San Pedro Activa Particular Pluviométrica 

Santa Nicolasa Activa Particular Pluviométrica 

Sierra Colorada Activa DPA Meteorológica 

Sierra Grande Activa DPA Meteorológica 

Sierra Paileman Activa DPA Aforos 

SMN Aero Bariloche Activa SMN Meteorológica tradicional 

SMN Bariloche ciudad 
No 
activa 

SMN Meteorológica 

SMN Colonia Suiza  
No 
activa 

SMN Pluviométrica 

SMN Llao Llao  
No 
activa 

SMN Pluviométrica 

SMN Nirihuau  
No 
activa 

SMN Pluviométrica 

SMN Viedma Aero Activa SMN Meteorológica 

SRHN Rio Chico  Activa SNHI Pluviometrica 

Subprefectura Patagones Activa DPA 
Limnigráfica y Meteorológica 
Automática 

Treneta Activa DPA Pluviométrica 

Treneta Activa DPA Hidrométrica 

Turbine Power Activa Particular Meteorológica 

Valle Azul Activa DPA Meteorológica 

Vallecito Activa DPA Pluviométrica 

Viedma  Activa DPA Pluviométrica 

Villa Mascardi 
No 
activa 

DPA Pluviométrica 

Villa Regina LNG Activa DPA Limnigráfica 
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Yaminue 
No 
activa 

DPA Hidrométrica 

Yaminue Activa DPA Pluviométrica 

Yuquiche Activa Particular Meteorológica tradicional 

 

5.4 Caracterización hidrológica de la provincia de Rio Negro 

Los cursos de agua más importantes de la Provincia de río Negro son Interjurisdiccionales y a los efectos de 

su descripción tomaremos la división por cuenca, aclarando que, si bien los ríos Neuquén, Limay y Negro 

conforman una única cuenca, a los efectos de esta caracterización, y atento a la importancia de cada uno de 

ellos los abordaremos en forma individual como subcuencas. 

5.5 Cuencas Hidrológicas Superficiales 

Denominase cuenca a la totalidad del área de la cual un río colector y sus tributarios reciben agua. A su vez, 

cada afluente tiene su propia cuenca de drenaje, cuya forma puede diferir al relacionar una corriente con 

otra, pero todas estas áreas al integrarse configuran una cuenca mayor o principal de todo el sistema 

hidrográfico. 

 

1. Cuenca del Río Colorado 

2. Cuenca del Río Negro 

3. Cuenca del Río Limay 

4. Cuenca del Río Neuquén 

5. Cuenca de Vertiente Atlántica 

6. Cuenca de Vertiente Pacífica  

7. Cuenca del Río Chubut 

8. Cuencas Endorreicas Centrales 
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5.5.1 Cuenca del Río Colorado 

 
 

 

Esta cuenca está representada por el valle y planicie aluvial moderna que ha labrado el río homónimo, el 

cual limita a la provincia hacia el norte. 

El río Colorado nace de la confluencia de los ríos Grande y Barrancas. Desde el momento en que alcanza 

territorio rionegrino, se erige en emisario de una cuenca superior, no recibiendo aporte de afluentes a lo 

largo de su trayecto, con excepción del río Curacó que actualmente es de régimen temporario. Su caudal 

módulo es de 103m3/seg. y la superficie de la cuenca es de 48.000 km2. 

El área ubicada aguas arriba de La Japonesa, es la de mayor superficie, y presenta una red de drenaje de 

diseño paralelo, especialmente en el sector de bajada de un relieve de bardas y terrazas, en donde existe 

una adecuación muy particular entre la topografía y el escurrimiento, fundamentalmente por la pérdida de 

energía de éste. 

Aguas abajo de La Japonesa, la cuenca se estrecha y el río transita a través de un valle encajonado por sus 

propios niveles de terraza y sobre la planicie aluvial que ha formado. Se puede observar el aspecto 

meandroso de su curso, y a veces la conformación de un drenaje de tipo laberíntico y/o anastomosado, con 

la formación de pequeñas islas e islotes a medida que va perdiendo energía hasta la desembocadura en el 

océano Atlántico. 

Esta cuenca es Interjurisdiccional dado que involucra a las Pcias. de Mendoza, Neuquén, La Pampa, Río 

Negro y Buenos Aires, y cuenta con una importante obra de regulación y generación hidroeléctrica, el 

Embalse Casa de Piedra ubicado en su cuenca media, que modifica el régimen hidrológico natural del río 

dado que le impone al río una fuerte regulación. 

La cuenca del Río Colorado propiamente dicha, que estructura el funcionamiento de la región, se extiende 

por 1.100 kilómetros desde su desembocadura en el Océano Atlántico hasta su límite occidental en la 

Cordillera de Los Andes, cubriendo en total una superficie aproximada de 48.000 kilómetros cuadrados. La 

Ilustración 26 - Cuenca del Rio Colorado ï Fuente DPA 
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distribución espacial de la precipitación permite dividir la cuenca en dos subcuencas desde el punto de vista 

hidrológico:  

La ŎǳŜƴŎŀ ŀƭǘŀ ƻ άŀŎǘƛǾŀέ aguas arriba de Buta Ranquil que es donde se genera la mayor proporción el 

recurso hídrico que en parte escurre superficialmente por el río Colorado y en parte se infiltra en las zonas 

de recarga alimentando el acuífero regional, es en esta cuenca activa donde se genera el recurso y se 

concentran las mejores oportunidades para almacenar agua función de los profundos valles que allí se 

encuentran y menores niveles de evaporación. Por la misma razón es en esta región donde se maximiza la 

capacidad de producir hidroenergía.  

La cuenca alta del río Colorado colecta las aguas que precipitan, mayormente en forma de nieve, a través de 

dos grandes cursos de agua, los ríos Grande y Barrancas. El primero situado enteramente en la Provincia de 

Mendoza y el segundo como límite interprovincial entre Mendoza y Neuquén. El río Grande se recuesta 

sobre la parte oriental de la cuenca alta mientras que el río Barrancas lo hace sobre su porción Suroeste.  

En segundo lugar, tenemos una ŎǳŜƴŎŀ ōŀƧŀ ƻ άǇŀǎƛǾŀέ aguas debajo de Buta Ranquil hasta el Océano 

Atlántico. Es un largo ducto del que se va derivando agua hacia sus dos márgenes para satisfacer las 

múltiples demandas que allí se encuentran (riego, agua potable, explotación de hidrocarburos, minería). Esta 

parte de la cuenca presenta un bajo declive que permite que el río escurra lentamente. Más allá de esta 

diferencia entre cuenca activa y pasiva, en la CRC existe una red de mediciones hidrométricas de alta 

densidad si la comparamos con redes de otras regiones del país. La información recabada permite 

contabilizar unos 26 sitios de medición combinando estaciones donde solo se mide la altura del pelo de agua 

άIέ ȅ ŜǎǘŀŎƛƻƴŜǎ ŘƻƴŘŜ ŀŘŜƳłǎ ŘŜ ƳŜŘƛǊ I ǎŜ ǊŜŀƭƛȊŀƴ ƳǵƭǘƛǇƭŜǎ ŀŦƻǊƻǎ ŘŜƭ ŎŀǳŘŀƭ ǉǳŜ ŀǘǊŀǾƛŜǎŀ ǳƴŀ ǎŜŎŎƛƽƴ 

ŜǎǇŜŎƝŦƛŎŀ ŘŜƭ ǊƝƻ ǘŀƭ ǉǳŜ ǇŜǊƳƛǘŀ ŘŜǊƛǾŀǊ ƭŀ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘŀ ŎǳǊǾŀ άŀƭǘǳǊŀ-ŎŀǳŘŀƭέ ŘŜ ǘŀƭ ǎŜŎŎƛƽƴΦ 9ǎ ŀǎƝ ŎƻƳƻ ǎŜ 

determina el caudal (Q) que escurre, con la frecuencia que se requiera, en función de las mediciones H 

realizadas. 

La estación de aforo de Buta Ranquil separa la cuenca hidrológicamente activa del resto y tiene 62 años de 

registros diarios de caudales. Un simple análisis de la serie histórica de caudales en Buta Ranquil nos permite 

calcular que la media de la distribución de los valores anuales en dicha progresiva del río es de 146 m3/s, 

equivalente a un derrame anual promedio de 4.600Hm3/año. Este mismo volumen puede ser expresado en 

términos de una lámina de agua uniformemente distribuida sobre toda la superficie de la cuenca, la que 

alcanzaría una altura de 96 mm. Esto no sorprende dada la aridez del terreno y el alto nivel de evaporación 

predominante, que en la zona de Casa de Piedra alcanza un valor potencial de 1.600 mm por año 

(posiblemente sea el máximo de toda la cuenca).  

Si se divide la serie histórica en tres subperíodos, de 1940 a 1970, de 1971 a 2010 y 2011 a 2022, se observa 

que el segundo tramo resulta tener un 15% más de agua que el primero (4968 y 4290 Hm3, respectivamente) 

y que en el tercer período mermaron drásticamente las precipitaciones níveas dando un promedio anual de 

escurrimiento de aproximadamente 2.600 Hm3). Si bien esta diferencia posiblemente no resulte 

estadísticamente significativa, es interesante por dos motivos:  

a) por indicar que la oferta de agua en las últimas décadas es muy diferente a la asumida por el MIT 

durante sus estudios de planificación (trabajo publicado en 1972), condicionando las conclusiones 

alcanzadas en ese momento, y  
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b) por observarse una tendencia que concuerda con la observada en ríos Cuyanos, e incluso del 

Comahue, en los que se observa una declinación de los caudales anuales a partir del año 2010, 

comenzando a verse el efecto de la variabilidad climática. 

 La regulación del río, embalse Casa de Piedra 

El río colorado posee una sola obra de regulación en todo su trayecto, construido en la década de 1980 y 

operativo desde 1990. Se ubica en el límite de las provincias de Río Negro y La Pampa, aproximadamente a 

mitad del recorrido entre Buta Ranquil y su desembocadura. El embalse Casa de Piedra fue construido por la 

Nación y las provincias de Río Negro, La Pampa y Buenos Aires con el propósito de regular el río y evitar 

inundaciones que eran periódicas en la cuenca baja, asegurar el abastecimiento de agua para consumo 

humano en primera instancia y luego para riego y además genera energía y tiene un uso recreativo-turístico.  

9ǎǘŀ ƻōǊŀ Ŝǎ ǳƴ Ǉǳƴǘƻ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ŘŜ ŎŀƳōƛƻ Ŝƴ ƭŀ ƎŜǎǘƛƽƴ ŘŜƭ ǊƝƻΣ ƎŜƴŜǊŀƴŘƻ Řƻǎ łƳōƛǘƻǎ ŘŜ ƎŜǎǘƛƽƴΣ άŀƎǳŀǎ 

ŀǊǊƛōŀ ŘŜ ƭŀ ǇǊŜǎŀέ ƻ ǘǊŀƳƻ ǎƛƴ ǊŜƎǳƭŀŎƛƽƴ ȅ άŀƎǳŀǎ ŘŜōŀƧƻ ŘŜ ƭŀ ǇǊŜǎŀέ ƻ ǘǊŀƳƻ ǊŜƎǳƭŀŘƻ ŘŜ ƭŀ ŎǳŜƴŎŀΦ  

La operación del embalse y la presa se realiza por un ente interprovincial (integrado por Río Negro, La Pampa 

y Buenos Aires) y de acuerdo con Normas de Manejo de Aguas establecidas desde el ámbito del COIRCO. 

Esta herramienta de regulación permitió poder mantener el área regada de la cuenca en valores cercanos a 

los valores alcanzados antes del año 2010 a partir de cuando los caudales mermaron drásticamente, 

aprovechando a realizar manejos muchos más ajustados a la demanda y sobre todo realizando vedas de 

riego más prolongadas y más ajustadas para resguardar volúmenes para los meses de mayor demanda en los 

sistemas de riego de las provincias de Río Negro y Buenos Aires ubicadas en la cuenca inferior. 

 Un afluente de riesgo para la cuenca, el río Curacó 

Un afluente esporádico del río Colorado es el río Curacó, aguas abajo del embalse Casa de Piedra y en las 

ocasiones que aportó volúmenes al río Colorado causó perjuicios graves por los altos grados de salinidad que 

transporta.  

La cuenca del río Desaguadero-Salado-Chadileuvú-Curacó constituye la cuenca de mayor superficie 

desarrollada íntegramente dentro del territorio de la República Argentina, la cual integra a las provincias de 

La Rioja, San Juan, Mendoza, San Luis, La Pampa Neuquén, Río Negro y Buenos Aires. La superficie total es 

de más de 360.00 km2. Recorre de Norte a Sur una franja desértica de 1.000 km de longitud de un sistema 

hidrográfico poco conocido y de implicancias ciertamente complejas para las provincias que recorre. Algunos 

autores la denominan Sistema Andino, mientras que en el Mapa de Cuencas y Regiones Hídricas de la 

República Argentina es denominado Sistema del río Colorado. 

Nace en la ladera sur del cerro del Nacimiento del Bonete, en la provincia de La Rioja casi en el confín 

Catamarca, a unos 5.500 metros de altitud, en la Cordillera Frontal que antecede a los Andes. Siguiendo en 

dirección sur sureste recorre el este de la provincia de San Juan y luego entra a un área de hundimiento en 

donde sus aguas han formado el sistema de Lagunas de Guanacache, en las provincias de Mendoza, San Luis 

y san Juan (sistema palustre prácticamente desecado desde fines de siglo XIX). 

Tras superar estas lagunas, recibe el nombre de Desaguadero por ser el curso de agua que desagua a las 

mismas. A partir de ahí forma el límite entre las provincias de San Luis y Mendoza hasta el paralelo 36° S 

donde ingresa a La Pampa. Luego recibe por la margen occidental las afluencias del río Atuel. Luego del 

humedal llamado Bañados del Atuel el río es llamado Chadileuvú (que significa río salado) y llega a las 
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lagunas Urre Lauquen y La Amarga. A partir de allí se denomina río Curacó (que significa agua de piedra) 

hasta desembocar en el río Colorado. 

El cauce del río Desaguadero en el tramo entre Mendoza y San Luis se encuentra encajonado por barrancas 

de 6 a 8 metros de altura, y cuenta con un cauce de 50 a 60 metros, pero desde fines del siglo XIX los 

caudales que transporta son exiguos, lo cual se debe en parte a la sequedad de la región. Pero el origen de 

esta merma se debe también al aprovechamiento de las aguas de sus afluentes para el riego en los oasis 

periféricos de las ciudades de Mendoza, San Juan y San Rafael. Es así como, siendo naturalmente la cuenca 

del Desaguadero una cuenca exorreica que aporta sus aguas al Océano Atlántico mediante el río Colorado, 

podemos expresar no obstante que, en gran parte del siglo XX, salvo el período a partir de 1980, ha 

resultado una cuenca transitoriamente endorreica por la actividad antrópica, ya que el tramo llamado 

Curacó se ha encontrado habitualmente seco. Las veces que las aguas del Curacó han llegado al Colorado, y 

debido a su gran carga de salinidad, se producen severos impactos ambientales, pudiendo llegar en 

determinadas circunstancias a provocar la interrupción de los servicios de agua potable y riego abastecidos 

desde el río Colorado. 

5.5.2 Cuenca del Río Negro 

 
Ilustración 27 - Cuenca del Río Negro ς Fuente DPA 

Se considera como subcuenca del Río Negro, a toda el área de influencia de este significativo curso de agua 

originado por la confluencia de los ríos Limay y Neuquén, excluyendo el área de aporte de éstos. 

De esta manera, el río Negro, como en el caso del Colorado, también se constituye en emisario de una 

cuenca superior, no contando con afluentes en todo su recorrido. Transcurre a lo largo de 720 km con 

dirección Este hacia el Océano Atlántico flanqueado por bardas y niveles de terraza de alturas variables 

(superficie: 11.500 km2). Su caudal módulo es de 742m3/seg. y su cuenca tiene una superficie de 140.000 

km2.  

Es posible definir tres zonas con características propias (Alto Valle, Valle Medio y Valle Inferior). La primera 

involucra el área aguas arriba de Chelforó, que es la más extendida y muestra un sistema de drenaje de 

diseño paralelo que intercepta las bajadas desde las bardas, en donde se observa una correspondencia entre 

topografía y el escurrimiento, con una disminución paulatina de energía de este, conforme avanza en su 

recorrido. 
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En Chelforó, se produce un estrechamiento de la cuenca, donde el Valle del Río Negro está flanqueado por 

bardas y, a la altura de Coronel Belisle, comienza a expandirse nuevamente, pero sin llegar a las dimensiones 

del área descripta anteriormente. En esta zona, por razones topográficas y pérdidas paulatinas de la energía 

del río, el curso de éste comienza a divagar adquiriendo un aspecto meandroso y anastomosado con la 

formación de islas e islotes. 

En el sector del Valle Inferior, es posible observar la presencia de meandros abandonados, alguno de los 

cuales se reactivan temporariamente como consecuencia de crecidas importantes del río. 

Por la fuerte presencia de embalses de los ríos Limay y Neuquén, el régimen hidrológico del río Negro 

presenta una alta regulación.  

La Subsecretaría de Recursos Hídricos de la Nación cuenta con dos estaciones hidrométricas activas en la 

cuenca del río Negro que se encuentran en Paso Córdova y aguas abajo de Primera Angostura. A 

continuación, en el siguiente cuadro, se expresan los caudales medios anuales de las estaciones con sus 

respectivos años de funcionamiento. Para solicitar más información visitar: www.hidricosargentina.gov.ar. 

 

 
 

A continuacion se presentan los hidrogramas de entrada y salida del Rio Negro, el caudal de entrada, es el de 

la Estacion de Aforos de la localidad de Allen, la misma se encuentra luego de la confluencia de los rios 

Neuquen y Limay. Y el de salida es la Estación de Aforos de Primera Angostura, antes de la desembocadura.  

 

 
Ilustración 28 - Caudal Vertido Medio Diario [m3/s]  ς Producción propia 

 

http://www.hidricosargentina.gov.ar/
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Ilustración 29 - Caudal Vertido Medio Diario [m3/s]  - Producción propia 

5.5.3 Cuenca del Río Limay 

La subcuenca hidrográfica del Río Limay es compartida por las provincias de Río Negro con un 39,1 % y 

Neuquén con el 60,9 % restante. Como se podrá observar, el área de aporte del sector neuquino es de 

mayor importancia, y en él se desarrolla prácticamente toda la cuenca activa del río que se caracteriza por 

un notorio sistema lacustre donde se destacan los lagos Aluminé, Huechulafquen y gran parte del Nahuel 

Huapi. Los dos primeros pertenecen a la cuenca del río Collón Curá, que es el afluente principal del río Limay. 

El caudal módulo del río Limay es de 517 m3/seg.  

El río Limay, desde su nacimiento en el lago Nahuel Huapi hasta su confluencia con el río Neuquén, tiene un 

recorrido de aproximadamente 500 km con una pendiente media del orden de 1m/km, que sumada a sus 

apreciables caudales, ha determinado el aprovechamiento de su potencial hidro energético, a través de la 

construcción de importantes centrales hidroeléctricas como los complejos Alicurá, Piedra del Águila, Pichi 

Picún Leufú, El Chocón y Arroyito. 

Como afluentes rionegrinos del río Limay, podemos mencionar a los lagos encadenados que se ubican en sus 

nacientes, el Nahuel Huapi, Gutiérrez, Moreno y Frías; y cursos principales de régimen permanente como el 

río Ñirihuau y los arroyos Pichi Leufú, Pilcaniyeu y Comallo. 

 

A continuación se presentan los hidrogramas de entrada y salida del Rio Limay, el caudal de entrada, es el de 

la Estacion Collón Curá y el de salida es el de la Estación de Pichi  Picun Leufú. Luego se presentan 

hidrogramas de Estaciones intermedias como la de Villa Llanquín y Corralito.  
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Ilustración 30 - Caudal Vertido Medio Diario [m3/s]  - Producción propia con datos de AIC 

 

 

 
Ilustración 31 - Caudal Vertido Medio Diario [m3/s]  - Producción propia con datos de AIC 
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Ilustración 32 - Caudal Vertido Medio Diario [m3/s]  - Producción propia con datos de AIC 

 

 

Ilustración 33 - Caudal Vertido Medio Diario [m3/s]  - Producción propia con datos de AIC 

5.5.4 Cuenca del Río Neuquén 

 

La superficie total de esta subcuenca es de 52.400 km2, de los cuales sólo el 4,6 % corresponde al territorio 

de la provincia de Río Negro. 

Dentro de esta reducida área de 1.490 km2 el rasgo fisiográfico de mayor importancia es el Bajo del Lago 

Pellegrini (Cuenca de Vidal), que presenta una red de drenaje de tipo radial-centrípeto. El mismo es 

consecuencia de fenómenos de erosión eólica (deflación) y flujos torrenciales que han actuado sobre 

sustratos marinos del Terciario y sedimentos continentales arenosos más modernos. 
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Respecto del curso del río Neuquén, en su tramo inferior, no recibe ningún afluente y transita recostado 

sobre las bardas que limitan el flanco derecho de su valle y planicie aluvial, hasta alcanzar la zona de 

confluencia con el río Limay dando origen al río Negro. 

Sobre territorio Neuquino en este río se ubica el Complejo Hidroeléctrico de Cerros Colorados que cuenta 

además con 2 lagos reguladores muy importantes Mari Menuco y los Barreales. El caudal módulo del 

Neuquén es de 228 m3/seg. 

 

A continuacion se presentan los hidrogramas de entrada y salida del Rio Neuquén, la serie de entrada en 

Paso de los Indios aguas arriba del embalse y La Higuera serie se salida.  

 
Ilustración 34 - Caudal Vertido Medio Diario [m3/s]  - Producción propia con datos de AIC 

 

 
Ilustración 35 - Caudal Vertido Medio Diario [m3/s]  - Producción propia con datos de AIC 
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5.5.5 Cuencas de la Vertiente Atlántica 

 

Esta área situada al sudeste de la provincia, que representa toda la línea de costa desde la desembocadura 

ŘŜƭ ǊƝƻ bŜƎǊƻ Ƙŀǎǘŀ Ŝƭ ǇŀǊŀƭŜƭƻ пнϲллΩΣ ŀŘǉǳƛŜǊŜ ǎǳ ƳŀȅƻǊ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ Ŝƴ ƭŀ Ȋƻƴŀ ŎƻƳǇǊŜƴŘƛŘŀ ŜƴǘǊŜ ƭƻǎ 

ǇŀǊŀƭŜƭƻǎ ŘŜ пмϲллΩ ȅ пнϲллΩ ŘŜ ƭŀǘƛǘǳŘ {ǳǊ ȅ ƭƻǎ ƳŜǊƛŘƛŀƴƻǎ ŘŜ срϲллΩ ȅ ссϲллΩ ŘŜ ƭƻƴƎƛǘǳŘ hŜǎǘŜΣ Ŏƻƴ ǳƴŀ 

superficie de 14.000 km2. 

Los principales cursos se han desarrollado en el sector sur de esta área, siendo los más importantes los 

arroyos Los Berros, Ventana, Salado y Verde. Todos estos cursos llegan esporádicamente a su 

desembocadura (Océano Atlántico) 

5.5.6 Cuencas de la Vertiente Pacífica 

Conforman estas cuencas, ubicadas en el extremo SO de la provincia, un conjunto de cursos permanentes y 

lagos encadenados, que desaguan hacia el Oeste en el océano Pacífico. Superficie: 4.000 km2. 

El río más importante de la región es el Manso (caudal módulo 80 m3/seg.), que, con origen en las 

estribaciones del Monte Tronador, inicia su largo trayecto recibiendo el aporte de importantes afluentes 

como los ríos Villegas y Foyel; asociándose a una destacada red lacustre representada por los lagos 

Mascardi, Guillermo, Roca, Fonck, Hess y Steffen, para culminar en Chile en el lago Tagua Tagua, con 

vertiente en el Pacífico. 

Además, adquiere gran desarrollo la cuenca del río Puelo, cuyos afluentes principales en el ámbito de la 

provincia de Río Negro, son el río Azul y los arroyos Ternero y de los Repollos que desagotan sus caudales en 

lago Puelo. 

En su conjunto la red hidrológica de estas cuencas tiene una densidad de drenaje muy alta con diseño del 

tipo enrejado rectangular, indicativo de un importante control estructural dado por estratos inclinados y 

plegados. Está en correspondencia con un ambiente de relieve montañoso sobre el que han actuado 

intensamente los procesos glaciares. 

5.5.7 Cuenca del Río Chubut 

Es una clásica cuenca de río patagónico de carácter alóctono, dado que éste recibe todo su caudal en la 

cordillera y precordillera, proveniente de las precipitaciones invernales y los deshielos de primavera-verano. 

Con este aporte cruza el desierto patagónico por territorio chubutense sin recibir afluentes hasta alcanzar la 

costa atlántica donde forma su profundo estuario. 

En la provincia de Río Negro, zona de cabecera de esta cuenca, sobre una superficie de unos 8.000 km2, es 

ŘƻƴŘŜ ǎŜ ŘŜŦƛƴŜ ƭŀ ƳŀȅƻǊ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭ łǊŜŀ ŘŜ ŀǇƻǊǘŜ ŘŜƭ ǊƝƻ /ƘǳōǳǘΣ ǎǳ ŎŀǳŘŀƭ ƳƽŘǳƭƻ Ŝƴ ƭŀ 9ǎǘŀŎƛƽƴ ά9ƭ 

aŀƛǘŞƴέ Ŝǎ ŘŜ нл Ƴ3/seg. El mismo nace en las estribaciones del cerro Pico Quemado e inicia su recorrido 

recibiendo los caudales de agua que vuelcan sus afluentes principales que son el río Chico y los arroyos 

Ñorquinco, Fitamiche y Mamuel Choique, también originados en Río Negro; y de los ríos Lepá y Gualjaina de 

Chubut. 

Además, integran esta área de cabecera, cursos menores de régimen temporario, especialmente en el sector 

Este. 

 



                                                                                                               

146 
 

5.5.8 Cuencas Endorreicas Centrales 

Comprende el conjunto de cuencas sin desagüe al mar, desarrolladas en el ámbito del macizo Nord 

Patagónico. 

El común denominador de estas cuencas es un carácter endorreico, lo que significa que las mismas tienen 

tributarios, pero no emisarios. Además, toda la red hidrológica, incluidos los colectores principales, es por lo 

general de régimen temporario. 

Por sus dimensiones y grado de desarrollo, la cuenca de las lagunas Cari-Laufquen Grande y Chica es la de 

mayor importancia. 

Comprende una superficie del orden de los 17.000 km2, involucrando los aportes de los arroyos 

Maquinchao, Quetrequile y Huahuel Niyeu. 

Otra cuenca significativa es la del sistema Laguna Curicó y Laguna Tres Picos, al norte de Valcheta, donde 

desaguan los arroyos Valcheta y Pajalta. El primero de ellos, es de régimen permanente hasta la zona rural 

de la localidad homónima, a partir de donde continúa su trayecto por el subálveo. Los A° Comico, Yaminue y 

Treneta, también cumplen la descripción general. 

El arroyo Cona Niyeu con sus tributarios de cabecera, también termina su recorrido en una laguna en 

territorio de Chubut. El resto de las cuencas centrales menores, son clásicos cursos de agua de régimen 

temporario que culminan en pequeñas lagunas distribuidas en todo el ámbito de esta región hídrica. 

5.6 Caudales ambientales 

El Caudal Ambiental en las NMA23. Es el régimen de caudales, para cada mes del año, que debe ser erogado 

como mínimo desde los embalses compensadores Arroyito y El Chañar; desde el embalse Pichi Picún Leufú; y 

desde Portezuelo Grande hacia el cauce del río Neuquén. 

Se define como la suma de dos componentes, el Caudal Ecológico: hasta que se cuente con un nuevo análisis 

basado en los criterios y el estado del conocimiento actuales, se adoptan valores muy similares a los de las 

de las NMA93. 

5.6.1 Definiciones previas 

El Caudal Ecológico (CE): se refiere al caudal mínimo necesario para cubrir las necesidades hídricas para la 

conservación de la ecología fluvial, evitando alteraciones ambientales irreversibles en el cauce del curso de 

agua. El CE en ríos es un instrumento de gestión que permite establecer la calidad, cantidad y régimen del 

flujo de agua requerido para mantener los componentes, funciones, procesos y la resiliencia de los 

ecosistemas acuáticos. Pretende garantizar la dinámica de los ecosistemas acuáticos y su relación con los 

ecosistemas terrestres.  

 

El Caudal Ambiental: puede definirse como el régimen de caudales que constituye el mínimo necesario para 

cubrir las necesidades bióticas y los objetivos fijados por la sociedad en su conjunto. El caudal ambiental 

muchas veces es utilizado como sinónimo de caudal ecológico, sin embargo, el Caudal Ambiental incluye, 

además, todos los usos que se realizan del curso hídrico, para satisfacer las demandas de agua asociadas con 

actividades humanas, como el consumo de agua potable, el riego para la agricultura, el abastecimiento 

industrial y las actividades recreativas, entre otros. 

 

Faltante Río Negro: Es la diferencia entre el caudal ambiental del Río Negro, y la suma de ecológico + usos de 

los ríos Limay y Neuquén. 
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Usos del agua: es el Caudal que integra los necesarios para satisfacer todos los usos del agua derivados de 

las actividades humanas, como el consumo de agua potable, el riego para la agricultura, el abastecimiento 

industrial y las actividades recreativas, entre otros. 

 

Caudal para abastecer plantas de potabilización: Es el caudal necesario para asegurar el suministro de agua 

destinada a las plantas de tratamiento de agua potable.  

 

Caudal para abastecer sistemas de riego: Este caudal es requerido para satisfacer las necesidades de agua 

destinada a la irrigación de cultivos agrícolas en la zona aguas abajo del embalse. 

 

Complemento para el funcionamiento hidráulico de las obras de toma: Es el caudal adicional necesario para 

mantener el nivel de agua en la sección del río donde se encuentran las estructuras de captación de agua 

(obras de toma). Esto asegura que estas obras funcionen adecuadamente y puedan abastecer los sistemas 

de potabilización o riego de manera eficiente. 

 

Complemento para la asimilación de efluentes tratados: En algunos casos, puede ser necesario agregar un 

caudal adicional para que el cuerpo receptor, es decir, el río o cuerpo de agua en el que se descargan los 

efluentes tratados tenga la capacidad de diluir y asimilar estos efluentes sin afectar negativamente la calidad 

del agua y el ecosistema acuático. 

 

De acuerdo con las distintas Condiciones de la Programación Hidrológica y la Operación, se definen:  

 

¶ El Régimen Extraordinario de Caudales Ambientales (REQA), para el caso de condición de Sequía,  

¶ El Régimen Normal de Caudales Ambientales (RNQA), para la condición Normal.  

5.6.2 Determinación de los caudales ambientales 

Se especifican los caudales ambientales del Rio Negro, Neuquén y Limay, que son los valores informados por 

AIC (Autoridad interjurisdiccional de cuenca) para cada mes, para la condición de régimen normal y 

extraordinario.  

 

Puede pensarse como un proceso que parte de establecer el caudal ambiental en el Río Negro. 

 

Para el río Neuquén, en el tramo aguas abajo del Dique Ing. Ballester, se suma el caudal ecológico más los 

usos de agua potable, más el suplemento Nivel más Dilución, más las necesidades de riego, más el aporte del 

Neuquén al Faltante Río Negro. Para el tramo entre el compensador El Chañar y el Dique Ballester, se 

adiciona al anterior, los usos en ese tramo. 

 

Del mismo modo se procede para el río Limay, para los tramos aguas abajo de la Toma Arroyito y aguas 

abajo del compensador. 

 

El volumen almacenado en el embalse de El Chocón debe ser suficiente para proporcionar la diferencia entre 

el Q ambiental en el Tramo Pichi Picún Leufú- El Chocón, y el Q ambiental aguas debajo de Arroyito. 
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RIO NEGRO 

PROPUESTA REGIMEN NORMAL 

  Aguas abajo Confluencia     

MES Caudal 

Ecológico 

Usos agua 

potable 

Riego e 

industrial 

suplemento 

(N+D) 

Q 

Ambiental 

L_conf+N_Conf Faltante 

RN 

Enero 230 2 140 40 412 253 160 

Febrero 230 2 140 40 412 253 160 

Marzo 230 2 140 40 412 243 170 

Abril 225 2 90 40 357 238 120 

Mayo 220 2 10 40 272 321 0 

Junio 220 2 10 40 272 321 0 

Julio 220 2 10 40 272 321 0 

Agosto 225 2 90 40 357 238 120 

Septiembre 225 2 140 40 407 248 160 

Octubre 230 2 140 40 412 253 160 

Noviembre 230 2 140 40 412 253 160 

Diciembre 230 2 140 40 412 253 160 

REGIMEN EXTRAORDINARIO 

  Aguas abajo Confluencia     

MES     0,85 0,85       

Enero 210 2 119 34 365 253 113 

Febrero 210 2 119 34 365 253 113 

Marzo 210 2 119 34 365 243 123 

Abril 205 2 76,5 34 317,5 238 80 

Mayo 200 2 8,5 34 244,5 223 22 

Junio 200 2 8,5 34 244,5 223 22 

Julio 200 2 8,5 34 244,5 223 22 

Agosto 205 2 76,5 34 317,5 238 80 

Septiembre 210 2 119 34 365 248 118 

Octubre 210 2 119 34 365 253 113 

Noviembre 210 2 119 34 365 253 113 

Diciembre 210 2 119 34 365 253 113 
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RIO NEUQUEN 

PROPUESTA REGIMEN NORMAL  
Tramo El Chañar - Ballester (NMA) Tramo Ballester - Confluencia 

MES Caudal 

Ecológi

co 

Usos 

agua 

potab

le 

Riego e 

industri

al 

suplemen

to (N+D) 

Ambient

al 

mínimo 

Caudal 

Ecológic

o 

Usos 

agua 

potab

le 

Riego e 

industri

al 

suplemen

to (N+D) 

faltan

te río 

Negro 

Caudal 

Ambien

tal 

Enero 
 

0,5 90 0 141 50 0,5 0 
 

0 51 

Febrero 
 

0,5 90 0 141 50 0,5 0 
 

0 51 

Marzo 
 

0,5 80 0 131 50 0,5 0 
 

0 51 

Abril 
 

0,5 60 0 111 50 0,5 0 
 

0 51 

Mayo 
 

0,5 0 0 71 50 0,5 0 20 0 71 

Junio 
 

0,5 0 0 71 50 0,5 0 20 0 71 

Julio 
 

0,5 0 0 71 50 0,5 0 20 0 71 

Agosto 
 

0,5 60 0 111 50 0,5 0 
 

0 51 

Septiembre 
 

0,5 80 0 131 50 0,5 0 
 

0 51 

Octubre 
 

0,5 90 0 141 50 0,5 0 
 

0 51 

Noviembre 
 

0,5 90 0 141 50 0,5 0 
 

0 51 

Diciembre 
 

0,5 90 0 141 50 0,5 0 
 

0 51             

REGIMEN EXTRAORDINARIO  
Tramo El Chañar - Ballester (NMA) Tramo Ballester - Confluencia 

MES 
  

0,85 
        

Enero 
 

0,5 76,5 0 128 50 0,5 0 
 

0 51 

Febrero 
 

0,5 76,5 0 128 50 0,5 0 
 

0 51 

Marzo 
 

0,5 68 0 119 50 0,5 0 
 

0 51 

Abril 
 

0,5 51 0 102 50 0,5 0 
 

0 51 

Mayo 
 

0,5 0 0 51 50 0,5 0 
 

0 51 

Junio 
 

0,5 0 0 51 50 0,5 0 
 

0 51 

Julio 
 

0,5 0 0 51 50 0,5 0 
 

0 51 

Agosto 
 

0,5 51 0 102 50 0,5 0 
 

0 51 

Septiembre 
 

0,5 68 0 119 50 0,5 0 
 

0 51 

Octubre 
 

0,5 76,5 0 128 50 0,5 0 
 

0 51 

Noviembre 
 

0,5 76,5 0 128 50 0,5 0 
 

0 51 

Diciembre 
 

0,5 76,5 0 128 50 0,5 0 
 

0 51 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                               

150 
 

RIO LIMAY 

PROPUESTA REGIMEN NORMAL 

  Tramo PPL Chocón Saliente 

compens

ador 

Arroyito 

Tramo aguas abajo Toma canal Arroyito- Confluencia 

MES Cauda

l 

Ecoló

gico 

Usos 

agua 

pota

ble 

Riego e 

industrial 

suplem

ento 

(N+D) 

Caudal 

Ambie

ntal 

(mínim

o) 

Q 

Ambient

al 

Cauda

l 

Ecoló

gico 

Usos 

agua 

pota

ble 

Riego 

e 

indust

rial 

suplem

ento 

(N+D) 

falta

nte 

río 

negr

o 

Q 

Ambie

ntal 

Enero 180 0,25 1,75 18 200 362 180 2 20 0 160 362 

Febrero 180 0,25 1,75 18 200 362 180 2 20 0 160 362 

Marzo 180 0,25 1,75 18 200 362 180 2 10 0 170 362 

Abril 175 0,25 0,75 24 200 307 175 2 10 0 120 307 

Mayo 170 0,25 0 30 200 250 170 2 0 78 0 250 

Junio 170 0,25 0 30 200 250 170 2 0 78 0 250 

Julio 170 0,25 0 30 200 250 170 2 0 78 0 250 

Agosto 175 0,25 0,75 24 200 307 175 2 10 0 120 307 

Septiembr

e 

175 0,25 1,75 23 200 357 175 2 20 0 160 357 

Octubre 180 0,25 1,75 18 200 362 180 2 20 0 160 362 

Noviembre 180 0,25 1,75 18 200 362 180 2 20 0 160 362 

Diciembre 180 0,25 1,75 18 200 362 180 2 20 0 160 362 

      Cambiar 

distribuci

ón riego y 

suplemen

to 

                  

REGIMEN EXTRAORDINARIO 

        

MES                         

Enero           315 180 2 20 0 113 315 

Febrero           315 180 2 20 0 113 315 

Marzo           315 180 2 10 0 123 315 

Abril           267 175 2 10 0 80 267 

Mayo           194 170 2 0 0 22 194 

Junio           194 170 2 0 0 22 194 

Julio           194 170 2 0 0 22 194 

Agosto           267 175 2 10 0 80 267 

Septiembr

e 

          315 175 2 20 0 118 315 

Octubre           315 180 2 20 0 113 315 

Noviembre           315 180 2 20 0 113 315 

Diciembre           315 180 2 20 0 113 315 
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6. Capítulo VI: Disponibilidad de Agua Superficial 

6.1 Metodología para el cálculo de la disponibilidad de aguas superficiales ASD 

Se define al Agua Superficial Disponible (ASD) como la cantidad neta de agua que es factible de utilizar desde 

un determinado embalse o reservorio. El valor de ASD se obtiene restando al volumen que ingresa al 

embalse, las pérdidas que se producen en el mismo. Este volumen de pérdida es la suma de la evaporación, 

infiltración hacia el agua subterránea u otras salidas no controladas o no reguladas del embalse. 

 

Siendo: 

 

 

Z 

El periodo durante el cual se estiman los volúmenes puede ser horario, diario, mensual, anual o más 

extensos de ser necesario. Este periodo está relacionado con la disponibilidad y calidad de los datos que se 

posea, ya sea para caracterizar situaciones pasadas como proyecciones a futuro. 

Para un reservorio determinado, el cambio en el volumen de agua almacenado durante un periodo definido 

de tiempo se define como: 

 

Siendo: 

 

 

Los volúmenes de salida contemplan las erogaciones del embalse y las pérdidas del mismo. 
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Combinando las ecuaciones 2 y 3 se obtiene lo siguiente: 

 

 

Volviendo a la ecuación 1, y remplazando con la ecuación 4, se obtiene lo siguiente: 

 

 

Mediante la aplicación de la ecuación 5 el Agua Superficial Disponible, ADS, puede expresarse en función de 

parámetros operacionales medibles. El cambio de volumen de agua (calculado mediante el cambio de nivel 

de agua en el embalse) y las erogaciones de agua del embalse, durante el periodo de tiempo estipulado.  

Del mismo modo es posible definir el AD para el agua subterránea donde las pérdidas se relacionan con las 

fugas y flujos laterales a otras zonas, cuando no existe información. 

La disponibilidad de agua AD es un parámetro operación que representa con precisión el estado hidrológico 

de una región. La gran ventaja de utilizar este parámetro es que prescinde de utilizar variables con altos 

grados de incertidumbre, como la evaporación y las filtraciones de los embalses. 

6.2 Análisis de la Disponibilidad de Aguas Rio Colorado 

Desde un aspecto práctico, a los fines de evaluar la disponibilidad y la persistencia de caudales, la cuenca del 

rio Colorado se puede dividir en tres sectores: un sector superior, medio e inferior.  

El sector superior o cuenca activa, lo comprenden las cuencas del rio Grande y Barrancas. La confluencia de 

estos da origen al Rio Colorado aguas arriba de Buta Ranquil. Es en las inmediaciones de la confluencia 

recibe aportes de los ríos Butacó y Chacaicó.  

En el sector medio se encuentra el embalse Casa de Piedra, elemento esencial para la regulación de los 

derrames del rio y punto considerado para la evaluación de la disponibilidad hídrica. 
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Los aportes del rio Curacó, perteneciente al sistema del Rio Desaguadero, aguas abajo del embalse 

regulador, no se consideran a la hora de evaluar la disponibilidad hídrica debido a que son considerados 

ocasionales y de riesgo por su elevada salinidad. 

 

6.3 Estimación de la ASD 

Mediante los datos provistos por la DPA y rellenados con datos de la Subsecretaria de Recursos Hídricos de 

la Nación, se procede a efectuar el cálculo de la Disponibilidad de Agua Superficial. 

Se define el año hidrológico como aquel que comienza el 1 de julio y termina el 30 de junio del año 

siguiente. Esto se debe a la necesidad de caracterizar cada ciclo de precipitación nival y fusión de la misma. 

Si bien el régimen del rio presenta un marcado comportamiento termo nival que, con la adopción de año 

hidrológico descripto, se logra caracterizar de manera adecuada, el mismo también posee características 

pluvionivales, presentando en los meses de invierno un leve aumento de los caudales, característica propia 

del régimen hidrológico de los ríos del sur. 

Año 
Hidrológico 

Buta 
Ranquil hm3 

Erogado 
Casa de 

Piedra hm3 

Volumen en 
el embalse al 
inicio hm3 

Cambio de 
Volúmen 

hm3 
ASD hm3/año 

1995         5 149.2          4 548.6          2 686.3  -          365.1          4 183.5  

1996         5 149.1          4 151.0          2 321.3  -               5.0          4 146.0  

1997         2 289.7          2 324.1          2 316.3  -          432.6          1 891.5  

1998         6 048.6          4 756.4          1 883.7              835.5          5 591.9  

1999         2 207.2          2 593.0          2 719.2  -       1 047.6          1 545.4  

2000         3 655.8          2 938.5          1 671.6              304.7          3 243.1  

2001         5 832.5          5 339.6          1 976.2              125.7          5 465.3  

2002         6 029.4          5 169.1          2 101.9              551.8          5 720.9  

2003         7 266.3          6 838.5          2 653.7  -          420.9          6 417.6  

2004         4 173.3          3 381.4          2 232.8                12.2          3 393.5  

2005         3 519.9          2 980.8          2 245.0  -          164.0          2 816.8  

2006         7 844.9          6 248.8          2 081.0              918.6          7 167.4  

2007         6 947.1          6 023.9          2 999.6  -            86.7          5 937.1  

2008         3 651.7          3 533.7          2 912.9  -          653.3          2 880.5  

2009         4 707.0          3 278.3          2 259.6              177.9          3 456.2  

2010         4 897.3          3 279.5          2 437.5              278.9          3 558.4  

2011         2 737.1          2 816.1          2 716.5  -       1 026.9          1 789.2  

2012         2 881.1          2 252.1          1 689.6  -          197.8          2 054.3  

2013         2 669.5          2 281.1          1 491.8  -          244.5          2 036.6  

2014         2 392.5          1 876.2          1 247.3  -            33.0          1 843.2  

2015         2 655.5          1 706.7          1 214.3              228.6          1 935.4  

2016         3 537.6          1 993.9          1 443.0              522.1          2 516.0  

2017         2 762.3          2 051.9          1 965.0  -          243.1          1 808.8  
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2018         2 646.6          2 108.2          1 721.9  -          293.2          1 815.0  

2019         2 767.9          1 944.4          1 428.7                19.6          1 964.0  

2020         1 720.5          1 635.1          1 448.3  -          698.5              936.6  

2021         2 835.5          1 710.6              749.8              392.0          2 102.6  

2022         1 976.0          1 451.8          1 141.8  -          104.1          1 347.7  

 

 

Ilustración 36 - Agua superficial disponible en Casa de Piedra. Producción Mekorot 

6.4 Descripción de la situación. Periodo 1995 a 2022. 

El embalse casa de piedra posee una capacidad máxima de almacenamiento en torno a los 3555 hm3 y un 

volumen mínimo extraordinario, estimado a través de su cota mínima extraordinaria entre los valores de 

805 hm3 a los 505 hm3. 

En el grafico N°1 se presentan los valores de ASD para cada temporada de riego. Se observa una diferencia 

notable entre lo sucedido entre los años 1995 a 2010 y desde 2011 a 2022, lo que obliga a analizar lo 

sucedido en los dos periodos. 

La gran variabilidad en la presentación de los derrames del rio hasta el año 2010, alternando entre años 

abundantes y años pobres, posibilitó un cierto grado de regulación interanual para nada despreciable. 

Observado que, en años de abundancia, la gestión del embalse posibilitó la acumulación en torno al 9% del 

volumen disponible, con valores oscilando entre el 15% y 13% para los años 1998 y 2006 respectivamente, y 

valores de 2% al 10%, 2001 y 2002, respectivamente, para los años de menor acumulación. Estos valores 

están condicionados por la capacidad del embalse en la medida que la misma no sea excedida o que se dé 
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una situación de varios años de abundancia continuados. Para el periodo analizado, entre 1995 y 2010, la 

acumulación de agua del embalse fue positiva en 30 hm3, el valor es relativamente bajo, un 1% de la 

disponibilidad media, pero si se tiene en cuenta que la gestión permitió recuperar los 358 hm3 de consumo 

del año 1995, el valor asciende a los 395 hm3, representando un 12% de la disponibilidad media. 
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Ilustración 37 - Volumen almacenado en Casa de Piedra al inicio de la campaña de riego. Producción Mekorot 
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Ilustración 38 - Variación en el almacenamiento. Embalse Casa de Piedra. Producción Mekorot 

Esta dinámica en la presentación de los derrames entre años pobres y años abundantes, donde parte del 

déficit de un año se cubría con los volúmenes excedentes de años siguientes o pasados, y que permitió, la 
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recuperación del volumen almacenado de todo el ciclo 1995 a 2010 presenta un quiebre a partir del año 

2010. 

El ciclo 2011, en términos de derrames del rio, fue el tercer peor año desde 1995. Los otros años similares al 

2011, fueron el 1997 y 1999. Con la diferencia que el derrame en el 1996 fue ligeramente superior al valor 

medio y el año 1998 fue un año abundante.  

En términos de disponibilidad en el año 1997, el volumen consumido del embalse representó el 23% de la 

ASD y para el año 1999 el valor asciende al 68%. La situación del año 2011 no fue muy diferente a estos dos 

años pobres, al no poder cubrir con los derrames del rio las demandas, se utiliza volumen almacenado. Este 

representa un 57% de la disponibilidad hídrica del año 2011. La diferencia radica en que a partir del año 

2011 y de manera continuada los derrames en el rio fueron cada vez menores imposibilitando la 

acumulación de agua en el embalse. El año 2012 fue, en términos de derrames, prácticamente igual al 2011, 

registrando fuertes disminuciones en el almacenamiento, situación que continua hasta el año 2015 donde se 

registra el menor valor de volumen al inicio de la temporada desde 1995. En el año 2015 y 2016 se logra 

acumular unos 715 hm3 entre los dos años, llegando al año 2017 con 1965 hm3 al inicio de la temporada (el 

volumen medio de almacenamiento en el periodo 1995 a 2010 fue de 2344 hm3). Esta situación, de dos años 

de leve recuperación de los volúmenes embalsados, (no se logra recuperar la totalidad del volumen 

consumido) no sólo fue transitoria, sino que empeoró a partir del año 2017. Hacia el año 2020 el volumen de 

derrames del rio marca el mínimo absoluto desde el año 1995. El volumen consumido del embalse 

representa el 68% de la disponibilidad hídrica de ese año, provocando que a inicios del 2021 el volumen 

almacenado sea el mínimo de toda la serie, unos 750 hm3. Los derrames del año 2021 si bien fueron bajos, 

fueron levemente superiores a la media de los años 2011 a 2022, permitiendo una leve acumulación de agua 

en el embalse, situación que nuevamente se revierte en el año 2022 donde se registran bajos derrames en el 

rio, y un consumo de volumen del embalse.  

Al analizar las medias móviles de 10 años, para los valores de ASD y de volumen almacenado al inicio de la 

temporada, se observan dos tendencias diferentes, para los dos periodos. Entre los años 1995 a 2010 los 

valores medios de ASD oscilan entre 4730 hm3/año a 4023 hm3/año, los de volumen almacenado al inicio de 

la campaña de riego, presentan valores medios entre los 2464 hm3 a los 2188 hm3. A partir del año 2011 la 

disminución abrupta en los derrames del rio generó que los valores medios cayeran de manera sostenida 

hasta prácticamente el año 2022. Esta disminución es acompañada por una fuerte caída en los volúmenes 

embalsados.  
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Ilustración 39 - Tendencias en el ASD del Rio Colorado expresadas como media móvil de 10 años. Producción 
Mekorot 

 

Ilustración 40 - Tendencias en el volumen almacenado al inicio de la temporada. Embalse Casa de Piedra. 
Expresadas como media móvil de 10 años. Producción Mekorot 
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Valores característicos de los periodos de análisis     

Periodo de 

análisis 

Buta Ranquil 

hm3/año 

Erogado Casa de 

Piedra hm3/año 

Volumen en el 

embalse al 

inicio hm3 

ASD hm3/año 

1995 a 2010 4961 4212 2344 4213 

2011 a 2022 2632 1986 1521 1846 

6.5 Conclusiones 

La elevada capacidad de almacenamiento del embalse Casa de Piedra, en torno a los 3500 hm3, bajo una 

situación climática de elevada variabilidad interanual pero baja variabilidad en términos medios (media de 

10 años) y mediante un modelo de gestión donde en los años de bajos derrames se utilizaba el volumen 

almacenado en el embalse y los años de abundantes caudales se buscó aumentar el almacenamiento 

permitió satisfacer con una relativa uniformidad las demandas de erogación. Concluyendo el periodo con un 

almacenamiento superior al que poseía el sistema al inicio del periodo de análisis. 

Desde un aspecto climático, lo sucedido entre los años 2011 a 2022 fue radicalmente diferente a lo ocurrido 

con anterioridad. Si bien la variabilidad interanual fue menor, lo característico de este periodo fue una 

persistente y aguda disminución de los derrames del rio. Este contexto, sumado a un modelo de gestión que 

prioriza la satisfacción de las erogaciones frente al almacenamiento del embalse, género en un primer 

momento, una abrupta caída en los volúmenes almacenados que luego fue imposible de recuperar. La 

situación se agudizo llegando a prácticamente a valores de almacenamiento mínimos operativos. 

Es por ello por lo que resulta fundamental migrar hacia un modelo de gestión donde, manteniendo niveles 

de erogaciones aceptables se busque priorizar la recuperación de los volúmenes almacenados en el sistema 

para poder afrontar situaciones futuras de bajos derrames. 

6.6 Análisis de la Disponibilidad de Aguas Rio Negro 

En base a la información hidrológica suministrada de los volúmenes erogados de los embalses 

compensadores Arroyito sobre el Rio Limay y El Chañar sobre el Rio Neuquén se procede a analizar las 

tendencias observadas en los valores. 

Se puede apreciar que para los dos sistemas se ha producido un descenso de los volúmenes erogados por los 

compensadores durante los últimos años, si bien es más notorio para al Rio Neuquén donde la reducción es 

del orden del 50%. 



                                                                                                               

159 
 

En el Informe N°2 se incluirá como informe complementario a este análisis una evaluación del agua 

disponible en la Cuenca del Rio Negro en base a los análisis de los ingreso y erogaciones de todos los 

embalses del sistema, tanto del Rio Limay como del Neuquén.  

 

 

 
Ilustración 41 ς Erogación del embalse compensador El Chañar. Rio Neuquén. Producción Mekorot 

 
Ilustración 42 ς Erogación del embalse compensador Arroyito. Rio Limay. Producción Mekorot 
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7. CAPÍTULO VII: Aguas Subterráneas 

7.1 Introducción 

Las características climáticas predominantes en la Provincia de Río Negro corresponden a un clima árido a 

semiárido, con lluvias escasas (menores de 200 mm/año), nevadas poco importantes no permanentes, que 

condicionan una red hidrográfica con cursos de agua efímeros de funcionamiento estacional y temporario. 

A excepción de los grandes ríos que la surcan: ríos Limay, Negro y Colorado, a los arroyos y lagos restringidos 

a la zona andina (con excedentes hídricos importantes), no presenta una red hidrográfica significativa.  

Es por ello, que, en gran parte de la superficie del territorio provincial, para satisfacer las demandas de agua 

con distintos fines: consumo humano, ganadero e industrial, debe recurrirse a la captación de recursos 

hídricos subterráneos. 

La provincia de Río Negro presenta cierta complejidad en la ocurrencia del agua subterránea debido a la 

variedad de ambientes hidrogeológicos que la componen y la fragilidad de estos ambientes naturales. La 

información hidrogeológica disponible permite a grandes rasgos, definir sistemas acuíferos en medios 

granulares (sedimentos aluviales, mallines, areniscas, etc.) y en medios fisurados (rocas).  

Debido a su tradición hídrica relacionada con los grandes ríos (Limay, Neuquén, Negro y Colorado) y que los 

centros urbanos de mayor población se encuentran a la vera de ellos, las aguas subterráneas no han 

despertado gran interés. Recién en los últimos 15 años ha sido considerada y paulatinamente ha ganado un 

espacio en el organismo que no lo tenía hasta entonces. Tal es así, que la creación del Departamento de 

Hidrogeología data de hace casi dos años (2). No obstante, se fueron ejecutando trabajos y relevamientos 

hidrogeológicos puntuales, generalmente asociados a las problemáticas locales: evaluación de 

perforaciones, análisis de sitios para la disposición o vertido de efluentes líquidos industriales, etc. 

La sequía que azotó la provincia por casi 10 años (2006-2015) afectó significativamente la ocurrencia de agua 

subterránea fundamentalmente en la zona centro y sur de la provincia, en la denominada Línea Sur. Esta 

región se encuentra al sur de los ríos Limay y Negro, extendiéndose hasta el límite con la provincia de 

Chubut. En esta situación, numerosos manantiales disminuyeron notablemente sus caudales, muchos de los 

más pequeños se secaron por completo, mientras que el agua en los pozos existentes descendió 

significativamente e incluso muchas obras de captación también se secaron, fundamentalmente las que 

captaban acuíferos superficiales, inferiores a los 10 metros de profundidad. 

Ante este escenario la provincia de Río Negro a través del Ministerio de Producción implementó un 

programa de perforaciones y relevamientos hidrogeológicos tendientes a ubicar sitios favorables para la 

captación de agua subterránea. Dicho Ministerio convoca al DPA para que técnicos relacionados con la 

hidrogeología colaboren con el programa y, a partir de ese momento, comenzó a prestársele mayor atención 

a los recursos hídricos subterráneos. 

Hacia fines del año 2012, el Ministerio de Producción adquiere una máquina de perforación rotativa con 

inyección de lodos, y se la entrega al DPA para su operación debido que ese organismo no contaba con 

ǇŜǊǎƻƴŀƭ ŎŀǇŀŎƛǘŀŘƻ ǇŀǊŀ ǘŀƭ ŦƛƴΦ ! ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ŜǎǘŜ ƳƻƳŜƴǘƻΣ ǎŜ Ǿŀ ŎƻƴŦƻǊƳŀƴŘƻ ǳƴ άłǊŜŀ ŘŜ IƛŘǊƻƎŜƻƭƻƎƝŀέ 
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que no estaba presente en el organigrama del DPA, pero que trataba toda la temática vinculada a esa 

disciplina.  

Hacia fines de 2021 se crea el Departamento de Hidrogeología dependiente de la Intendencia General de 

Recursos Hídricos y se incorpora una hidrogeóloga.  

Ante la demanda de perforaciones, en el año 2020 el DPA adquiere una máquina rotopercutora con 

inyección de aire marca Prominas de origen brasilero montada sobre camión. Debido a problemas 

relacionados con la pandemia se entregó en febrero de 2021. 

Se llevan perforados 9460 metros de los cuales un 43% se trata de obras de captación destinadas a consumo 

humano (Localidades y Comisiones de Fomento) y un 57% con fines ganaderos. 

A continuación, en el presente capitulo se ilustran fotos tomadas por el Departamento de Hidrogeología del 

DPA. 

 

En el año 2021 se adquiere un equipo de geoeléctrica que consiste en un Tomógrafo de Resistividad Eléctrica 

marca ABEM modelo Terrameter LS2 con el que se realizan relevamientos geofísicos que permiten 

identificar los sitios más favorables para la ejecución de perforaciones. 

 

 

 

 

 

 

Máquina rotativa con inyección de lodos 

 

Máquina rotopercutora con aire comprimido 

 

Tomógrafo de resistividad eléctrica 

 

Ejecución perfil geoeléctrico 
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7.2 Modelo de Gestión de las aguas subterráneas 

El agua subterránea no es muy utilizada en la provincia, a pesar de que el 80% de la superficie de la provincia 

se abastece de este recurso con destino al consumo humano, ganadero e industrial. El riego con agua 

subterránea no tiene un gran desarrollo y sólo se circunscribe a zonas muy localizadas como por ejemplo el 

riego mediante pivots en áreas del Valle Medio del río Negro. 

El servicio de abastecimiento de agua a poblaciones está concesionado a la empresa Aguas Rionegrinas SA 

(ARSA) y a unas pocas Cooperativas de Aguas. Estas organizaciones operan las perforaciones en aquellos 

casos donde la fuente es subterránea. 

La empresa ARSA, como así también las Cooperativas, no tienen como práctica habitual la medición de 

caudales, la medición de niveles dinámicos ni la ejecución de ensayos de bombeo. Tampoco conocen con 

exactitud el consumo/producción de agua, la información es muy relativa, basada en estimaciones por 

cantidad de habitantes y en muy pocos casos por servicios medidos (medidores domiciliarios). Sólo se 

realizan muestreos fisicoquímicos y bacteriológicos en forma mensual. 

Durante años sólo se realizaron estudios puntuales y/o ensayos de algunas perforaciones para solucionar 

problemas del servicio no teniéndose información básica de los acuíferos captados relacionadas con las 

reservas y recursos disponibles. En los últimos tres (3) años se ha comenzado con estudios hidrogeológicos 

propuestos por el DPA para tener un mayor conocimiento de los acuíferos locales financiados por el Consejo 

Federal de Inversiones (CFI). De momento, se han terminado los estudios de 3 localidades: Ingeniero 

Jacobacci, Los Menucos y Comallo. También se han realizados estudios en el acuífero freático de la Isla de 

Choele Choel en la zona del Valle Medio río Negro por medio de la Universidad del Litoral (FICH) 

Estos estudios hidrogeológicos destinados a la obtención de información básica se realizarán próximamente 

con financiamiento del CFI en las localidades de Sierra Colorada, Maquinchao, Pilcaniyeu. Con estas 

poblaciones se cubrirían todos los servicios de abastecimiento de agua con fuente subterránea de la Región 

Sur de Río Negro.   

7.3 Descripción general de los acuíferos en la provincia 

A pesar que en la mayor parte del territorio de la Provincia de Río Negro las condiciones climáticas no son 

favorables para la existencia de una gran red de drenaje con cursos permanentes, y/o para la presencia de 

aguas subterráneas que originen grandes acuíferos, los recursos hídricos existen como consecuencia de 

miles de años de infiltración y almacenamiento de agua proveniente de la lluvia y de la fusión de nieve, en 

los distintos materiales geológicos que componen su geografía, permitiendo su empleo en la actividad 

ganadera, en el abastecimiento de agua para consumo humano en poblaciones y parajes, y en menor 

medida, en las actividades mineras. 

Estos materiales geológicos (formaciones), en los que el agua puede infiltrarse, almacenarse y circular por 

sus poros o grietas de tal forma que el hombre pueda aprovecharla en cantidades aceptables para cubrir sus 

necesidades, conforman los acuíferos. Básicamente se definen dos grandes grupos de materiales: los 

depósitos sedimentarios y las rocas 
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-Depósitos sedimentarios: en estas formaciones el agua se acumula y transmite a través de los espacios 

(poros), entre las partículas que constituyen el depósito.  

La composición granulométrica (tamaño) de los depósitos sedimentarios son los que determinan la 

permeabilidad de un acuífero y consecuentemente el rendimiento de las obras de captación (pozos cavados 

o perforaciones) que se realicen en él.  Es decir, que en los de características arenosas a gravosas será 

factible explotar caudales más significativos que en aquellos en los que predominen limos y arcillas. 

Dentro de estos materiales, encontramos en la región sur dos unidades principales: a) los mallines y b) 

depósitos aluviales estando estos últimos asociados a cauces efímeros, conos aluviales y rellenos 

interserranos (pie de monte). 

Los mallines generalmente representan áreas con suelos medianamente desarrollados, con la presencia de 

niveles de agua someros (de poca profundidad), compuestos principalmente por sedimentos finos: limos 

arenosos y arcillosos.  

Al estar compuesto por sedimentos finos, el acuífero allí alojado no alumbra caudales significativos, por lo 

ŎǳŀƭΣ Ŝǎ ŦǊŜŎǳŜƴǘŜ ǉǳŜ ŀƴǘŜ ǳƴ ōƻƳōŜƻ ŜȄƛƎŜƴǘŜ Ŝƭ άǇƻȊƻ ǎŜ ǉǳŜŘŜ ǎƛƴ ŀƎǳŀέΦ 9ƭ ǊŜƴŘƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƭƻǎ ǇƻȊƻǎ Ŝƴ 

estos rellenos usualmente no sobrepasa los 1000 litros/hora y son empleados fundamentalmente con fines 

domésticos y consumo ganadero. 

Los depósitos aluviales presentan en general mayor granulometría, encontrándose materiales arenosos y 

gravosos, por lo tanto, es factible que los acuíferos aporten caudales de mayor consideración. Tal es el caso 

de las perforaciones que abastecen las poblaciones de Sierra Colorada, Los Menucos e Ingeniero Jacobacci, 

donde las perforaciones no sobrepasan los 30 metros de profundidad, alumbrando caudales entre 8 y 25 

m3/h. En las localidades de Comallo, Pilcaniyeu y Maquinchao se explotan niveles acuíferos más profundos, 

entre 85 y 110 metros, alojados en rocas sedimentarias distintas a los depósitos aluviales sueltos, aunque de 

caudales similares.   

En cuanto a los depósitos de monte y abanicos aluviales, se han reportado acuíferos en el sector oeste de la 

sierra de Lipetrén. Por la superficie que abarcan estos depósitos, existe la posibilidad de encontrar buenos 

acuíferos. No obstante, dicha área aún no ha sido evaluada en detalle, pero constituye un sector interesante 

para analizar en un futuro. 

El sector norte y este de la provincia, comprendido por los departamentos General Roca, Avellaneda, Pichi 

Mahuida, General Conesa, Adolfo Alsina y San Antonio, se caracteriza por la presencia acuíferos de 

extensión regional de variada salinidad, alojados en formaciones geológicas sedimentarias (Grupo Neuquén, 

Formación Chichinales, Formación Río Negro, entre las más importantes) y en los complejos sedimentarios 

aluviales modernos de los valles de los ríos Limay, Neuquén, Negro y Colorado.  Los acuíferos del Grupo 

Neuquén se utilizan principalmente en la industria hidrocarburífera, en los valles se usan en actividades 

industriales y el resto es captado casi con exclusividad para ganadería 

-Rocas: Los acuíferos relacionados con estos materiales se conforman como resultado de procesos de 

fracturación y meteorización de rocas inicialmente impermeables (rocas volcánicas, plutónicas y 

metamórficas), que generan juegos o redes de fisuras donde el agua tiene posibilidades de almacenarse en 
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los primeros 50 a 100 metros de profundidad, pero necesario que estas fracturas o fisuras estén conectadas 

con el ciclo hidrológico para que puedan recargarse con agua. Dada su génesis esos medios son, con 

frecuencia, heterogéneos, anisótropos y por lo tanto discontinuos. 

Como ejemplos de acuíferos en medio fisurado tenemos los manantiales de la Meseta de Somuncurá, 

mucho de los cuales dan nacimiento a arroyos como los de Valcheta, Treneta, Yaminué, Paja Alta, Arroyo 

Verde, Arroyo Los Berros, etc. En este caso la roca acuífera está representada por coladas de rocas basálticas 

que conforman la meseta, almacenando y transmitiendo el agua a través de las grietas y fisuras que 

contienen. 

En cuanto al funcionamiento de este sistema hidrogeológico, podemos señalar que puede existir o no una 

interrelación entre el agua alojada en los depósitos sedimentarios, las rocas y los arroyos. En general la 

infiltración de las precipitaciones pluviales y nivales tiene lugar en un amplio sector de una cuenca, en la que 

se encuentran afloramientos de rocas que frecuentemente constituyen las partes más elevadas del terreno 

(serranías), depósitos sedimentarios (aluviales, mallines) y los cauces por donde se produce el escurrimiento 

superficial, que corresponde al agua que no ha podido infiltrarse. 

El agua alojada en los sedimentos aluviales y mallines proviene de la infiltración no sólo de la caída 

directamente sobre estos depósitos, sino también, de la que ocurre a través de las serranías (rocas) 

próximas que la transfieren. En este sentido, el aporte de las rocas hacia los sedimentos dependerá de la 

ubicación, densidad distribución y orientación de las redes de fisuras o grietas saturadas con agua, respecto 

de ellas. 
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Ilustración 43 - Mapa Geológico provincia de Río Negro ς 
Servicio Geológico Minero Argentino (IGRM) 
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Como se desprende de la observación del mapa geológico de la provincia de Río Negro, existe una 

complejidad hidrogeológica debido a la diversidad de ambientes. Los acuíferos alojados en medios 

sedimentarios donde el agua se almacena y transmite a través de los espacios abiertos entre las partículas 

(poros) comprenden una extensión aproximada de 116.000 km2 (56,30% de la superficie de la provincia). 

 

Ilustración 44 - Mapa Hidrogeológico preliminar provincia de Río Negro - Producción propia del 
Departamento de Hidrogeología 

Los acuíferos en materiales rocosos donde el agua se almacena en juegos de fracturas o fisuras que recortan 

la roca, abarcan una extensión de 90.000 km2 (43,70 % de la superficie de la provincia). 

En función de la información hidrogeológica disponible, se agruparon aquellas formaciones geológicas con 

comportamientos hidrolitológicos semejantes y se confeccionó el Mapa Hidrogeológico preliminar de la 

provincia de Río Negro. En tal sentido, se han identificado nueve (9) unidades acuíferas cada una con 

cantidades dispares de información. Por caso, las unidades situadas en la zona andina son las que cuentan 

con menor información teniendo en cuenta que por ser un área de gran pluviometría prácticamente no 

presenta problemas con el abastecimiento de agua, por lo tanto, poco relevadas, en contraposición con 

otras regiones de la provincia tales como la zona centro y sur denominada Línea Sur rionegrina que ha sido 

objeto de gran cantidad de estudios, debido que concentra los mayores inconvenientes con la provisión de 

agua producto de sus características climáticas(clima árido, escasas precipitaciones).  

 

 

Producción propia del Departamento de Hidrogeología 
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7.3.1  Acuíferos Sedimentitas Terciarias Continentales 

      

 
Ilustración 45 - Fm Rio Negro (Plioceno 10 millones de años) - Producción propia del Departamento de 

Hidrogeología 

      

      

Litología: areniscas grises azuladas, limos y arcillas rosadas a blanquecinas de origen continental. 

Tipo acuífero: freático - confinado 

Hidroquímica: acuíferos salobres 1,5 -8 gr/L 

Profundidad: varía de 40 ς 100 metros 

Caudales: 0,5 a 3 m3/hora 

Usos: exclusivamente ganadero      
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7.3.2 Acuíferos aluviales valles de grandes ríos 

Rio Negro, Río Limay, Río Colorado, Río Neuquén. 

      

      

 
Ilustración 46 - Rio Negro, Río Limay, Río Colorado, Río Neuquén- Producción propia del Departamento de 

Hidrogeología 

      

Litología: gravas y arenas 

Tipo acuífero: freático 

Hidroquímica: dulces a salobres (0,2 a 5 gr/L) mayores salinidades en el área de Catriel. Zonas de 

yacimientos petroleros puede alcanzar los 20 gr/L por vuelco a campo de aguas residuales. 

Profundidad: primeros 15-20 metros 

Caudales: 20 a 150 m3/hora 

Usos: consumo humano, consumo ganadero, riego, lucha contra heladas, industrial. 
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7.3.3   Acuíferos aluviales cuencas interiores 

Rio Chico, Aº Maquinchao, Aº Huahuel Niteu, Sierra Colorada, Los Menucos, Comallo, Pilcaniyeu, Aº 

Ñorquinco, Aº Valcheta, etc. 

      

      

 
Ilustración 47 - Rio Chico, Aº Maquinchao, Aº Huahuel Niteu, Sierra Colorada, Los Menucos, Comallo, 

Pilcaniyeu, Aº Ñorquinco, Aº Valcheta. - Producción propia del Departamento de Hidrogeología 

      

Litología: arenas y gravas 

      

Tipo acuífero: freático y confinado 

      

Hidroquímica: aguas dulces inferiores a 1 gr/L. Presencia de Flúor y Arsénico 

      

Profundidad: primeros 25 metros 

      

Caudales: variable de 3-40 m3/hora 

   Sierra Colorada ς Los Menucos 25-40 m3/hora 

   Comallo ς Pilcaniyeu 5-6 m3/hora 

   Ingeniero Jacobacci ς Ñorquinco 12 m3/hora 

   Río Chico 8 m3/hora  

Usos: consumo humano ς consumo ganadero 
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7.3.4 Acuíferos Grupo Neuquén, Sedimentitas Cretácicas 

      

 
Ilustración 48 - Acuíferos Grupo Neuquén, Sedimentitas Cretácicas - Producción propia del Departamento de 

Hidrogeología 

      

Litología: sucesión de areniscas, arcillitas y limolitas 

      

Tipo acuífero: confinado a semiconfinado ς Gran extensión areal (35.000 Km2 sector rionegrino) - 

Compartido con la provincia de Neuquén. 

      

Hidroquímica: varía desde 1 ς 5 gr/L 

      

Profundidad: variable según el área que se considere 

  en zona de valle a partir de los 10-15 metros 

  en zona de secano (El Cuy-Cº Policía) 60-100 metros 

  en área petrolera 100-600 metros 

      

Caudales: desde 1 ς 50 m3/hora 

      

Usos: consumo ganadero, industrial, actividad hidrocarburífera 
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7.3.5 Acuíferos en rocas plutónicas, volcánicas y metamórficas 

      

 
Ilustración 49 - Acuíferos en rocas plutónicas, volcánicas y metamórficas - Producción propia del 

Departamento de Hidrogeología 

      

Litología: granitos, riolitas, andesitas, esquistos, migmatitas 

      

Tipo acuífero: freático (generalmente captado mediante jagüeles) 

      

Hidroquímica: aguas dulces inferiores a 1 gr/L. En algunos sitios presencia de flúor y arsénico. 

      

Profundidades: inferiores a 10 metros, en algunas ocasiones conforman manantiales y alimentan a los 

mallines. Al sur de Ing. Jacobacci paraje Lipetrén Chico perforaciones de 100 metros (Calcatreu). Recargan 

zona de mallines. 

      

Caudales: 0,1 ς 20 m3/hora 

      

Usos: consumo humano, consumo ganadero, actividad minera 
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7.3.6 Acuíferos en rocas basálticas, Mesetas basálticas 

      

 
Ilustración 50 - Acuíferos en rocas basálticas, Mesetas basálticas - Producción propia del Departamento de 

Hidrogeología 

Litología: rocas volcánicas del tipo basalto.  

      

Tipo acuífero: freático ς Acuíferos en medio fisurado. 

La meseta de Somuncurá constituye una de las reservas de agua dulce más importante de la provincia 

conjuntamente con los lagos de zona andina.  

      

Hidroquímica: aguas dulces inferiores a 1 gr/L, en algunos casos presentan flúor y arsénico. 

      

Profundidad: surgentes, conforman manantiales que se encuentran en los flancos de las mesetas recargando 

a mallines. Muchos dan origen a los arroyos: Valcheta, Sierra Paileman, Los Berros, Ventana, Treneta, 

Yaminué, Salado, Maquinchao, etc. 

      

Caudales: muy variables desde 0,5 m3/hora hasta 1,4 m3/seg en el Aº Valcheta 

      

Usos: consumo humano, riego, consumo ganadero 
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7.3.7 Acuíferos Sedimentitas Terciarias, Ambiente Mixto 

 

Fm Río Negro (Continental) 

Fm Gran Bajo del Gualicho (Marino) 

 
Ilustración 51 - Acuíferos Sedimentitas Terciarias, Ambiente Mixto - Producción propia del Departamento de 

Hidrogeología 

      

Escasos datos hidrogeológicos 

      

Litologías: areniscas, arcillitas, limolitas, calizas, yeso 

Tipo acuífero: freático (captado mediante jagüeles) ς confinado (perforaciones) 

Hidroquímica: aguas salobres 3-8 gr/L 

Profundidad: variables en función del área: 

  sector norte mayor a 100 metros 

  sector sur 50-100 metros 

Caudales: 0,5 a 2 m3/hora 

Usos: exclusivamente ganadero 
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7.3.8 Acuíferos Sedimentitas Terciarias, Zona Andina, Grupo Nahuel Huapi 

   

Fm Ñirihuau (Continental) 

Fm Ventana (Cont-Mar) 

      

 
Ilustración 52 - Acuíferos Sedimentitas Terciarias, Zona Andina, Grupo Nahuel Huapi - Producción propia del 

Departamento de Hidrogeología 

Escasos datos hidrogeológicos 

      

Litología: Lavas y tobas riolíticas, andesíticas, areniscas, arcilitas y conglomerados, calizas 
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7.3.9 Tipo acuífero: freático - confinado 

      

 
Ilustración 53 - acuífero: freático ς confinado - Producción propia del Departamento de Hidrogeología 

      

Profundidad: único dato una perforación de 220 metros de profundidad para obtención y uso de aguas 

minerales calientes de bajo grado, en el área del Cerro San Martín (frente al Cº Catedral ς S.C. de Bariloche) 

      

Hidroquímica: agua dulce inferior a 1 gr/L 

      

Acuíferos en depósitos glaciales, glacifluviales y fluviales 

Zona Andina ς valle Aº Ñireco, Ñirihuau, río Chubut, Cuesta del ternero, El Bolsón 

      

      

Escasa información hidrogeológica 

      

Litología: arenas, gravas, bloques, arcillas 

      

Tipo de acuífero:  freático 

      

Profundidad: superficial (manantiales) ς subterránea hasta 30 metros 

      

Hidroquímica: aguas dulces inferiores a 1 gr/L 

      

Caudales: variables de 1 ς 12 m3/hora 

      

Usos: consumo humano, consumo ganadero e industrial   
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7.3.10 Meseta de Somuncura 

      

 
Ilustración 54 - Meseta de Somuncura - Producción propia del Departamento de Hidrogeología 

      

Superficie lado rionegrino: 10.000 km2 

      

Precipitaciones anuales promedio: 180 mm 

      

Recarga 5% de las precipitaciones:  90 Hm3/año 

  

Descarga medida:  65 Hm3/año 

      

7.4       Consideraciones finales  

 En un territorio cuya superficie es algo mayor que 200.000 kilómetros cuadrados¬, donde menos del 

diez por ciento corresponde a las cuencas de los Ríos Negro y Colorado y otro tanto a las áreas con cursos 

menores permanentes de la Región Cordillerana; con más de un setenta por ciento que recibe 

precipitaciones medias anuales menores de trescientos milímetros el Recurso Hídrico Subterráneo adquiere 

una significativa importancia en el desarrollo socio-económico de la Provincia. 

 

 Fuera de la zona de valle de los "grandes ríos", los acuíferos útiles detectados -hasta el presente, si 

bien no erogan caudales de magnitud, en un ambiente climático árido con exceso de agua nulo, constituyen 

una fuente de aprovisionamiento vital, especialmente para la actividad ganadera y los abastecimientos de 

agua potable a poblaciones de la "Línea Sur" cuyas comunidades generalmente no superan los cinco mil 

habitantes. 
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8.  CAPÍTULO VIII:  Descripción de la infraestructura existente 

8.1 Introducción 

En el presente capítulo se describirán someramente las infraestructuras existentes en cada cuenca, 

realizando una descripción general de cada cuenca, los sistemas de monitoreo hidrológicos y una descripción 

de las obras de regulación (en los casos que existan) y las obras de captación, derivación, distribución y 

retornos. 

8.2 Cuenca del río Negro 

8.2.1 Descripción de los sistemas de monitoreo hidrológico 

El monitoreo hidrológico de la cuenca de los ríos Limay, Neuquén y Negro es bastante extenso porque la 

cuenca es muy grande. En este sistema de monitoreo encontramos estaciones meteorológicas, estaciones 

hidrológicas y estaciones nivológicas (del sistema nacional de Información Hídrica). El detalle de ubicación de 

las mismas se puede observar en la página web del Comité de Cuencas (AIC) (AIC - Estaciones) y en el caso 

de las estaciones nivológicas en (Sistema Nacional de Información Hídrica (hidricosargentina.gob.ar). 

La calidad del agua de la cuenca de los ríos Limay Neuquén y Negro también ha sido motivo de estudios en 

los últimos años, generalmente vinculados a las actividades antrópicas que se desarrollan en la misma. 

Desde el año 1995 la Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los ríos Limay, Neuquén y Negro (AIC), 

en conjunto con el Departamento Provincial de Aguas de la Provincia de Río Negro (DPA), la Subsecretaría de 

Medio Ambiente (SSMA) y la Dirección Provincial de Recursos Hídricos (DPRH) de la Provincia de Neuquén 

han llevado adelante una serie de trabajos para la vigilancia de la calidad del agua de los cuerpos hídricos de 

la Cuenca. 

En una primera etapa se realizaron monitoreos tendientes a diagnosticar la calidad del agua, obteniéndose 

un estudio de base que proveyó información acerca de sus características físicas, químicas y microbiológicas 

ȅ ǇŜǊƳƛǘƛƽ ŎƻƴŦƻǊƳŀǊ ŀ ǇŀǊǘƛǊ ŘŜƭ ŀƷƻ нллм ƭŀ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘŀ άwŜŘ ŘŜ aƻƴƛǘƻǊŜƻ tŜǊƳŀƴŜƴǘŜ ŘŜ ƭŀ /ŀƭƛŘŀŘ ŘŜƭ 

!Ǝǳŀ ŘŜ ƭŀ /ǳŜƴŎŀέΣ ƭŀ Ŏǳŀƭ ǎŜ ŜƴŎǳŜƴǘǊŀ Ŝƴ ƻǇŜǊŀŎƛƽƴ Ƙŀǎǘŀ ƭŀ ŦŜŎƘŀΦ 

9ǎǘŀ άwŜŘέ ŘƛǎŜƷŀŘŀ ǇŀǊŀ ƭŀ /ǳŜƴŎŀ ŎƻƴǎǘƛǘǳȅŜ Ŝƭ ƳŀǊŎƻ ŘŜ ǾŀǊƛƻǎ ǇǊƻƎǊŀƳŀǎ ŘŜ ƳƻƴƛǘƻǊŜƻ ǉǳŜ ǘƛŜƴŜƴ ǇƻǊ 

finalidad proveer información estadística acerca de la calidad del agua para la gestión de los recursos 

hídricos y datos sistemáticos permanentes para verificar sus diferentes usos. 

Los estudios describen: 

 wŜŘ .łǎƛŎŀ ŘŜ aƻƴƛǘƻǊŜƻ όά/ŀǊŀŎǘŜǊƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ /ŀƭƛŘŀŘ ŘŜƭ !Ǝǳŀ ŘŜƭ ǊƝƻ bŜƎǊƻέύ 

 Control Bacteriológico de Balnearios 

 Monitoreo de Metales Pesados 

 Monitoreo de Agroquímicos 

Los resultados públicos a la fecha se encuentran disponibles en la página web del DPA (Programa de Red 

Básica de Monitoreo del río Negro | Departamento Provincial de Aguas (rionegro.gov.ar)) bajo los títulos: 

http://www.aic.gov.ar/sitio/estaciones
https://snih.hidricosargentina.gob.ar/Filtros.aspx
http://aic.gov.ar/
https://dpa.rionegro.gov.ar/
https://rechidr.neuquen.gov.ar/WEB/SitioRH/Inicio/HomePage.php
https://dpa.rionegro.gov.ar/programa/121/monitoreo-del-rio-negro?n=MzU1OzUyMg
https://dpa.rionegro.gov.ar/programa/121/monitoreo-del-rio-negro?n=MzU1OzUyMg
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 Monitoreo río Negro 2001-2006 

 Monitoreo río Negro 2007-2012 

 Monitoreo río Negro 2011-2016 

 Monitoreo de agroquímicos 2006-2012 

8.3  Descripción de las obras de regulación y Generación Hidroeléctrica 

Desde los años 1970, las aguas del río Limay fueron el escenario de obras emblemáticas para la 

hidroelectricidad nacional, como El Chocón, a la que le sucedieron otras cuatro centrales más (Arroyito, 

Piedra del Águila, Alicurá y Pichi Picún Leufú), convirtiendo a este río en un importante proveedor de energía 

al Sistema Interconectado Nacional (SIN). Estas presas generan un promedio de 13.000 GWh al año, y junto 

con las que se encuentran en territorio neuquino, hacen del Comahue la región que aporta más del 20% de 

energía hidroeléctrica del país. 

Estas presas, compartidas con Neuquén, fueron emprendimientos llevados a cabo por la empresa Hidronor, 

y concesionadas a empresas privadas en la década del 1990. Si bien las provincias ς dueñas del recurso- han 

recibido las regalías (no siempre correctamente liquidadas), no participaron en su ejecución. 

A su vez, los sistemas de riego construidos y administrados por la ex empresa nacional Agua y Energía 

aprovechando las aguas de los ríos Neuquén y Negro se caracterizaron por vincular la provisión de agua para 

riego con la generación de energía, de allí que en el Alto Valle y en Valle Medio se construyeron pequeñas 

centrales de generación hidroeléctrica sobre los canales de riego. 

 

8.3.1 Aprovechamientos hidroeléctricos del Comahue 

 

Todas las obras mencionadas son suficientes para que Río Negro sea una de las provincias argentinas con 

mayor producción hidroeléctrica, pero ellas sólo entregan una parte del potencial energético disponible. Ese 

potencial ha sido objeto de diversos estudios, cuyo objetivo es compatibilizar el aprovechamiento energético 

con los demás usos del agua, tan indispensable para la provincia como la energía misma. 

Los desafíos que se ha planteado el DPA en materia energética tienen como marco factores de nivel nacional 

y un adecuado encuadramiento normativo a nivel provincial. En este marco se ubica la sanción de la Ley 

ǇǊƻǾƛƴŎƛŀƭ bȏ офолΣ ŘŜ ŜƴŜǊƻ ŘŜ нллрΣ ǉǳŜ ƻǘƻǊƎŀ ŀƭ 5t! ƭŀ ŦŀŎǳƭǘŀŘ ŘŜ άƭƭŜǾŀǊ ŀŘŜƭŀƴǘŜ Ŝƭ ŜǎǘǳŘƛƻΣ ƭŀ 

planificación, desarrollo y ejecución de las obras de los aprovechamientos hidroeléctricos factibles de   

explotar sobre los ríos provinciales otorgándole prioridad a aquellos emprendimientos que propendan al 

ŀǇǊƻǾŜŎƘŀƳƛŜƴǘƻ ƳǵƭǘƛǇƭŜ ŘŜƭ ǊŜŎǳǊǎƻέΦ [ŀ ƭŜȅ ǘŀƳōƛŞƴ ŜǎǘƛǇǳƭŀ ǉǳŜ Ŝƭ ƻǊƎŀƴƛǎƳƻ ǇƻŘǊł ŜȄǇƭƻǘŀǊ 

instalaciones de generación hidroeléctrica existentes y futuras sobre cauces naturales, canalizaciones de 

Řƛǎǘƛƴǘƻ ǘƛǇƻ ȅ ŀǇǊƻǾŜŎƘŀƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƭŀ ŜƴŜǊƎƝŀ ƳŀǊŜƻƳƻǘǊƛȊέΦ 

 

Salto Andersen sobre el río Colorado ςuna de las obras más ambiciosas encaradas por el DPA en toda su 

historia- fue el fruto de este marco político-institucional que, junto con una serie de estudios básicos que se 

han concretado en otros cursos de agua (llegando en algunos casos a las instancias de prefactibilidad), le ha 

permitido a la provincia contar con una planificación clara del desarrollo hidroeléctrico que permite ordenar 

y priorizar futuras inversiones en el campo energético. Por su envergadura, dichas inversiones dependerán 

de las condiciones financieras que se puedan articular entre la provincia y el Estado Nacional. 
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Siempre contemplando el uso multipropósito del agua ςque constituye una premisa fundamental del 

accionar del organismo- los emprendimientos hidroeléctricos en carpeta no van en desmedro de ninguna de 

las actividades productivas. De esta manera las obras futuras permitirán apuntar a una serie de objetivos, 

como: 

 

 ampliar la superficie bajo riego en todos los valles; 

 garantizar el abastecimiento de agua en los sistemas que hoy se proveen desde tomas libres 

directamente desde el río, motivo por el cual son vulnerables en los periodos de estiaje; 

 mejorar las condiciones de drenaje;  

 promover el ordenamiento territorial y la defensa contra inundaciones;  

 potenciar el turismo creando áreas recreativas. 

 

Entre los estudios básicos realizados, cuya ejecución cambiará el mapa productivo, energético y poblacional 

de la provincia por el fuerte impacto que tendrá sobre todas las variables de la vida rionegrina, podemos 

mencionar: 

 

 sistematización del río Negro Medio, donde se llevó a nivel de prefactibilidad el aprovechamiento 

multipropósito Belisle, que incorporaría 490 Gwh/año de hidroelectricidad; 

 Identificación de emplazamientos para instalación de microcentrales, ya sea sobre canales de riego o 

cursos menores con alta pendiente, etc. 

 

Actualmente el DPA presento 5 propuestas en un concurso nacional para microcentrales hidroeléctricas, y 

pudo acceder con 3 de ellas a dicho programa, las seleccionadas fueron: 

 Microcentral del Dique Ballester - Barda del medio - 0,7 Mw 

 Microcentral Allen - 1 MW 

 Microcentral Guerrico - 2 MW 

  

Desarrollos como los que se han planteado en la provincia implican una fuerte presencia del Estado, que es 

el único que puede planificar e implementar políticas de largo plazo, y a la vez de la acción   rectora de un 

organismo con una clara capacidad en la administración responsable del agua, que es el recurso más 

importante para nuestra provincia. 

Específicamente las obras de regulación y de generación hidroeléctrica en la cuenca de los ríos Limay, 

Neuquén y Negro son muy importantes por el volumen que permiten almacenar y por la generación que 

producen, llegando a ser el 15/20% de la generación eléctrica del país. 

Los principales embalses se ubican sobre los ríos Limay y Neuquén. Sobre el primero y comenzando río 

arriba se encuentra Alicurá, luego Piedra del Águila, Pichi Picún Leufú, El Chocón y Arroyito. Sobre el río 

Neuquén los embalses son: Portezuelo Grande, Los Barreales, Mari Menuco, El Chañar y Dique Ingeniero 

Ballester. 

Las características de cada uno son las siguientes: 

 Alicurá: La presa posee una estructura de cerramiento de materiales sueltos con núcleo 

impermeable y está fundada en roca/aluvión. Tiene una altura total de 116 m y una longitud 

de 880 m. Las estructuras del vertedero y la obra de toma, ambas construidas en hormigón, 

están ubicadas al costado de la obra de cierre, sobre la margen izquierda. El vertedero es de 
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superficie, con perfil guiado y compuertas de sector, con capacidad de 3.000 m3/s y un largo 

total de 424 m. Está equipada con cuatro turbinas Francis de eje vertical con una potencia 

instalada unitaria de 250 MW lo que totaliza 1.000 MW.  

 Piedra del Águila: Se trata de la mayor central construida exclusivamente en territorio 

argentino. Sus propósitos son la generación de energía y la atenuación de crecidas. Consta 

de una presa de hormigón de gravedad con una altura de 108 metros, y un aliviadero para 

soportar hasta 10.000 m³/s para evacuar las grandes crecidas del río Limay. El volumen del 

embalse a nivel máximo es de 12.400 hm3. La central es exterior, ubicada al pie de la presa, 

y posee 4 turbinas Francis de eje vertical con una potencia nominal instalada de 356 MW 

cada una.  

 Pichi Picún Leufú: La presa es de material suelto con paramento de hormigón aguas arriba, y 

mide 38 m de alto y 1.045 m de longitud. Cuenta con un vertedero con 6 compuertas 

radiales, una central hidroeléctrica y una toma integrada a la misma. La central 

hidroeléctrica tiene una potencia instalada de 261 MW. Genera anualmente 1.080 GWh 

empleando tres turbinas Kaplan. 

 El Chocón: Sus propósitos son la atenuación de crecidas y la generación de energía. El 

volumen total del embalse a nivel máximo es de 20.200 hm3. Posee una estructura de 

cerramiento de material granular y núcleo impermeable. Tiene una altura de 58,4 m y una 

longitud de 2.212 m. El vertedero está ubicado en la margen derecha, tiene 4 compuertas 

radiales, y puede descargar 8.000 m3/s. La central hidroeléctrica, ubicada al pie de la presa, 

cuenta con seis turbinas tipo Francis de eje vertical, con una potencia de 200 MW cada una. 

 Arroyito: Su propósito principal es la regulación de caudales, y tiene como propósito 

secundario la generación de energía. La presa es de tipo permeable, construida con material 

granulado compactado. Tiene una altura máxima de 26 m, y una longitud de 3.500 m. El 

vertedero, que está incluido en el cuerpo de la presa, cuenta con 7 compuertas radiales y 

puede descargar 3.000 m³/s. 

 Portezuelo Grande: El dique Portezuelo Grande se encuentra ubicado sobre el cauce original 

del río Neuquén y conduce la mayor parte de sus aguas hacia el embalse Los Barreales. Tiene 

una altura de 12 m y una longitud de 3.427 m. Envía hacia el curso original un caudal mínimo 

de 12 m3/s, utilizado para riego y consumo en la zona de Añelo. Tiene un vertedero 

superficial, incorporado al cuerpo de la presa, controlado con 6 compuertas radiales que 

pueden descargar un caudal máximo de 3.600 m³/s. 

 Los Barreales: Cumple principalmente la función de atenuación de crecidas. Actúa durante el 

invierno como atenuador de crecidas y durante el verano como reserva de volumen de agua 

para el embalse Mari Menuco, necesaria para mantener constante el rendimiento de los 

generadores. El volumen del embalse a nivel máximo es de 28.100 hm3, y el volumen de 

operación es de 3.997 hm³. 

 Mari Menuco: El embalse fue formado junto a Los Barreales con la construcción del 

complejo hidroeléctrico Cerros Colorados, y recibe el aporte del lago anterior. Su volumen 

total a nivel máximo es de 13.800 hm3. La Central Hidroeléctrica Planicie Banderita, está 

equipada con dos turbinas tipo Francis de eje vertical, con una potencia de 229 MW cada 

una. 

 El Chañar: Su misión es regular la variación diaria del caudal del río Neuquén resultante de la 

operación de la central que se encuentra aguas arriba. El vertedero está equipado con ocho 
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compuertas radiales de 9 m de ancho cada una, con un caudal máximo de descarga de 3.800 

m³/s. El volumen total del embalse a nivel máximo es de 34,5 hm3. 

 Dique Ingeniero Ballester: Cumple la función de proveer de nivel para la toma del canal 

principal de riego del Alto Valle del río Negro y como atenuador de crecidas del río Neuquén, 

posee 17 compuertas de 20 m cada una que cierran el río. La bocatoma del canal principal 

consta de 12 vanos de 5 metros cada uno. 

En los siguientes cuadros se puede observar las principales características de las centrales hidroeléctricas de 

generación mayor y menor: 

 Centrales Hidroeléctricas de generación mayor 

DENOMINACIÓN RIO UBICACIÓN 
POTENCIA 

(MW) 

E.M.A. 

(GWh) 
Complejo 

EMBALSE 

(Hm3) 
SALTO 

(m) 

Planicie Banderita Neuquén Neuquén 458 1.551 
Cerros 

Colorados 
13.800 69 

El Chocón Limay 
Neuquén - 

Río Negro 
1.200 2.700 El Chocón 20.200 58.4 

Arroyito Limay 
Neuquén - 

Río Negro 
120 560 

Compensad

or Arroyito 300 26 

Piedra del Águila Limay 
Neuquén - 

Río Negro 
1.424 5.500 

Piedra del 

Águila 
12.400 108 

Alicurá Limay 
Neuquén - 

Río Negro 
1.000 2.150 Alicurá 3.215 116 

Pichi Picún Leufú Limay 
Neuquén - 

Río Negro 
261 1.080 

Pichi Picún 

Leufú 
197 206 

 

 Centrales Hidroeléctricas de generación menor 
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Con la transferencia de los sistemas de riego a la provincia en 1992, se transfirieron también esas pequeñas 

centrales, las que fueron concesionadas a la actividad privada. Los malos resultados obtenidos con esta 

concesión condujeron a un proceso judicial que culminó en el año 2005 con su recuperación para la 

provincia. Desde entonces el DPA tomó a su cargo las centrales y ejecutó las obras de remodelación integral 

de las mismas incluyendo la reparación y mantenimiento del equipamiento electromecánico, de tal modo de 

poner en valor un patrimonio provincial que había quedado degradado en las últimas décadas. 

Uno de los principales motivos que impulsaron al DPA a tomar esta decisión fue poder tener el completo 

control en el manejo de los caudales de dichos canales, compatibilizando plenamente el normal 

abastecimiento de agua de riego con la generación hidroeléctrica, sin que ninguna de las dos actividades 

productivas vaya en desmedro de la otra. 

8.4  Descripción de las obras de derivación, conducción y sistemas de distribución 

En el caso del río Negro se divide la Cuenca en tres tramos o sectores, el Alto Valle, el Valle Medio y el Valle 

Inferior. Se realizará una descripción de cada sector en el orden mencionado. Los datos transcritos en este 

punto son extraídos de los Anexos del Contrato de prestación de servicios de DPA - ARSE. Es decir, en primer 

lugar, se describe la red operada por ARSE y luego se describe la red operada por los Consorcios de Riego y 

Drenaje. 

SISTEMA DE RIEGO DEL ALTO VALLE DEL RÍO NEGRO (operada por ARSE) 

La región abastecida por este Sistema de riego es la zona del Alto Valle de Río Negro, que está situada entre 

los 30 y 39 grados de Latitud Sur y de 67 a 68 grados de Longitud Oeste, dentro del Departamento de 

General Roca, en la Provincia de Río Negro. 

La distancia a Capital Federal es de 1.200 km., a la Capital de la Provincia, Viedma, es de 500 km. y al Puerto 

de San Antonio Este, de aguas profundas, por donde se exporta la mayoría de la fruta que se produce en la 

región, es de 380 km. 

El Sistema de Riego del Alto Valle constituye la infraestructura de riego más importante de la Provincia, con 

una superficie empadronada con derecho a riego de aproximadamente 66.000 has. 

El desarrollo de la agricultura bajo riego del Alto Valle ha dado lugar a un complejo urbano - rural que se 

extiende a lo largo de 120 km. y en el que se asientan 250.000 habitantes. 

La altura sobre el nivel del mar de la región está entre 185 y 270 metros entre la parte más al este y al oeste 

respectivamente. 

El agrosistema Alto Valle está constituido por 5.757 explotaciones, abarcando una extensión de 46.277 has 

efectivamente regadas. 

La infraestructura de riego está constituida por una red de canales con un desarrollo longitudinal de 1.977 

km. correspondiendo 130 km. al Canal Principal, 561 km. a Canales Secundarios, Terciarios y Cuaternarios y 

1.286 km. a canales comuneros. Por su parte, la red de drenaje está conformada por más de 500 km de 

canales colectores y sub-colectores. 

DETALLE DE INFRAESTRUCTURA HIDRÁULICA 

1.- OBRAS DE CABECERA. 

 DIQUE ING. RODOLFO BALLESTER: 
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          Dique nivelador ubicado sobre la parte baja del Río Neuquén, ligando ambas márgenes:  

 Derecha Provincia del Neuquén e izquierda Provincia de Río Negro. 

 Compuertas: diecisiete (17) de 20 metros de luz cada una, deslizantes con mecanismos 

electromecánicos. 

 Pilas entre compuertas: dieciséis (16) de 3 m de ancho. 

 Estribos: dos (2) un en cada margen. 

 Longitud total del dique: 420 m 

 Altura media de embalse: 3,50 m 

 Período de construcción: 1.910 a 1.916    

BOCATOMA CANAL ALIMENTADOR DEL CANAL PRINCIPAL 

 Ubicación: Margen Izquierda, integrada con el Dique. 

 Compuertas: Doce (12) vanos de 5 m de luz cada uno, 5 compuertas de hierro deslizantes mediante 

mecanismos electromecánicos. Otras 5 compuertas de madera fijas y vanos ciegos al canal de 

generación hidroeléctrico en desuso. 

 Longitud total: 77,84 m 

 Q máx.: 100 m3/seg. 

 DESVIADOR DE CRECIDAS AL LAGO PELLEGRINI. 

 Ubicación: Margen Izquierda a continuación de la Bocatoma para el Canal Principal. 

 Sección compuesta: 1/3 central de 150 m de ancho, cota 298,50 y 2/3 laterales de 175 m de ancho 

cada uno, cotas 299,50 (Rasante progresiva 450, primer umbral). 

 Fusible: Tablaestacas hasta la arenisca, viga de hormigón y relleno compactado a cota 299,50. 

 Pelo de agua máximo teórico 301,37 para 2.000 m3/seg. 

 Segundo umbral: progresiva 3100, sección uniforme a cota solera 297,20 y ancho del canal 450 m  

OBRA DE TOMA PARA COLONIA CENTENARIO. 

 Ubicación: Margen derecha sobre el propio Dique. 

 Compuertas: dos (2) de 1 m. x 1,2 mts. deslizantes. 

 Caudal de proyecto: 4,5 m3/seg. 

 TOMAS MENORES DESDE EL EMBALSE. 

    *   Toma riego parcelas Consejo Agrario Nacional. 

 Ubicación:  Margen   izquierda entre Bocatoma para el Canal Principal y el Canal Desviador al Lago 

Pellegrini. 

   *    Toma Gramondo. 

 Ubicación: Margen Derecha, aguas arriba Toma Centenario. 

2.- CANAL ALIMENTADOR DEL CANAL PRINCIPAL. 
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       Características principales: 

         - Longitud: 4.500 m 

- Sección transversal: B = 45 m; H = 3 m;  h = 2,5 m; C = 6 mts.; m = 1.5:1; Q =100 m3/seg.; v = 0,87 

m/seg. Pendiente: 0,00013. 

- Saltos intermedios: tres saltos almenados con una altura de caída total de 2,61 m 

          OBRAS DE ARTE: 

          - Pasarela peatonal prog. 0+300 

         - Puente vehicular cruce Ruta Nacional Nº 15, PROGRESIVA 0 + 800 

         - Bocatoma Canal Cordero antes del primer salto almenado (Q = 1,5 m3/seg.) 

 - Compuertas: 2 de hierro, una de luz 83 cm x 1,30 m de alto, otra de luz 68 cm x 1,68 m de alto. 

 3.- REGULADOR. 

          - Ubicación: Progresiva 4+500, también denominado "el 15". 

- Función: Regular los caudales que se derivan al Canal Principal tomando como referencia el 

aforador del "Salto del 8", ubicado en la prog. 8 + 000, desde la Bocatoma. Se opera mediante una 

descarga al Lago Pellegrini por el denominado "Arroyón". 

         - Embalse fijo: generalmente 2 m 

         - Q máx. Salto del 8: 71,15 m3/seg. 

          COMPUERTAS FRONTALES: 

- 4 compuertas operables electromecánicamente de 5 m de luz y alto 2,60 m 

- 2 compuertas de madera fijas y 6 cierres de cemento, todas de 5 m de ancho. 

          COMPUERTAS DE DERIVACIÓN AL ARROYON: 

- 2 compuertas operables   de hierro, con accionamiento electromecánico de 5 m de ancho y 2.50 m 

de alto. 

- 2 compuertas de madera fijas y 4 cierres de cemento, todas de 5 m de alto.                                                                   

         - Q máx. en operación: 12 m3/seg. 

          BOCATOMA CANAL SECUNDARIO I: 

- Ubicada sobre margen derecha, en el área de influencia del embalse del Regulador. 
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 - Compuertas: 2 compuertas, una de hierro de 1,23 m de ancho x 2,40 m de alto y otra de madera 

de 1,25 m de ancho x 2,40 m de alto 

         - Aforador: tipo garganta de resalto con pozo aforador. 

         - Q máx.: 4,073 m3/seg. 

Luego de este primer tramo operado por ARSE comienza el canal Principal operado y mantenido por el 

Consorcio de Segundo Grado del Alto Valle. Desde este canal principal se abastece a los canales secundarios 

administrados y operados por cada Consorcio de Riego, que en este caso son de primer grado. 

Las autoridades del Consorcio de Segundo Grado corresponden a la conducción de los consorcios de primer 

grado, alternándose la presidencia anualmente. El tramo del Canal Principal, entre Prog. 0,00 y Prog. 4.800, 

es operado y mantenido por el Distrito Alto Valle de Aguas Rionegrinas Sociedad del Estado (ARSE) y, que, 

entre Prog. 4.800 y Prog. 125.606 es administrado por el Consorcio de 2º Grado.  

En la zona del Alto Valle del río Negro existen diez consorcios, siete de los cuales son de primer grado 

(Consorcio de Riego de Cinco Saltos y Contralmirante Cordero; Consorcio de Regantes de Cipolletti; 

Consorcio de Regantes de Allen - Fernández Oro; Consorcio General Roca de Riego y Drenaje; Consorcio de 

Riego y Drenaje de Cervantes ς Canales IV y V; Consorcio de Riego y Drenaje Canales VI y VII de Ing. Huergo y 

Consorcio de Riego y Drenaje de Villa Regina, Gral. E. Godoy y Chichinales). En el año 1997 formaron el 

consorcio de segundo grado encargado de la administración, operación y mantenimiento de la red troncal y 

común a los mismos (canal principal, descargadores y Colectores de Drenaje).  

A lo largo del recorrido del canal principal se distribuyen alrededor de 200 obras de arte: 

Derivadores a Canales Secundarios, 22; Tomas directas, 33; Bombeos, 7; Sifones de cruces aluvionales, 32; 

Puentes canal de cruces aluvionales, 2; Cruces de Canaletas de riego, 3; Sifones del propio CP, 2; Saltos, 31; 

Puentes vehiculares, 50; Pasarelas peatonales, 14; Descargas, 6. 

También en la misma zona, pero en sistemas independientes, existen los consorcios de productores de 

Campo Grande y Valle Azul, que datan de los años 1954 y 1960, incorporados al Registro de Consorcios de 

Riego el 20 de noviembre de 2004 y 20 de septiembre de 2007 respectivamente. 

Otro tema a tener en cuenta, sobre todo desde el punto de vista ambiental y calidad de aguas de retorno al 

río Negro, pero también con mucha importancia como obra colectora de eventos pluviales y aluvionales de 

la cuenca, son los colectores de drenaje de los sistemas de riego.  

El caso emblemático desde el punto de vista ambiental es el Colector Pluvial II o comúnmente llamado P2. 

Debido a los problemas de contaminación al río por sus retornos, el DPA le ha prestado especial atención y 

se han realizado acciones para remediar esta problemática, mucho se ha hecho, pero aún hay acciones y 

obras planificadas para sanear la situación, tal como lo expresan informes internos del DPA. A continuación, 

se transcribe la presentación realizada por la Ing. Agrónoma María de la Paz Merino Tosoni del DPA, en 

ocasión de la comisión realizada en el sector. 

COLECTOR PLUVIAL II: USOS Y EFECTOS ANTRÓPICOS 
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Ubicación y función 

El colector Pluvial II forma, junto a otros ocho colectores principales, la red de drenaje del sistema de riego 

Alto Valle de la provincia de Río Negro. 

El sistema de riego Alto Valle está conformado por un canal principal de 130km de longitud, del cual derivan 

canales secundarios, terciarios, cuaternarios y comuneros que son los que abastecen de agua a las unidades 

productivas. El canal principal presenta en su margen izquierda una zanja de guarda que permite captar el 

agua proveniente de las precipitaciones de la barda norte y que se descargan mediante sifones a los 

colectores principales en la zona sur del mismo. 

 

Ilustración 55 - Sistema de riego Alto Valle - Croquis y ubicación del sistema de riego Alto Valle Fuente: Canal 
Principal Sistema de riego Alto Valle, Reverter, 2011. 

El colector Pluvial II tiene una extensión de 23,70 km, inicia en el colector Pluvial I, a través de una 

compuerta en la ciudad de Cinco Saltos y descarga en el río Negro. Colecta agua de lluvia y exceso de riego, 

permitiendo la depresión de la napa freática. Tiene como afluentes los colectores secundarios La Alianza, E1, 

E2, Curri Lamuen, Ex-Canal Roca, E3, además de los desagües pluviales 1, 2, 3, 4 y 5 y desagües comuneros y 

recibe los efluentes de la Planta de Tratamiento de Líquidos Cloacales (PTLC) ubicada en la ciudad de 

Cipolletti. 

 
Ilustración 56: Imágenes 2, 3, 4 y 5: Inicio del colector Pluvial II, descarga del colector Ex Canal Roca, descarga 

de la PTLC y descarga final al río Negro. Fuente: Tesis MGIRH Ing Cristobal Lozeco, Colector Pluvial II. 
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La cuenca de aporte aluvional al colector Pluvial II está conformada por cinco subcuencas en la barda norte 

del canal principal de riego de 150 km2 de superficie y una cuenca al sur del canal principal que incluye la 

zona rural y urbana de la ciudad de Cipolletti de 100 km2 de superficie. 

 

Ilustración 57 - Imagen 6: Cuencas de aporte al colector Pluvial II (traza naranja), canal principal de Riego 
(traza azul), colector Pluvial II (traza amarilla). Fuente: Producción propia del Google Earth 
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Ilustración 58- Imagen 7: Mapa de altitudes, cuencas de aporte y red de drenaje. Fuente: Estudio de 
Caracterización Hidrológica y Anteproyecto de las Obras de control y manejo de los escurrimientos en 

Cuencas Aluvionales incidentes en sectores del sistema pluvial de la Ciudad de Cipolletti - Provincia de Río 
Negro, Municipalidad de Cipolletti, 2017. 

Efectos antrópicos 

Respecto de las interferencias producto de la actividad humana, el colector Pluvial II presenta entre sus 

afluentes, un descargador proveniente de la zona norte del canal principal de riego, en el cual vuelca 

ocasionalmente líquidos tratados la empresa Pollolin S.A. Lo hace ante un inconveniente en el sistema de 

tratamiento o excedente en época invernal, con previo aviso al Departamento Provincial de Aguas. 
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El basural municipal de la ciudad de Cipolletti está ubicado en cercanías del colector Pluvial II, por lo que 

recibía residuos sólidos urbanos (RSU) que se depositaban en forma no intencional, por acción del viento. En 

2018 el DPA solicitó a la Municipalidad de Cipolletti remediar la situación, permitiendo también liberar la 

zona de banquina de 10m de ancho, utilizada por el organismo para el monitoreo y limpieza del cauce. En 

simultáneo estaba implementando un plan de mejora de todo el sector del basural, por lo que actualmente 

la influencia de los RSU es mucho menor. 

Sobre la margen izquierda del colector Pluvial II y a lo largo de 10 km de extensión se han asentado en forma 

irregular viviendas que han invadido, en la mayoría de los casos, los derechos de vía del cauce y que generan 

RSU que arrojan al colector. Dicha acción dificulta el monitoreo, limpieza y mantenimiento del colector y 

provoca dificultades en el correcto escurrimiento del agua, al generarse obstrucciones. 

 

Ilustración 59: Imágenes 8, 9 y 10: Tramos del colector Pluvial II (traza naranja) afectados por acción del 
hombre. Descargador (traza amarilla), basural municipal (traza violeta) y asentamientos (traza roja). Fuente: 

Producción propia del Google Earth 

La PTLC vuelca los efluentes tratados (volumen promedio de 600 m3 /hr) al colector Pluvial II, sobre la 

progresiva km 9,47. Antiguamente el 50% de los líquidos cloacales eran volcados a un brazo del río Neuquén. 

A partir del año 2021, al ampliarse la capacidad de tratamiento de la planta se vuelca el 100% de los líquidos 

tratados de las ciudades de Cipolletti y Fernández Oro (aproximadamente 130.000 habitantes) al colector 

Pluvial II. 
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Ilustración 60-Imágenes 11, 12 y 13: Ubicación de la planta de tratamiento de líquidos cloacales de la ciudad 
de Cipolletti y caño de descarga al colector Pluvial II. Fuente: Producción propia del Google Earth 

Operación, limpieza y mantenimiento 

Desde el año 2019 las tareas de operación, limpieza y mantenimiento son compartidas entre el DPA y los 

consorcios de primer grado del sistema de riego Alto Valle: 

*Desde progresiva km 17,43 a km 23,70 concesionado al Consorcio de Riego de Cinco Saltos - Contralmirante 

Cordero. 

*Desde progresiva km 14,45 a km 17,43 concesionado al Consorcio de Riego de Cipolletti. 

*Desde progresiva km 0 (descarga al río) hasta progresiva km 14,45 no se encuentra concesionado, lo opera 

y mantiene DPA por administración propia debido a la gran influencia de los asentamientos establecidos en 

la banquina izquierda del cauce. Las limpiezas se realizan en conjunto con la Municipalidad de Cipolletti, 

aportando cada uno maquinaria y operarios. 

 

Ilustración 61: Imágenes 14, 15 y 16: Residuos extraídos y maquinaria operando, residuos en el cauce y 
maquinaria operando y operarios y maquinaria de la Municipalidad de Cipolletti acondicionando banquinas, 

respectivamente. 
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Obras realizadas 

Entre los años 2018 y 2019 y se ejecutaron las Obras de ampliación capacidad de conducción colectores 

pluvioaluvionales. Etapa I. Ciudad de Cipolletti, comprendidas en el Plan Castello de la provincia de Río 

Negro, que incluyó: 

1) Obra aliviadora de trasvase del colector Pluvial II al canal Secundario III. 

2) Puesta en funcionamiento canal de riego Aductor I. 

3) Limpieza, desmalezamiento y extracción de árboles en canal colector Pluvial II (5.515m desde la RN Nº22 

hasta su desembocadura). La misma comprendió limpieza de vegetación de taludes, banquinas y dragado 

del fondo, dragado y rectificación de la pendiente del fondo, uniformándola hasta su desembocadura y 

construcción sobre la margen derecha de una banquina de mantenimiento. 

 

Ilustración 62-Imagen 17: Tramo afectado durante las obras. Imágenes 18, 19 y 20: 1) Obra de trasvase, 2) 
Puesta en funcionamiento canal de riego Aductor I y 3) Limpieza, desmalezamiento y extracción de árboles. 

Fuente: Producción propia del Google Earth 
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Educación ambiental comunitaria. 

Relación entre organismos. Desde 2017 se trabaja en conjunto con organismos municipales, provinciales y 

nacionales con el objetivo de lograr sensibilización y participación por parte de la comunidad sobre las 

funciones del sistema de riego y drenaje de la zona y la problemática de los residuos en cuerpos de agua, 

específicamente en los asentamientos ubicados a la vera del colector Pluvial II. 

Se realizan talleres remarcando las funciones del sistema de riego y drenaje, la importancia de mantener 

libre de residuos los cauces y la gestión de los RSU, en establecimientos de educación primaria y en centros 

comunitarios con adultos. Se complementa con actividades de recolección de residuos voluminosos, 

colocación de cestos de residuos y carteles formativos y actividades recreativas con juegos ambientales y 

festejos de los días nacional e internacional del agua y el ambiente. 

Desde 2019 todas las actividades de educación ambiental en el sector están comprendidas dentro del 

άtǊƻƎǊŀƳŀ ƛƴǘŜǊƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭ ŘŜ ŜŘǳŎŀŎƛƽƴ ŀƳōƛŜƴǘŀƭ ǇŀǊŀ ƭŀ ǎƻǎǘŜƴƛōƛƭƛŘŀŘ ς Cipolletti, sociedad y 

ƴŀǘǳǊŀƭŜȊŀέΦ 

 

Ilustración 63 -Imágenes 21, 22, 23 y 24: Talleres con adultos y estudiantes, actividades recreativas y cestos y 
carteles colocados. 

Situaciones para resolver: 

*Obras de mejora de las cuencas pluvioaluvionales. Construcción de diques de contención y atenuación de 

escurrimiento. 

*Obras de mejora del entorno de los asentamientos para fomentar el sentido de pertenencia y el cuidado 

del ambiente, particularmente el agua. 

*Vuelco de efluentes irregulares de los asentamientos. 

*Gestión de residuos sólidos urbanos junto a la Municipalidad de Cipolletti, para fomentar la reducción de 

compra, reciclado y reutilización.  
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SISTEMA DE RIEGO DEL VALLE MEDIO DEL RÍO NEGRO  

 Margen Norte 

         El Canal Principal subdistrito Margen Norte tiene origen en la denominada Boca Toma CHIMPAY, 

ubicada en la margen Izquierda del Río Negro en proximidades del paraje Ea. LA IRMA, unos 10 KM. aguas 

abajo de la Localidad de Chelforó. Posibilita el riego gravitacional de las áreas ubicadas entre la actual Ruta 

Nac. Nº 22 y el brazo Salado, en jurisdicción de las Localidades de Chimpay (Colonias Laure, Cueva del Pavo y 

Santa Gregoria), Coronel Belisle, (Colonias El Triángulo, Quimey Mapú, Nielsen, La Alianza y La Esperanza) y 

Darwin (Colonia Darwin), totalizando 4785 Has. empadronadas. 

         El Sistema de Riego comprende un Canal Aductor de aproximadamente 0.45 Km., un edificio de 

toma (BOCA TOMA 167), compuesto por 3 compuertas de 1.60 m., que dan origen al Canal Principal cuya 

capacidad es de 6 - 7 m3/s (dependiendo del caudal del Río Negro) y 55Km. de longitud, totalmente en 

tierra, de trazado paralelo a las vías del FFCC General Roca. Posee 2 Descargadores ubicados en Prog. Km.35 

(Las Agujas) y Prog. Km.55 (Descargador P15), que corresponde al inicio del Secundario que sirve a la Colonia 

Darwin. Los citados descargadores vuelcan sus caudales al Brazo Salado. - 

          La red de Colectores de Drenaje atiende a la mayoría de las Colonias, teniendo una extensión de 

53.7 Km., de los cuales 7.7 Km. pertenecen a la red oficial y el resto, a la red secundaria consorciada. Cabe 

aclarar que, por ser un área de riego de dimensión longitudinal y ancho limitado, la proximidad del Brazo 

Salado y otros cauces menores, permiten un adecuado drenaje natural, solamente influenciados por la 

presencia de caudales extraordinarios en el Río Negro. 

NORMAS DE OPERACIÓN DEL SISTEMA 

El operador del Sistema (ARSE) deberá asegurar los caudales mínimos que se describen a 

continuación en los puntos consignados: 

    Boca Toma: . . . . . . . . . . . . . . . . .   7,00 m3/seg. 

  Toma Secundario I  . . . . . . . . . . .   1,50 m3/seg. 

  Toma Secundario IX . . . . . . . . . .   1,10 m3/ seg. 

  Toma Secundario X . . . . . . . . . .   0,10 m3/seg. 

  Toma Canal 1  . . . . . . . . . . . . . . .   0,12 m3/seg. 

  Toma Canal Norte . . . . . . . . . . . .   0,30 m3/seg. 

  Toma Canal Sur . . . . . . . . . . . . . .   0,50 m3/seg. 

  Toma Canal Nielsen   . . . . . . . . . .  0,50 m3/seg. 

  Toma Canal Norte Bis  . . . . . . . . .  0,30 m3/seg. 
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  Toma Canal Rigi . . . . . . . . . . . . . .  0,20 m3/seg. 

  Toma Canal La Alianza  . . . . . . . .  0,50 m3/seg. 

  Toma Canal La Esperanza  . . . . . .  0,30 m3/seg. 

  Toma Huebra  . . . . . . . . . . . . . . . .  0,02 m3/seg. 

  Toma Finger y Huebra  . . . . . . . . .  0,05 m3/seg. 

  Toma Finger  . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,05 m3/seg. 

  Toma Las 60 - San Antonio  . . . . .  0,10 m3/seg. 

De este canal principal se abastece la red secundaria, terciaria y comunera, distribuida en cuatro sistemas 

concesionados a los consorcios de riego, Chimpay Colonia Laure - Colonia del Pavo; Chimpay Colonia Santa 

Gregoria; Red Oficial Subdistrito Margen Norte Belisle Nielsen y Red oficial Subdistrito Margen Norte Colonia 

Darwin. 

Margen SUR 

Sobre la margen derecha o sur del río Negro se ubica la bocatoma del Gran Canal Matriz, ubicada 

inmediatamente aguas arriba de la isla de Choele Choel.  

La bocatoma alimenta el Gran Canal Matriz Sur del Valle Medio que provee de agua para riego a toda la isla 

de Choele Choel, el área de riego en el valle sobre la margen derecha del brazo sur, dos establecimientos 

agrícolas en la meseta de la margen derecha del canal; la toma al canal Pomona-San Antonio que conduce 

agua potable para las localidades de San Antonio Oeste y Las Grutas y por último para la generación de 

energía hidroeléctrica en la Central Céspedes. En un futuro está previsto además que la descarga de esta 

central, en vez de restituirse al río como en la actualidad, se derive a una nueva área de riego denominada 

Colonia Josefa, donde se podrá regar una superficie 40.000 has. 

La bocatoma es una obra de captación libre sobre el río con un canal de aducción y compuertas de 

regulación. Debido a que en los últimos ciclos hidrológicos se han observado disminución de los caudales 

normales del río, que ocasionaron problemas en la captación de esta bocatoma (cuando los caudales eran 

inferiores a 600 m3/s), se construyó un azud sumergido para garantizar la provisión de agua para todos los 

usos previstos en este sistema. 

El azud construido fue proyectado para garantizar los 95 m3/s como caudal actual requerido y poder llegar a 

derivar un caudal futuro requerido de 135 m3/s, con un caudal del río de 250 m3/s. 

La obra consistió en la colocación de cubos de hormigón de 0.95 m de lado con una balsa con maroma 

ubicada aguas abajo de la bocatoma que se utilizó en la construcción y se destina al posterior 

mantenimiento del azud por los deterioros que se van produciendo por efecto de la corriente del río. 

El azud construido es un de volumen estimado de 13.500 m3 y se previó unos 2.000 m3 de cubos de 

hormigón de reserva para reparaciones. 
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Desde esta bocatoma nace el Gran Canal Matriz que en el primer partidor da origen al canal de la isla de 

Choele Choel, además de entregar agua para riego a unos pocos establecimientos agropecuarios que 

extraen el agua por bombeo del Gran Canal Matriz y en la mayoría de los casos la aplican con sistemas 

presurizados. 

En este partidor, ubicado en la progresiva km 7, por un lado continua el canal matriz, que se denomina a 

partir de este punto Canal Matriz Sur y nace el canal principal Isla de Choele Choel (operado y mantenido por 

un consorcio de segundo grado integrado por los consorcios de primer grado que alimenta), que abastece a 

1.540 has a través de tres sistemas secundarios manejados por los consorcios Los Pioneros, Dr. Raúl Paz y 

Canal VI.  

Por el otro sigue el canal Matriz Sur que conduce los caudales necesarios para el funcionamiento de la 

central hidroeléctrica Céspedes, el canal Ing. Suarez (conocido como canal Pomona - San Antonio) y un 

descargador al río para los volúmenes que se utilizan en la central. Además, hay una toma prevista para un 

área potencial bajo riego que actualmente tiene un desarrollo incipiente y capta el agua por bombeo directo 

del río Negro, Colonia Josefa. 

El canal Matriz Sur posee una extensión de aproximadamente 32 km hasta el sector dónde se encuentra la 

bocatoma del canal Ing. Suarez y la Central Céspedes. 

El canal Pomona - San Antonio será uno de los sistemas a analizar y potenciar en este estudio, por lo que se 

describe con mayor detalle: 

El Canal Pomona-S.A.O. abastece desde el año 1972 de agua para consumo humano a las localidades de San 

Antonio Oeste, Las Grutas y Puerto de San Antonio Este además de suministrar agua para consumo de 

ganado a lo largo de su recorrido de 194 Km y para riego, a través de dos captaciones en su tramo final. 

Proyectado y ejecutado originariamente para los usos descritos y para el desarrollo de una región de regadío 

en la zona de Saco Viejo del orden de las 4.500 has. Los graves problemas de conducción por filtraciones de 

agua que afronta en la actualidad hacen que sus usos y prioridades se restrinjan al consumo humano e 

industrial de S.A.O. (cuyos principales usuarios son la empresa ALPAT, la localidad balnearia de Las Grutas y 

Puerto S.A.E.). 

La captación se produce sobre el Canal Matriz Sur (que a su vez capta las aguas del río Negro a través de la 

Boca Toma de Choele Choel en el Valle Medio de la provincia de Río Negro) que como ya se mencionó 

ŀōŀǎǘŜŎŜ ŀ ƭŀ ŎŜƴǘǊŀƭ ƘƛŘǊƻŜƭŞŎǘǊƛŎŀ άLƴƎΦ /ŞǎǇŜŘŜǎέ ȅ ŦƛƴŀƭƛȊŀ ǎǳ ǊŜŎƻǊǊƛŘƻ Ŝƴ ǳƴŀ ŎłƳŀǊŀ ŘŜ ŎŀǊƎŀ ǉǳŜ 

distribuye el agua a dos reservorios de 90.000 m3 de capacidad ubicados a 12,5 Km. de San Antonio Oeste, 

desde donde se conduce el caudal necesario a la localidad por medio de dos acueductos y al reservorio que 

posee la empresa ALPAT. 

El canal se divide en tres tramos principales: el primero que se desarrolla desde la captación del canal Matriz 

Sur (Progresiva 00) hasta la progresiva Km 70, el segundo tramo que llega hasta el Km 150, y el tercero que 

se extiende hasta la cámara de carga situada en la progresiva Km 194, donde finaliza su recorrido. Dentro de 

este último tramo se emplazan el lago regulador, canal de alimentación, canal de vinculación, canal IV 2º, 

canal al puerto y canal V. 
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TRAMOS DEL CANAL 

- ¢w!ah L Ҧ /ƻƴ ǳƴŀ ƭƻƴƎƛǘǳŘ ŘŜ тл ƪƳΣ ŜǎǘŜ ǘǊŀƳƻ Ŝǎ Ŝƭ ŘŜ ƳŀȅƻǊ ǎŜŎŎƛƽƴ ŘŜƭ Ŏŀƴŀƭ ȅ ŦǳŜ 

construido en excavación (sin revestir) hasta la progresiva 60500, a partir de allí el cajero se halla revestido 

con hormigón simple. Por el tipo de material de su construcción y por el estado de mantenimiento actual, es 

el tramo con mayores pérdidas por infiltración.  

- ¢w!ah LL Ҧ /ƻƴ ǳƴŀ ƭƻƴƎƛǘǳŘ ŘŜ ул YƳ ȅ ŘŜ ǎŜŎŎƛƽƴ ǘǊŀǇŜȊƻƛŘŀƭ ǎŜ ŜƴŎǳŜƴǘǊŀ ǊŜǾŜǎǘƛŘƻ Ŝƴ 

hormigón, presentando el problema de la falta de material en las juntas longitudinales y transversales entre 

las losas de los taludes y la solera. Se encuentra impermeabilizado con membrana (sobre el hormigón) en 

algunos sectores puntuales. 

- ¢w!ah LLL Ҧ /ƻƴ ǳƴ ǊŜŎƻǊǊƛŘƻ ŘŜ пп YƳΣ ŀ ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻƎǊŜǎƛǾŀ мрлΣ ǊŜǎǳƭǘŀ Ŝƭ ǘǊŀƳƻ Ƴłǎ 

complejo, en lo referente a su operación y mantenimiento, posee tramos del canal en excavación, revestidos 

con hormigón y tramos o sectores puntuales revestidos con hormigón e impermeabilizados con membrana 

PEAD. 

OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL CANAL 

- Lago regulador: En la progresiva Km. 168 se ubica el Lago Regulador que abarca una superficie de 

33 hectáreas y posee una capacidad de reserva de agua de aproximadamente 700.000 m3. Éste, básicamente 

permite realizar el mantenimiento y las reparaciones del canal aguas arriba necesarias para asegurar la 

continuidad del servicio (aunque en la actualidad con el aumento del consumo poblacional e industrial es 

muy limitado el tiempo de autonomía del sistema a partir de este lago regulador, sobre todo en la época 

estival). Los taludes perimetrales de dicho lago se encuentran protegidos de los efectos erosivos del oleaje, 

generado por los fuertes vientos imperantes en la zona, mediante elementos de hormigón. 

- Canal de alimentación: Este es un tramo del canal de 2.750 m de sección mixta, en parte sin 

revestir y en parte revestido con membrana que cubre total o parcialmente el cajero, y es el que desemboca 

en el lago regulador. 

- Canal de vinculación: Es un canal construido en excavación sin revestir a la salida del lago 

regulador, con muy escasa pendiente y una longitud de 4.200 m. Actualmente es el tramo del canal que 

mayor deterioro presenta, por el paso del tiempo, el clima y la imposibilidad de poder realizar 

mantenimiento ni mejoras por no existir un suministro alternativo de agua para llevar a los reservorios y 

posterior potabilización. Este canal nunca pudo ser reparado o reacondicionado debido a que el canal al 

puerto se alimenta directamente de él, y el suministro de agua al puerto de San Antonio Este debe ser 

permanente y constante ya que no dispone de un reservorio que permita almacenar el agua. 

- Canal IV 2º: Es un tramo del canal de importante sección revestido en hormigón, con una longitud 

de 5.050 m que se haya impermeabilizado con membrana PEAD de 1 mm (cubriendo total o parcialmente el 

cajero) en determinados lugares puntuales. 

 - Canal al Puerto de S.A.E: Este canalito nace en la obra de arte de compuertas y descargador 

emplazada en la progresiva 173.650. Construido en hormigón armado, con una extensión de 4.300 m, es el 

tramo del canal de menor sección transversal y el único tramo que se desprende hacia el Este de la traza 
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general. Finaliza en una cámara de carga de hormigón con descargador, a partir de aquí el agua se encauza 

por gravedad a través de un acueducto de 45 Km de extensión que finaliza en el Puerto de San Antonio Este. 

- Canal V: Último tramo del canal con una longitud de 15.300 m que finaliza en la cámara de carga 

desde donde se eroga el agua a los dos reservorios de ARSA (para potabilizar) y al de ALPAT (para uso 

industrial). El cajero de sección trapezoidal se halla revestido con hormigón simple. El inconveniente 

principal que presenta son las filtraciones de agua por la falta de material en las juntas transversales y 

longitudinales del cajero. Es el tramo con mayor cantidad de sectores impermeabilizados con geomembrana 

PEAD de 1 mm, los que sumados alcanzan aproximadamente al 40% de su longitud. 

A lo largo de la traza del canal se hallan emplazadas una serie de obras de arte de compuertas con 

descargadores. Estos compartos se encuentran ubicados en las progresivas Km. 47.00, Km. 69.00, Km. 

ммтΦллΣ YƳΦ мрлΦллΣ ŘŜǊƛǾŀŎƛƽƴ ŀƭ ǇǳŜǊǘƻ ȅ ŘŜǊƛǾŀŎƛƽƴ ŀ ǎŀƭƛƴŀ ά9ƭ DǳŀƭƛŎƘƻέΦ 

Los mayores problemas del canal son las pérdidas por infiltración en los distintos tramos, ya sea por el 

material de construcción (en el primer tramo) como por problemas en el revestimiento de hormigón. En 

ŀƭƎǳƴƻǎ ǘǊŀƳƻǎ ǘŀƳōƛŞƴ ŜȄƛǎǘŜƴ ǇǊƻōƭŜƳŀǎ ǇƻǊ Ŧŀƭǘŀ ŘŜ άǊŜǾŀƴŎƘŀέ ŘŜ ƭƻǎ ǘŜǊǊŀǇƭŜƴŜǎΣ Ŝǎ ŘŜŎƛǊ ƭƻǎ ƴƛǾŜƭŜǎ 

máximos de agua o tirante se encuentran prácticamente a la misma altura que el coronamiento de los 

terraplenes, limitando la posibilidad de aumentar los caudales a conducir. 

El gran problema para poder realizar un plan de mantenimiento y/o mejoras adecuado es la falta de 

ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŀǎ ŘŜ ǘŜƴŜǊ ǳƴ ǾƻƭǳƳŜƴ άōǳŦŦŜǊέ ƻ ǇǳƭƳƽƴ ǇŀǊŀ ŀōŀǎǘŜŎŜǊ ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŀ ǇƻōƭŀŎƛƻƴŀƭΣ ȅŀ ǉǳŜ Ŝƭ [ŀƎƻ 

Regulador no tiene capacidad suficiente para cubrir la demanda, sobre todo en la época estival. Sumado a la 

falta de capacidad de almacenamiento también existe la falta de un canal alternativo para comunicar el lago 

regulador con los reservorios, lo que imposibilita, como se mencionó anteriormente, realizar obras de 

mantenimiento o mejora en este tramo de acueducto. 

Otro problema que se presenta en la operación del canal es la falta de medición sistemática de los caudales 

entregados, tanto para bebida de ganado, como para riego de dos emprendimientos, ni en la entrada a los 

reservorios.  

SISTEMA DE RIEGO DEL VALLE INFERIOR DEL RÍO NEGRO (operada por ARSE) 

ZONA GENERAL CONESA - FRÍAS 

La localidad de General Conesa se ubica sobre la margen Sur del río Negro, en la provincia del mismo 

nombre, a 40º 6´ 33´´ latitud Sur y 64º 28´ 33´´ longitud Oeste y una altitud de 89,67 m.s.n.m. La cruzan dos 

rutas nacionales, la Nº 250 en su km. 112 y la Nº 251 en su km 125, que la comunican con Viedma, a 156 km, 

con Choele Choel, a 180 km, con San Antonio Oeste, a 95 km y con Río Colorado a 150 km. 

El valle de Conesa se encuentra ubicado sobre la margen Sur del río Negro con una longitud aproximada de 

80 km y anchos variables entre 3km y 10 km. La superficie con dominio de riego con el actual sistema de 

riego y drenaje del D.P.A. es de 12.000 hectáreas, con posibilidad de aumentar esa superficie a cerca de 

20.000 hectáreas, aunque para ello se deberían realizar inversiones en cuanto a la infraestructura, de 

montos considerables. 
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El actual sistema de riego y drenaje cuenta con un canal Matriz de 15 km, el canal Principal de 75 km y una 

red de canales secundarios de algo más de 110 km. Los canales terciarios y cuaternarios suman 40 km. Tanto 

los canales secundarios y terciarios como el Matriz y el Principal están construidos en tierra, algunos en 

excavación y otros en terraplén. 

En cuanto a los drenajes, existen 85 km de colectores principales (entre los que se cuenta el Colector 

Principal de Drenaje I Sur, de casi 40 km, que nace en cercanías de la planta urbana de General Conesa y 

descarga en Colonia Frías), 78 km de colectores secundarios y 56 km de drenes terciarios o parcelarios. El 

sistema de drenaje cuenta en la zona aguas abajo de la planta urbana, con obras de arte (puentes carreteros 

y/o puentes canal) de construcción reciente (1.984-88) y el colector Principal I Sur ha sido profundizado en 

esa misma fecha, rompiendo una capa de suelos granulares compactados que impedían el normal drenaje 

de las parcelas bajo riego. Asimismo, existe una importante cantidad de drenes que exigirían una 

profundización y/o reconstrucción de sus obras de arte que en la actualidad frenan la descarga normal del 

desagüe por poseer cotas mayores a las del fondo del canal. 

Forman parte del Distrito de Riego Conesa-Frías, la obra de la bocatoma, ubicada a 53 km de General 

Conesa, 6 (seis) dársenas de distribución del caudal del canal Principal, y una sede central (oficina técnica, 

comercial y jefatura) ubicada entre las calles Mitre, Belgrano, Independencia y Rivadavia de General Conesa. 

NORMA DE OPERACIÓN DEL SISTEMA 

El operador deberá asegurar los caudales para el servicio de riego del sistema, de acuerdo con la siguiente 

tabla y en los puntos consignados: 

 Boca Toma (Col.  Chocori):. . . . . .   17 a 18 m3/seg (de  acuerdo  a curva  altura-caudal) 

 Dársena 1 (Col. Chocori):. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,55 m3/seg 

 Dársena 2 (Col. San Juan): . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..  1,57 m3/seg 

 ¢ƻƳŀǎ {ŜŎΦ  L± ȅ ± bƻǊǘŜ ό/ƻƭΦ aΦ ¢ŜǊŜǎŀ ȅ wƻŘǊΦύΥ ΧΦΦΦ 0,85 m3/seg 

 Tomas Sec. VI-±LL bƻǊǘŜ ȅ L {ǳǊ ό/ƻƭΦ /ƻƴŜǎŀύΥ Φ Φ Φ ΧΦΦ  2,65 m3/seg 

 Toma Sec. II Sur (Col. Conesa): . . . . . . . . . . . . . .  . . . . 0,55 m3/seg 

 Dársena 4 

 Tomas Terc. 1 y 2 Sur (Col. Conesa):. . . . . . . . . .  . ... .  0,10 m3/seg 

 Toma Sec. III Sur (Col. Conesa):. . . . . . . . . . . . . . . . ....  0,50 m3/seg 

 Dársena 5 

 {ŜŎΦ L± {ǳǊ ȅ ±LLL bƻǊǘŜ ό/ƻƭΦ [ŀ CƭƻǊŜƴǘƛƴŀύΥΦ Φ ΧΦΦ Φ Φ Φ  0,15 m3/seg 

 Tomas Sec. IX Norte y V Sur (Col. San Lorenzo):.... . .  0,45 m3/seg 
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 Tomas Sec. VI Sur, X Norte 

ȅ ¢ŜǊŎΦ м {ǳǊ ȅ н bƻǊǘŜ ό/ƻƭΦ [ŀ [ǳƛǎŀύΥΦ Φ Φ Φ Φ Φ Φ Φ Φ Φ Φ ΧΦ 0,80 m3/seg 

 Toma Sec. XI Norte: . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,15 m3/seg 

 Dársena 6 

 Tomas Sec. VIII, IX y X Sur, XII, XIII y XIV Norte, XV Centro (todos Col. Frías):. . . . . . . . . 1,60 m3/seg 

 VALLE INFERIOR 

El sistema de riego y drenaje del Valle Inferior del río Negro, se compone de una serie de obras hidráulicas 

que sirven a la conducción de agua desde el río Negro para el riego de las tierras ubicadas en el tramo final 

del río, entre el Paraje Primera Angostura, donde se ubica la Bocatoma del Canal Principal, a 86 Km. al N-NW 

de Viedma y su desembocadura en el océano Atlántico. 

El sistema troncal de riego del Valle Inferior está constituido por una infraestructura que permite brindar el 

servicio a 20.474 hectáreas regables, contando en la actualidad con 18.256 hectáreas empadronadas con 

derecho a riego, para un total de 543 explotaciones. 

Dicha infraestructura está constituida por una obra de captación en el río compuesta de un canal de 

aducción de 230 metros de longitud, que deriva las aguas del río hacia la Bocatoma del sistema de 

conducción principal (Canal Principal). 

Dicha Bocatoma consta de un juego de 5 vanos con compuertas, con capacidad original de captación de 8 

m3/seg cada una, completando una capacidad total de 40 m3/seg. 

El Canal Principal tiene una longitud total de 95 Km, de los cuales 83 Km están construidos en tierra y un 

tramo final de 12 Km que está revestido en cemento y hormigón armado. 

Aguas debajo de la Bocatoma, el sistema cuenta con 5 Dársenas, obras compuestas de compuertas frontales 

a la corriente del canal, destinadas a regular los caudales transportados, cumpliendo algunas de ellas la 

función de descargador al río. Dichas obras funcionan asimismo como elementos de seguridad del sistema, 

en casos de accidentes por desblocamientos de taludes u otra naturaleza. 

A este sistema troncal se ha agregado el Canal Secundario III, debido a su magnitud, y que gran parte de las 

tierras que puede servir aún no se han incorporado al sistema productivo. 

Las Dársenas son las siguientes: 

·                     Dársena Km. 21: en la progresiva del Km. 21, esta Dársena, además de contar con un 

juego de compuertas frontales de regulación, funciona como único descargador al río 

mediante un sistema de compuertas paralelas a la corriente del canal, y un descargador que 

permite una derivación al río, cuya conducción según proyecto original es de 34.83 m3/seg. 
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·                     Dársena Km. 30: en esta Dársena no se cuenta con descargador al río; existe un juego de 

compuertas frontales de regulación, y en paralelo, se encuentra la compuerta de captación 

del Canal Secundario IlI, con una capacidad de 17 m3/seg. 

·                     Dársena Km. 49: esta Dársena cumple funciones de regulación y de descarga, mediante 

una compuerta lateral de fondo. No se usa actualmente, pero puede permitir la descarga al 

río de otros 20 m3/seg, que serviría para efectuar más rápida y eficientemente las 

modificaciones de caudal que solicite el área operativa de riego. 

·                     Dársena Km. 60: es una dársena de regulación. En forma lateral al juego de compuertas 

de la misma, se encuentra la toma del Canal Secundario VI, con una capacidad de captación 

de 1200 lts/seg. 

·                     Dársena Km. 83: la última dársena cumple la doble función de regulación y descarga al 

desagüe Berreaute. Aquí finaliza el tramo de 83 Km. de Canal Principal en tierra y comienza 

el tramo final de 12 Km. revestido. Además, se encuentra aguas arriba de las compuertas de 

regulación, la toma mediante orificio sumergido, del Canal Secundario XI. 

Existen además de las Dársenas, dos obras de regulación de agujas, que básicamente consisten en 

retenciones por medio de tablas que elevan el pelo de agua aguas arriba, permitiendo la captación en 

compuertas o tomas directas en el canal. Son dos obras ubicadas entre las Dársenas Km 60 y Km 83. 

El Canal Principal en su tramo final, en el Km. 95, cuenta con un doble juego de compuertas de fondo, de 

seguridad, que descargan eventuales excedentes al desagüe El Molino, y dos sifones autocebantes que 

permiten erogar los excedentes (2 m3/seg) por medio de un descargador superficial revestido, que descarga 

los caudales excedentes por gravedad al río, sin necesidad de bombeo a través de la Planta El Molino, como 

sucedería si se usaran las citadas compuertas de fondo. 

DETALLE DE INFRAESTRUCTURA HIDRÁULICA 

1.- ADUCCIÓN y BOCATOMA CANAL PRINCIPAL 

-Canal de aducción de 230 m de longitud. 

-Compuertas de Bocatoma: cinco (5) de 2.50 m de luz y 2.80 m de ancho cada una, deslizantes con 

mecanismo manual. 

· Pilas entre compuertas: cuatro (4) de 0.80 m de ancho. 

· Estribos: dos (2), uno en cada margen de 0.80 m de ancho cada uno. 

· Longitud total del dique: 44,00 m. 

· Ancho total del dique: 17.20 m. 

· Altura media de embalse: 4.00 m 
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 · Período de construcción: año 1946. 

-Vivienda Darsenero con energía eléctrica y parque. 

TOMA CANAL SECUNDARIO I 

2.- DÁRSENA DE REGULACIÓN KM 21 

-Ubicación: Progr. 21 + 0017 

-Función: Regular los caudales que se derivan aguas abajo del Canal Principal, tomando como referencia el 

aforo en el juego de compuertas frontales y derivar caudales excedentes al río Negro mediante el 

descargador lateral. 

-Q máx. hacia aguas abajo: 34,83 m3/seg 

-Compuertas Frontales: dos (2) compuertas de hierro frontales aguas arriba pileta dársena de 2,80 m de luz x 

2,30 m de alto (con salto de 3 m). Cinco (5) compuertas de hierro aguas abajo de pileta de dársena, 

operables manualmente de 2,80 m de luz y 2,30 m de alto. 

 DESCARGADOR KM 21 

-Compuertas de derivación al descargador: cinco (5) compuertas operables manualmente de hierro, de 2,80 

m de luz y 2,30 m de alto. 

-Longitud canal descargador entre dársena y Río Negro: 1.080 m de canal y 2.700 m de zanjón. 

-Q máx. en operación: 34,83 m3/seg. Capacidad actual: 8 m3/seg. 

-Vivienda darsenero con energía eléctrica y parque. 

  TOMA CANAL SECUNDARIO II 

3.- DÁRSENA DE REGULACIÓN KM 30 

-Ubicación: Progr. 30+ 0000 

-Función: Regular los caudales que se derivan aguas abajo del Canal Principal, tomando como referencia el 

aforo en el juego de compuertas frontales. 

-Q máx. hacia aguas abajo: 22,18 m3/seg. 

-Compuertas frontales: cuatro (4) compuertas de hierro de 2,10 m de luz x 1,36 m de alto. 

 BOCATOMA CANAL SECUNDARIO III 

-Ubicación: Sobre margen izquierda, en área de influencia de pileta de Dársena Km 30. 



                                                                                                               

202 
 

-Compuertas: Tres (3) compuertas de hierro de 2,10 m de luz y 1,36 m de alto. 

-Q máx. en operación: 16,60 m3/seg. Requerimiento de operación actual: 7 m3/seg. 

-Vivienda darsenero sin energía eléctrica y parque. 

  CANAL SECUNDARIO III 

-Longitud: 24.190 m. 

4.- DÁRSENA DE REGULACIÓN KM 49 

-Ubicación: Progr. 49+0010 

-Función: Regular los caudales que se derivan aguas abajo del Canal Principal, tomando como referencia el 

aforo en el juego de compuertas frontales y derivar caudales excedentes al río Negro mediante descargador 

lateral (con descarga en Planta Nueva). 

-Q máx. hacia aguas abajo: 19,87 m3/seg 

-Compuertas Frontales: Cuatro (4) compuertas de hierro frontales de 3,00 m de luz y de 2,10 m de alto. 

-Vivienda darsenero con energía eléctrica y parque. 

  

 DESCARGADOR KM 49 

-Compuertas de derivación al descargador: Una (1) compuerta operable manualmente de hierro, de 2,40 m 

de luz x 1,30 m de alto. 

-Longitud canal descargador entre dársena y río Negro: 10.500 m: 8.000 m Gran Desagüe y 2.500 m Desagüe 

a Planta Nueva. 

-Q máx. en operación: 10 m3/seg. Capacidad actual: 4 m3/seg. 

-Vivienda darsenero sin energía eléctrica y parque. 

 TOMA CANAL SECUNDARIO V 

 5.- DÁRSENA DE REGULACIÓN KM 60 

-Ubicación: Progr. 60+0030 

-Función: Regular los caudales que se derivan aguas abajo del Canal Principal, tomando como referencia el 

aforo en el juego de compuertas frontales y embalse para captación de Toma Canal Secundario VI. 

-Q máx. hacia aguas abajo: 15,42 m3/seg 
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-Compuertas Frontales: tres (3) compuertas de hierro frontales de 3,00 m de luz x 2,10 m de alto. 

-Vivienda darsenero con energía eléctrica y parque. 

6.- DÁRSENA DE REGULACIÓN KM 83 

-Ubicación: Progr. 83+0027 

-Función: Regular los caudales que se derivan aguas abajo del Canal Principal, sobre inicio tramo revestido 

tomando como referencia el aforo en el juego de compuertas frontales y derivar caudales excedentes al 

Desagüe Colector Berreaute mediante vertedero lateral y compuerta de fondo. 

-Q máx. hacia aguas abajo: 7 m3/seg 

-Compuertas Frontales: Una (1) compuerta de hierro frontal de 2,30 m de luz x 1,18 m de alto. 

-Compuertas laterales: Una (1) compuerta de hierro de 2,30 m de luz x 1,97 m de ancho. 

-Vivienda darsenero con energía eléctrica y parque. 

7.- TRAMO FINAL DE CANAL KM 95 

-Ubicación: Progr. 95+0000 

-Función: Descarga de excedentes mediante compuertas de fondo a subcolector del Desagüe El Molino y 

sifones de seguridad a Descargador Superficial. 

-Compuertas de fondo: Dos (2) compuertas de hierro de 1,07 m de luz x 1,10 m de ancho. 

-Sifones de seguridad autocebantes: Dos (2) sifones con capacidad de descarga total de 2 m3/seg. 

-Compuerta de regulación paralela a sifones autocebantes (2.200 l/seg). 

Como dato importante se puede mencionar que a la fecha existe un proyecto que se enmarca en el 

Programa de Gestión Integral de los Riesgos en el Sistema Agroindustrial Rural (GIRSAR) de Nación, con 

fondos provenientes del Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF), con una inversión de USD 

2.765.763. 

Los fondos serán destinados a la reparación del Canal Principal de Riego de IDEVI, en el marco del programa 

GIRSAR, cuyo objetivo es la mitigación de riesgos. 

Se trata de un financiamiento internacional sin costo para la Provincia de Río Negro, que tiene como objetivo 

el fortalecimiento la mitigación de riesgos en materia climática y producción de alimentos, así como evitar la 

pérdida de determinadas infraestructuras. 

Las obras están destinadas a eficientizar el sistema de riego para permitir la dotación de agua en tiempo y 

forma para los actuales y futuros sistemas productivos. 




































































































































































































































































































































































































